[bookmark: _GoBack]

Stanowisko Rządu
wobec poselskiego projektu ustawy  
o zmianie ustawy – Kodeks pracy
(druk nr 2088)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks pracy (druk nr 2088) przewiduje podwyższenie liczby niedziel wolnych od pracy, które mają przysługiwać pracownikowi  pracującemu w niedziele – z jednej do dwóch.
W obecnym stanie prawnym pracownik pracujący w niedziele powinien korzystać co najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy. Nie dotyczy to pracownika zatrudnionego w systemie czasu pracy, o którym mowa w art. 144, tj. w systemie, w którym praca jest świadczona wyłącznie w piątki, soboty, niedziele i święta.
Z przepisów Kodeksu pracy wynika, że niedziele i święta określone w przepisach 
o dniach wolnych od pracy są dniami wolnymi od pracy (art. 1519 § 1). Jednocześnie z art. 15110 Kodeksu pracy wynika, że praca w niedziele i święta jest dozwolona:
1) w razie konieczności prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony życia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub środowiska albo usunięcia awarii;
2) w ruchu ciągłym;
3) przy pracy zmianowej;
4) przy niezbędnych remontach;
5) w transporcie i w komunikacji;
6) w zakładowych strażach pożarnych i w zakładowych służbach ratowniczych;
7) przy pilnowaniu mienia lub ochronie osób;
8)   w rolnictwie i hodowli;
9) przy wykonywaniu prac koniecznych ze względu na ich użyteczność społeczną 
i codzienne potrzeby ludności, w szczególności w:
· zakładach świadczących usługi dla ludności, 
· gastronomii, 
· zakładach hotelarskich, 
· jednostkach gospodarki komunalnej, 
· zakładach leczniczych podmiotów leczniczych i innych placówkach służby zdrowia przeznaczonych dla osób, których stan zdrowia wymaga całodobowych lub całodziennych świadczeń zdrowotnych, 
· jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej oraz jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej zapewniających całodobową opiekę, 
· zakładach prowadzących działalność w zakresie kultury, oświaty, turystyki 
i wypoczynku;
10)  w stosunku do pracowników zatrudnionych w systemie czasu pracy, w którym praca jest świadczona wyłącznie w piątki, soboty, niedziele i święta;
11) przy wykonywaniu prac:
· polegających na świadczeniu usług z wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisów o świadczeniu usług drogą elektroniczną lub urządzeń telekomunikacyjnych w rozumieniu przepisów prawa telekomunikacyjnego, odbieranych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli zgodnie z przepisami obowiązującymi odbiorcę usługi, dni, o których mowa w art. 1519 § 1, są u niego dniami pracy,
· zapewniających możliwość świadczenia usług, o których mowa wyżej.

Ponadto ograniczenia w wykonywaniu pracy w placówkach handlowych w niedziele 
i święta oraz w dniu 24 grudnia i w sobotę bezpośrednio poprzedzającą pierwszy dzień Wielkiej Nocy określają przepisy ustawy z dnia 10 stycznia  2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i święta oraz w niektóre inne dni (Dz. U. poz. 305).

W przedmiotowym projekcie proponuje się zmianę art. 15112 Kodeksu pracy, polegającą na tym, że pracownikowi pracującemu w niedziele przysługiwać będą, w okresie 
4 tygodni, co najmniej dwie niedziele wolne od pracy. Tak jak w obecnym stanie prawnym, projektowana regulacja nie będzie dotyczyła pracownika zatrudnionego w systemie czasu pracy, o którym mowa w art. 144 Kodeksu pracy. W opinii projektodawców wejście w życie przedmiotowego projektu nie będzie miało wpływu na budżet państwa. Zagwarantowanie przynajmniej dwóch niedziel wolnych w miesiącu będzie miało pozytywne skutki społeczne. Projekt przewiduje, że ustawa ta miałaby wejść w życie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Proponowana zmiana Kodeksu pracy dotyczy potencjalnie wszystkich pracowników najemnych, którzy świadczą pracę w niedziele. Analiza danych jednostkowych BAEL za III kwartał 2017 r. wskazuje, że nowelizacja ta mogłaby wpłynąć na sytuację maksymalnie około 2 860 tys. osób, a więc więcej niż jednego na pięciu pracowników najemnych. Zwiększenie liczby niedziel wolnych od pracy dla pracowników, którzy mogą wykonywać pracę w takim dniu − z jednej do dwóch w okresie 4 tygodni − jest stosunkowo niewielką zmianą. Nie należy zatem oczekiwać, że ewentualne wprowadzenie tego rozwiązania będzie miało wpływ na realną sferę gospodarki, tj. na wielkość zatrudnienia czy też wysokość wynagrodzeń. 
Wprowadzenie proponowanego rozwiązania może mieć natomiast wpływ na koszty organizacyjne, które będą musieli ponieść ci pracodawcy, którzy np. ze względu na charakter prowadzonej działalności, muszą zapewnić funkcjonowanie zakładu pracy we wszystkie dni tygodnia. Konieczność zagwarantowania pracownikom dwóch niedziel wolnych od pracy 
w okresie 4 tygodni zmniejszy bowiem elastyczność organizacji czasu pracy. Zwiększy się również ryzyko prowadzenia działalności, ponieważ w sytuacjach nieprzewidzianych, nagłych (np. nieobecność pracownika w pracy z powodu choroby) trudniej będzie zorganizować za niego zastępstwo, co może mieć istotne znaczenie, zwłaszcza dla najmniejszych przedsiębiorstw (pracodawców). W pewnych przypadkach, gdy wskutek wejścia w życie proponowanych zmian nie będzie możliwe zapewnienie obsady wszystkich stanowisk pracy w niedziele, może być konieczne zatrudnienie nowych pracowników, co dla pracodawcy wiąże się z koniecznością poniesienia co najmniej kosztów przeprowadzenia rekrutacji pracownika, wstępnych badań lekarskich, szkolenia z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy, wyposażenia pracownika w narzędzia pracy, a także kosztów szeroko rozumianej obsługi kadrowej. W takim przypadku, tj. gdyby zaistniała konieczność prowadzenia dodatkowych rekrutacji, możliwy byłby wzrost zatrudnienia oraz spadek stopy bezrobocia w rozumieniu BAEL (tę samą pracę wykonywałoby więcej ludzi, ale każdy w odpowiednio mniejszym niż obecnie wymiarze pracy). Skala tych zmian jest niemożliwa do oszacowania, jednak potencjalny wpływ na ogólną sytuację społeczno-ekonomiczną byłby marginalny. 
Ponadto w niektórych przypadkach może wystąpić sytuacja, w której wskutek konieczności zapewnienia pracownikowi większej liczby niedziel wolnych od pracy, nie będzie realnie możliwe wypracowanie przez pracownika pełnego wymiaru czasu pracy na przyjęty u pracodawcy okres rozliczeniowy czasu pracy, adekwatnego do wymiaru czasu pracy pracownika. W związku z tym pracodawca może podjąć decyzję o obniżeniu pracownikowi wymiaru czasu pracy (w drodze porozumienia stron albo wypowiedzenia warunków pracy lub płacy), a tym samym i wynagrodzenia za pracę. Jeżeli natomiast pracodawca nie zdecyduje się na obniżenie pracownikowi wymiaru czasu pracy, to pracownik będzie otrzymywał wyższe wynagrodzenie za faktycznie mniejszą liczbę przepracowanych godzin, podczas gdy prace te wykona inny pracownik (za wynagrodzeniem). Będzie to oznaczało dodatkowe koszty pracy dla pracodawców, co może dotknąć zwłaszcza małe przedsiębiorstwa, np. restauracje rodzinne, małe sklepy itd. Dokładne koszty, jakie mogą ponieść pracodawcy z tego tytułu, są jednak niemożliwe do oszacowania z uwagi na zróżnicowany charakter pracy osób objętych przedmiotową ustawą.
Wejście w życie proponowanych zmian może także spowodować zmianę struktury dochodów między gospodarstwami domowymi − na skutek wprowadzenia proponowanej  regulacji niektórzy pracownicy mogliby pracować w niższym wymiarze czasu pracy, osiągając tym samym niższy dochód z pracy. Ich pracę wykonywaliby jednak inni pracownicy – nowozatrudnieni lub tacy, których wymiar czasu pracy by się zwiększył, zatem dochód z pracy tych pracowników również będzie wyższy. 

Przedstawiając powyższe, Rząd negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy – Kodeks pracy, zawarty w druku nr 2088.  
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