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BKSP-020-1-2017

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Kierujacych
pojazdami.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Stawomir Piechota.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2016r.

0 zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami

Art. 1.
W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2016r. poz.
627 z p6zn. zm. ') wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 3 po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
"3a. Catkowity albo czesciowy ubytek stuchu nie jest przeciwwskazaniem
zdrowotnym do uzyskania uprawnienia do kierowania pojazdami ani przestanka
jego cofniecia - z wyjgtkiem uprawnien prawa jazdy kategorii D1 albo D.";
2) w art. 56 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
4. Na wniosek osoby skfadajgcej egzamin, bedgcej osobg uprawniong w
rozumieniu przepisow o jezyku migowym, wojewddzki osrodek ruchu drogowego
zapewnia nieodptatng pomoc tlumacza jezyka migowego podczas egzaminu

panstwowego na prawo jazdy.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 904, 1241,
1579 1948.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowane do Sejmu RP przez pana Mariusza Nowaka. Celem
projektowane] ustawy jest jednoznaczne przesgdzenie, ze niepetnosprawnos¢ w
zakresie catkowitego lub czesciowego ubytku stuchu moze by¢é uznana za
przeciwwskazanie zdrowotne do ubieganie sie o prawo jazdy kategorii D1 albo D
(autobusy). Oznacza to w praktyce, w porébwnaniu z obecnym stanem prawnym, ze
osoba niestyszgca i niedostyszgca nie bedzie mogta, z uwagi na ubytek stuchu,
zostac pozbawiona mozliwosci uzyskania lub wykorzystywania prawa jazdy kategorii
C1 albo C (pojazdy o masie catkowitej przekraczajgcej 3,5t z wyjgtkiem autobusow).
Przy obecnym stanie techniki, takze uwzgledniajgc doswiadczenia wielu panstw w
ktorych osoby niestyszgce mogg by¢ kierowcami ciezaréwek i doswiadczenia z
polskich drog, po ktorych osoby jezdzg prowadzgc ciezardwki na zagranicznych
tablicach rejestracyjnych — brak jest uzasadnienia do utrzymywania w Polsce
obecnego zakazu, dyskryminujgcego pewng grupe osob niepetnosprawnych.

Celem projektowanej ustawy jest tez stworzenie osobom niestyszacym lub
niedostyszgcym, dla ktorych podstawowym sposobem komunikowania sie jest jezyk
migowy, mozliwosci zdawania egzaminu panstwowego na prawo jazdy z pomocg
ttumacza jezyka migowego. Wprowadzenie odpowiedniego zapisu ustawowego w
sposob jednoznaczny przesgdza o mozliwosci i legalnosci uczestnictwa takiego
ttumacza podczas egzaminu oraz przesgdza, ze korzystanie z ustugi takiego
ttumacza, zapewnianej przez wojewodzki osrodek ruchu drogowego, nie bedzie
wigzato sie z koniecznoscig wnoszenia przez osobe egzaminowang dodatkowej
optaty — poza optatg egzaminacyjng wnoszong przez wszystkich zdajgcych. Obecnie
brak jest w tym zakresie regulacji prawnych, co utrudnia zdawanie egzaminéw przez
osoby postugujgce sie jezykiem migowym a w sytuacji gdy uzyskajg zgode
wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego na przybycie z ttumaczem jezyka
migowego — czesto muszg bezposrednio pokry¢ koszty takiej ustugi. W praktyce
oznacza to, ze czesS¢ zdajgcych panstwowy egzamin na prawo jazdy ponosi swoistg
kare finansowg za swojg niepetnosprawnosc¢ - bo dla nich catkowity koszt egzaminu

jest wiekszy niz dla pozostatych zdajgcych.



2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami stanowi w art. 3 ust.
3 ze: ,Osoba niepetnosprawna pod wzgledem fizycznym moze byc¢ kierujacym, jezeli
uzyskata orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdem.”. Jednakze rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w
sprawie badan lekarskich osob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami i kierowcOw praktycznie przesgdza, ze osoby niestyszgce lub osoby z
powaznym ubytkiem stuchu, ktérego nie mozna skompensowac za pomocg urzgdzen
technicznych (n.p. aparaty stuchowe) sg pozbawione (decyzjg Ministra) mozliwosci
ubiegania sie o prawo jazdy kategorii C1 i C.

Osoby niestyszace, dla ktorych podstawowym sposobem komunikowania sie
jest jezyk migowy, doswiadczajg trudnosci w zdawaniu egzaminu panstwowego na
prawo jazdy. Aktualne przepisy nie uwzgledniajg faktu, ze dla tych oso6b
odpowiednikiem jezyka ojczystego jest jezyk migowy a jezyk polski jest jezykiem
obcym, wyuczonym. Czesto osoby te majg problemy ze zrozumieniem polecen w
czeéci teoretycznej lub precyzyjng komunikacjg z egzaminatorem podczas czesci
praktycznej. W konsekwencji nie sg w stanie wykaza¢ petni swojej wiedzy i
umiejetnosci. Mozna uznac, ze ze wzgledu na swojg niepetnosprawnos¢ osoby te
doswiadczajg dyskryminacji podczas egzaminu majgcego status egzaminu

panstwowego.

3. Rébznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Proponowane brzmienie art. 3 ust. 3 ma na celu ustawowe przesgdzenie, ze
niepetnosprawnos¢ polegajgca na catkowitym lub czesciowym ubytku stuchu moze
by¢ przeciwwskazaniem do ubiegania sie o wydanie prawa jazdy tylko w przypadku
praw jazdy kategorii D1 albo D (autobusy). Jest to oczywiste, bo w przypadku
kierowcow autobuséw konieczna jest mozliwos¢ swobodnego komunikowanie sie
kierowcy z przewozonymi pasazerami. Takiej koniecznosci nie ma natomiast w
przypadku pojazdéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajgcej
3,5t. Dlatego projektowana ustawa stworzy osobom z catkowitym lub czesciowym
ubytkiem stuchu mozliwosci ubiegania sie o prawo jazdy kategorii C1 labo C a
konsekwencji zwiekszy mozliwosci zatrudnieniowe tych osob.

Projektowana ustawa zapewnia osobom niepetnosprawnym z ubytkiem stuchu

mozliwos¢ skorzystania z pomocy ttumacza jezyka migowego podczas egzaminu —



bez koniecznosci ponoszenia z tego tytutu dodatkowych optat. W ten sposob zostang

wyréwnane szanse wszystkich zdajgcych egzamin na prawo jazdy.

4. Skutki projektowanej ustawy

Najwazniejsze skutki spoteczne projektowanej ustawy to mozliwos$¢ uzyskania
przez pewng grupe osOb niepetnosprawnych atrakcyjnego zawodu — kierowcy
ciezarowki a w konsekwencji zwiekszenie ich szans na rynku pracy oraz zwiekszenie
mozliwosci uzyskania przez osoby z ubytkiem stuchu prawa jazdy w zakresie innych
kategorii niz C1 i C, co w prosty sposéb zwiekszy ich mozliwosci zatrudnieniowe oraz
utatwi utrzymywanie i rozwijanie szeroko rozumianych kontaktéw spotecznych.
Projektowana ustawa przyniesie takze bardzo wazne, pozytywne skutki prawne —
wyeliminowane zostang z systemu prawnego ewidentne przypadki dyskryminaciji
oséb niepetnosprawnych. Poza wspomnianymi, zwiekszonymi mozliwosciami
zatrudnienia osob z ubytkiem stuchu, spowodowanymi potencjalnym zwiekszeniem
ich kwalifikacji, projektowana ustawa moze pozytywnie wptyng¢ na odczuwalny na
polskim rynku pracy niedobér kierowcéw ciezarowek. Projektowana ustawa nie ma
wptywu na finanse publiczne. W marginalny sposéb projektowane przepisy wptyng
na finanse wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego, ktére z uzyskiwanych optat
egzaminacyjnych bedg mogty pokrywacC koszty zaangazowania ttumaczy jezyka
migowego. Nalezy jednakze rdéwnoczesnie uwzgledni¢, ze pojawig sie takze
zwiekszone wptywy osrodkdéw ruchu drogowego z tytutu optat egzaminacyjnych — w
zwigzku ze stworzeniem nowych mozliwosci dla osob niestyszgcych. Minimalna skala
tego wptywu wynika z faktu, ze iloS§¢ os6b zdajgcych egzamin na prawo jazdy i
postugujgcych sie jezykiem migowym jest znikoma, ze cze$¢ zdajgcych bedzie
wolata skorzystaé¢ z pomocy osoby znanej ktérg sama przyprowadzi na egzamin niz z
ustug osoby ktdrg po raz pierwszy zobaczy na egzaminie oraz ze wojewoddzkie
osrodki ruchu drogowego bedg zapewne pozyskiwaty do tej dziatalnosci
wolontariuszy (nieodptatnie), co moze nawet pozwoli¢ na unikniecie jakichkolwiek
kosztow. Wpltyw na ostateczne koszty bedzie miata takze organizacja pracy
osrodkow ruchu drogowego w zakresie przeprowadzania egzamindéw dla oséb
niestyszacych — przyktadowo egzamin moze byC tak zorganizowany, ze ttumacz
bedzie zapewniat obstuge kilku oso6b a tlumaczenie podczas egzaminu
teoretycznego moze by¢ zapewnione w systemie on-line, bez koniecznosci

obecnoéci tlumacza w siedzibie osrodka. Nalezy takze zatozyé, ze stawki



wynagrodzenia ttumaczy, angazowanych w oparciu o konkurencyjne oferty cenowe,
nie beda wysokie. Mozna szacowa¢, ze w skali roku ilos¢ osoéb zdajgcych,
korzystajgcych z ustug ttumacza jezyka migowego, nie przekroczy 200-300 oséb, co
pozwala oszacowa¢ dodatkowe koszty zwigzane z zapewnieniem ttumacza jezyka
migowego na kwote 12-20 tysiecy ztotych w skali catego kraju. Tego typu koszty
wojewddzkie osrodki ruchu drogowego sg w stanie pokryC poprzez oszczednosci

wynikajgce z usprawnienia organizacji ich pracy.

5. Zatozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Konsekwencjg uchwalenia projektowanej ustawy bedzie koniecznosS¢ zmiany
wspomnianego rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie
badan lekarskich oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami i
kierowcow poprzez wyeliminowanie zawartego obecnie w tym rozporzgdzeniu
faktycznego zakazu ubiegania sie o prawo jazdy kategorii C1 i C przez osoby z
catkowitym lub czesciowym ubytkiem stuchu. Tres¢ Zatgcznika nr 3 do tego
rozporzgdzenia ,Szczego6towe warunki badania lekarskiego w zakresie narzadu
stuchu i rbwnowagi” musi ulec niewielkiej zmianie — tak aby osoby niestyszgce nie
byty juz pozbawione mozliwosci uzyskania prawa jazdy kategorii C1 i C.. Aby
zapewni¢ odpowiednig ilo§¢ czasu na przygotowanie rozporzgdzenia zmieniajgcego
oraz dostosowanie organizacji egzaminéw dla potrzeb o0s6b niestyszgcych,
projektowana ustawa zaktada kilkumiesieczne vacatio legis — stgd proponowany
termin wejscia w zycie okreslony na 1 stycznia 2018r.

Zmianie bedzie musiato ulec takze Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i
Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie egzaminowania 0séb ubiegajgcych
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentéw stosowanych w tych
sprawach — w zakresie w jakim przewiduje obecno$¢ podczas egzaminu ttumacza
jezyka migowego lub systemu jezykowo-migowego. Te przepisy muszg zostac
uzupetnione (bo mozliwos¢ [przyjscia z wlasnym ttumaczem powinna pozostac) o

sytuacje, w ktérych ttumacza bedzie zapewniat osrodek ruchu drogowego.

6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami (przedstawiciel
whnioskodawcéw: posel Stawomir Jan Piechota)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami'. Projekt przewiduje, ze catkowity albo czesciowy
ubytek stuchu nie ma stanowi¢ przeciwwskazania zdrowotnego do uzyskania
uprawnienia do kierowania pojazdami ani przestanki jego cofnigcia — z
wyjatkiem uprawnien prawa jazdy kategorii D1 albo D. Ponadto projekt zmierza
do wprowadzenia obowiazku zapewnienia przez wojewddzki osrodek ruchu
drogowego nieodplatnej pomocy tlumacza jezyka migowego podczas egzaminu
panstwowego na prawo jazdy.

Ustawa ma wej$¢ w zycie 1 stycznia 2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Oceny projektu nalezy dokona¢ z uwzglednieniem dyrektywy
2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie praw jazdy” (dalej: dyrektywa).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy, prawa jazdy sa wydawane tylko tym
kandydatom, ktérzy m.in. zadowalajgco przeszli badanie lekarskie, zgodnie z
przepisami zatacznika III do dyrektywy (dalej: zatgcznik). Zgodnie z art. 7 ust. 3
dyrektywy, waznos$¢ praw jazdy, po wygasnieciu administracyjnego okresu ich
waznosci, jest przedtuzana zaleznie od tego, czy kierowca m.in. nieprzerwanie

' Dz. U. 22016 1. poz. 627, ze zmianami.
2 Dz. Urz. UE L 403 230.12.2006, s. 18.
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spelnia minimalne wymagania dotyczace fizycznej i psychicznej zdolnosci do
kierowania pojazdami kategorii C, CE, C1, C1E, D, DE, D1, DI1E, okreslone w
zalaczniku. —

W' odniesieniu do minimalnych wymagan dotyczacych fizycznej i
psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami, zatgcznik wprowadza podzial
kandydatéw i kierowcoéw na dwie grupy. Grupa pierwsza obejmuje kandydatow
oraz kierowcOdw pojazdow kategorii A, A1, A2, AM, B, B1 i BE, natomiast
grupa druga — kandydatow oraz kierowcow pojazdéw kategorii C, CE, C1, C1E,
D, DE, D1 i DIE. Uznaniu panstwa czlonkowskiego pozostawiono, do ktérej
tych grup przypisze kandydatéw i kierowcoéw pojazdéw kategorii B, ktérzy
wykorzystujg prawo jazdy do celéw zawodowych (taks6wki, karetki pogotowia
itd.).

Zalacznik okre§la minimalne wymagania dotyczace fizycznej i
psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami o napedzie silnikowym. W
odniesieniu do kierowcéw/kandydatéw z wadg stuchu, pkt 7 zalacznika
przewiduje, ze prawa jazdy mozna wydawaé lub przedtuzaé okres ich waznosci
w przypadku oséb ubiegajacych si¢ o nie lub kierowcoéw z grupy drugiej, z
zastrzeZeniem opinii wlasciwych organéw medycznych, przy czym podczas
badan lekarskich nalezy zwracal szczegdlnag uwage na zakres kompensacji.
Punkt 5 zalacznika stanowi ponadto, Ze wymagania ustanowione przez panstwa
czlonkowskie w odniesieniu do wydawania lub przediuzania terminu waznosci
prawa jazdy mogg by¢ bardziej rygorystyczne niz te wymienione w niniejszym
zaltaczniku.

Podsumowujac, dyrektywa wymaga, aby zdolno$¢ osoby z wada stuchu
do kierowania pojazdem podlegata ocenie lekarskiej, z uwzglednieniem stopnia
kompensacji, przynajmniej w przypadku prawa jazdy kategorii C i D. Projekt
ustawy przewiduje natomiast, ze ubytek stuchu — niezaleznie od jego stopnia i
mozliwosci kompensacji — nie moglby zosta¢ uznany za przeciwskazanie do
uzyskania uprawnienia do prowadzenia pojazdow w przypadku kategorii C.
Tym samym projekt uniemozliwitby stosowanie wymogu przewidzianego w art.
7 ust. 1 i3 dyrektywy. W tym zakresie projekt jest wigc niezgodny z dyrektywa.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami jest niezgodny
z art. 7 ust. 1 i1 3 dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy.

Akcaptowal:

Wiceglyrektor
Biur: aliz Sejmowych

Woj Arndt
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie

ustawy o kierujgcych pojazdami (przedstawiciel wnioskodawcow: posel

Stawomir Jan Piechota) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami’. Projekt przewiduje, ze catkowity albo czesciowy
ubytek stuchu nie ma stanowié przeciwwskazania zdrowotnego do uzyskania
uprawnienia do kierowania pojazdami ani przestanki jego cofnigcia — z
wyjatkiem uprawnien prawa jazdy kategorii D1 albo D. Ponadto projekt zmierza
do wprowadzenia obowiazku zapewnienia przez wojewoddzki osrodek ruchu
drogowego nieodplatnej pomocy ttumacza jezyka migowego podczas egzaminu
panstwowego na prawo jazdy.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akc wal:

Wic ektor

Bi aliz Sejmowych
ech Arndt

' Dz U. 22016 1. poz. 627, ze zmianami.
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Warszawa, dnia 21 listopada 2017 1.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Komisja Ustawodawcza
UST-00- 4§ 117

P
MAR S e e | - ,
RS } Marek KUCHCINSKI
|
24 1, 2017 ' Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
Szanowny Panie Marszatku
Przekazuj¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2017 r. — opinie Komisji
Ustawodawczej:

— o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami (przedstawiciel

wnioskodawcow poset Stawomir Piechota).

Z powazaniem

PrzewodnicZacy [Komisji



OPINIA nr 189

Komisji Ustawodawczej

w sprawie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 23 listopada 2017 r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2017 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w S$wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu
z prawem Unii Europejskiej — komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujacych
pojazdami.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodnigzacy Komisji




Warszawa,

18 5 2017

MINISTERSTWO
RODZINY, PRACY I POLITYKI
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SEKRETARZ STANU
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Krzysztof Michatkiewicz

BON-VI1.0701.2.2017.UK

Pan
Adam Podgérski
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Zastgpcea Szefa

L - Kancelaril Sejmu

Data wpiywuy ........... 23? .%zv ZW

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 kwietnia 2017 1., znak: GMS-WP-173-94/17,
dotyczgce sporzadzenia opinii, w trybie art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2046 i poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. ), do komisyjnego projektu ustawy
o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami, uprzejmie prosze o przyjgcie ponizszego

stanowiska.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami, zwanej dalej ,ustawg”
dodaje do art. 3 ust. 3a, ktéry okresla iz calkowity albo czg¢éciowy ubytek shuchu nie jest
przeciwskazaniem zdrowotnym do uzyskania uprawnienia do kierowania pojazdami ani
przestanka jego cofni¢cia — z wyjatkiem uprawnien prawa jazdy kategorii D1 albo D. Ponadto
w art. 56 dodaje si¢ ust. 4 na podstawie ktérego na wniosek osoby skladajacej egzamin,
bedacej osobg uprawniong w rozumieniu przepiséw o jezyku migowym, wojewodzki osrodek
ruchu drogowego zapewnia nieodplatng pomoc thumacza j¢zyka migowego podczas egzaminu
panstwowego na prawo jazdy. ’

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, zgodnie z art. 3 ust. 3, osoba niepelnosprawna

pod wzgledem fizycznym moze by¢ kierujacym, jezeli uzyskata orzeczenie lekarskie o braku



przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem. Przepisy dotyczace powyzZszego
orzeczenia okreslone sg w art. 81 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami oraz w wydanym na
jego podstawie rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 1. w sprawie badan
lekarskich oséb ubiegajgcych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow (Dz.
U. z 2017 r. poz. 250). Zgodnie z ust. 1 zalgcznika nr 3 ,,Szczegolowe warunki badania
lekarskiego w zakresie narzadu shichu i réwnowagi” powyzszego rozporzadzenia, ubytek
czesciowy albo catkowity shuchu nie stanowi przeciwwskazania zdrowotnego do kierowania
pojazdami przez osobg ubiegajaca si¢ o wydanie lub posiadajacg prawo jazdy kategorii AM,
Al, A2, A, B1, B, B+E lub T. Natomiast, zgodnie z ust. 2, w przypadku osoby ubiegajacej
sie 0 wydanie lub posiadajacej m. in. prawo jazdy kategorii C1, C1+E, C, C+E, D1, D14E, D,
D+E konieczne jest zachowanie mozliwosci swobodnego porozumiewania si¢ na drodze
stuchowej, co 0znacza rozumienie mowy wymawianej szeptem z odleglosci nie mniejszej niz
1 metr w uchu lepiej styszacym, w tym przy zastosowaniu aparatu stuchowego lub implantu
stuchowego.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o kierujacych pojazdami prawo jazdy kategorii C1
stwierdza posiadanie upraWMenia do kierowania:

- pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajgcej 3,5 t
i nieprzekraczajacej 7,5 t, z wyjatkiem autobusu,

- zespolem pojazd6w zlozonym z pojazdu, o ktérym mowa w lit. a, oraz z przyczepy lekkiej,
- pojazdami okreslonymi dla prawa jazdy kategorii AM (czyli motorowerem lub
czterokotowcem lekkim).

Natomiast prawo jazdy kategorii C, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujacych
pojazdami, stwierdza posiadanie uprawnienia do kierowania:

- pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t,
z wyjatkiem autobusu,

- zespotem pojazd6w ztozonym z pojazdu, o ktérym mowa w lit. a, oraz z przyczepy lekkiej,

- pojazdami okreslonymi dla prawa jazdy kategorii AM.

W moim przekonaniu nalezy pozytywnie oceni¢ kierunek proponowanych zmian,
dotyczacych umozliwienia osobom z calkowitym lub czg¢éciowym ubytkiem stuchu, na
réwnych prawach z osobami sprawnymi, ubieganie si¢ o uzyskanie uprawnienia do
kierowania pojazdami w kategorii C1 i C. Tym bardziej, iz na co wskazuje Uzasadnienie do
projektu, biorac pod uwagg stan techniki oraz ,,doswiadczenia wielu panstw w ktérych osoby
niestyszace mogg by¢ kierowcami cigzaréwek” brak jest podstaw do utrzymywania w Polsce

obecnego dyskryminujgcego zakazu. Niemniej jednak powyzsza propozycja wymaga
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dodatkowych konsultacji ze specjalistami z zakresu medycyny pracy oraz od spraw
bezpieczenstwa ruchu drogowego, o braku przeciwskazain do bezpiecznego kierowania
cigzkimi pojazdami przez ww. osoby.

Réwnoczesnie zwracam uwage na potrzebe dostosowania, po wejsciu w zycie proponowanej
ustawy, rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badar lekarskich osob ubiegajqcych sig
o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcéw, wykluczajacego osoby z calkowitym
ubytkiem stuchu, a takze osoby niedostyszace (nie rozumiejgce mowy wymawianej szeptem
z odlegtosci nie mniejszej niz 1 metr w uchu lepiej slyszacym, w tym przy zastosowaniu
aparatu shluchowego lub implantu stuchowego) z mozliwosci ubiegania si¢ o prawo jazdy
kategorii C i C1.

Pozytywnie oceniam takZe propozycj¢ zmiany przepisOw w zakresie zapewnienia przez
wojewddzki osrodek ruchu drogowego nieodplatnej pomocy tlumacza jezyka migowego
podczas egzaminu pafistwowego na prawo jazdy - na wniosek osoby skladajacej egzamin,
bedacej osoba uprawniona w rozumieniu przepiséw o jezyku migowym. Propozycja zmiany
przepiséw ustawy o kierujgcych pojazdami, zapewnienia nieodplatne] pomocy tlumacza
j¢zyka migowego przez wojewodzkie osrodki ruchu drogowego, podczas egzaminu na prawo
jazdy, wyeliminuje ponoszenie dodatkowych kosztéw przez osoby uprawnione, czyli
doswiadczajacych trwale lub okresowo trudnosci w komunikowaniu si¢ (art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych Srodkach komunikowania sig,
Dz. U. poz. 1243, z p6zn. zm.). Niemniej jednak tres¢ zaproponowanej regulacji wymaga
doprecyzowania.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, w przypadku egzaminu na prawo jazdy,
organizowanego przez wojewodzki osrodek ruchu drogowego (§ 18 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie egzaminowania 0sob
ubiegajgcych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnier: przez egzaminatorow oraz wzoréw dokumentow stosowanych w tych
sprawach (Dz. U. poz. 232, z p6zn. zm.) podczas przeprowadzania egzaminu pafnstwowego w
sali egzaminacyjne] mogg przebywaé, poza osobami zdajacymi egzamin, egzaminatorem
przeprowadzajacym egzamin i egzaminatorem nadzorujacym - ttumacz jezyka migowego lub
tlumacz systemu jezykowo-migowego, ktérego obecnos$¢ na egzaminie zapewnia sobie osoba
egzaminowana, jednak nie dluzej niz do czasu rozpoczgcia testu (§ 18 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia). Przepisy dopuszczaja réwniez obecnos¢ m. in. thumacza jg¢zyka migowego
lub thumacza systemu jezykowo-migowego (ktérego udzial na egzaminie zapewnia sobie

osoba egzaminowana) na placu manewrowym oraz w pojezdzie egzaminacyjnym (§ 18 ust. 4
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pkt 6 oraz ust. 6 pkt 6 rozporzadzenia), pod warunkiem, ze ich obecnos¢ nie zakiéca i nie
utrudnia przebiegu egzaminu. Powyzsze rozporzadzenie wydane jest na podstawie art. 66 ust.
1 pkt 1-5, 7 i 8 ustawy o kierujgcych pojazdami.

W Uzasadnieniu do projektu wskazano, iz poza zmiang przepisow ustawy o kierujgcych
pojazdami proponuje si¢ pozostawienie przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa w sprawie egzaminowania oséb ubiegajgcych sig o uprawnienia do
kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnieh przez
egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w -tych sprawach, w zakresie
pozostawienia mozliwosci przyjécia na egzamin z wlasnym tlumaczem. W zwigzku
z powyzszym pojawia sie jednak rozbiezno$¢ pomiedzy wymienionym rozporzadzeniem
a projektowang ustawa. Na podstawie projektu ustawy, osoba egzaminowana bedzie mogta
skorzystaé nieodplatnie z ustug tlumacza jezyka migowego, zapewnionego przez wojewddzki
o$rodek ruchu drogowego, podczas catego egzaminu na prawo jazdy, natomiast na podstawie
obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia - osoba egzaminowana begdzie mogla skorzystac
z ustug wlasnego (optaconego przez siebie) thumacza j¢zyka migowego lub thumacza systemu
jezykowo-migowego wylacznie do czasu rozpoczecia testu (w czgsei teoretycznej egzaminu)
oraz na calej czesci praktycznej. Watpliwoéé budzi odmienne uregulowanie tego samego
zagadnienia (uprawnienia do skorzystania z pomocy ttumacza jezyka migowego lub tlumacza
systemu j¢zykowo-migowego) w dwdéch aktach prawnych, umiejscowionych na réznych
poziomach w hierarchii prawa: ustawie i rozporzadzeniu. W mojej ocenie to z ustawy
(okreélajqcéj w zalozeniu podstawowe prawa i obowigzki adresatow prawa), a nie z aktu
wykonawczego powinna wynikaé norma, iz osoba skladajaca egzamin, bedaca osoba
uprawniong w rozumieniu przepiséw o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania
si¢, ma prawo wyboru skorzystania z nieodplatnej pomocy wybranego przez siebie albo
zapewnionego przez wojewodzki osrodek ruchu drogowego - thumacza jezyka migowego lub
tlumacza systemu jezykowo-migowego, w czasie trwania calego egzaminu. Obie mozliwosci
wyboru powinny byé finansowane ze $rodkéw wojewddzkiego osrodku ruchu drogowego.
Pozostawienie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa dodatkowego
rozwigzania, dotyczacego mozliwosci przyjscia z wiasnym thumaczem (finansowanym przez
skladajacego egzamin), nie wskazanego w przepisach ustawy o kierujgcych pojazdami, moze
wywotlaé watpliwosci zwigzane z nieréwnym traktowaniem adresatéw prawa.

Ponadto w art. 1 pkt 2 projektu ustawy (dotyczgcym art. 56 ust. 4 ustawy o kierujacych
pojazdami) nalezy przytoczyé pelny tytul ustawy: ,,0 jezyku migowym i innych $rodkach

komunikowania si¢”.




Nalezy réwniez uzupelni¢ Uzasadnienie do projektu ustawy (pkt. 4) o zrédlo informacji
o liczbie 0s6b zdajgcych egzamin na prawo jazdy, korzystajacych z ushug thumacza jezyka
migowego ~ na podstawie ktdrej oszacowano koszty zwiazane z zapewnieniem thumacza

jezyka migowego w wysokosci 12-20 tysigcy Ztotych w skali catego kraju.

SEKRETARZ STANU
Peinomocnik u
] ds. Oséb Niepein
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zysztof Michalkiewicz
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Adam Podgérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W nawigzaniu do isma z dnia 4 kwietnia 2017 r., nr GMS-WP-173-94/17,
dotyczacego komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujqcych pojazdami,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1
pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177,
z pozn. zm.), uprzejmie informuje, ze do projektu normujgcego problematyke

pozostajacg poza zakresem zadan prokuratury nie zglaszam uwag.
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Bokdan Swigczkdwski,

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
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% SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolite] Polskie|

Pierwszy 2rezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dniaA4 kwietnia 2017 r.

Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf

BSA Il - 021 -135/17

Szanowny Pan

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
Adam Podgoérski
Ldzoo e
12 04207 Zastepca. .Sze.fa
Dala WPIYWU ovvvvvieencnionscrrsissssmsmssnssssens Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,
W odpowiedzi na pismo z dnia 4 kwietnia 2017 r, GMS-WP-173-94/17 uprzejmie

informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sgdzie Najwyzszym z dnia 23

listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1254) nie uznaje za celowe opiniowania komisyjnego

projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujqcych pojazdami.

Z wyrazami szacunku

Sad Najwyzszy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pi
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