Druk nr 2094

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
V11l kadencja

SPRAWOZDANIE

KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH
I LESNICTWA

0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy -
Prawo ochrony Srodowiska (druk nr 2066)

Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu skierowat w
dniu 30 listopada 2017 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa — do pierwszego czytania.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa po przeprowadzeniu
pierwszego czytania i rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 7 grudnia
2017 r.

WNOSI:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatgczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 7 grudnia 2017 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-I\Wojciech Skurkiewicz [-IStanistaw Gawtowski
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy — Prawo

ochrony srodowiska?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.

U. 22016 r. poz. 1688 oraz z 2017 r. poz. 1566 1 1567) wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

1) wart. 2w ust. 1 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) prowadzenie porownan mi¢dzylaboratoryjnych i badan bieglosci;”;

2) wart. 28f w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) udzial w poréwnaniach migedzylaboratoryjnych i badaniach bieglosci.”;

3) wart. 28g:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do zadan krajowego laboratorium referencyjnego i wzorcujacego

nalezy  zapewnienie nadzoru nad jakoscig badan powietrza

atmosferycznego wykonywanych w ramach programow panstwowego

monitoringu srodowiska, poprzez:

1)

2)

3)

4)
5)

organizowanie 1 wykonywanie poréwnan mig¢dzylaboratoryjnych i
badan bieglosci;

dokonywanie przegladow systemow zapewnienia i kontroli jako$ci
W instytucjach obstugujacych sieci pomiarowe i poszczegolne punkty
pomiarowe co najmniej raz na piec lat;

koordynacj¢ wlasciwego stosowania metodyk referencyjnych i
wykazywania rownowaznos$ci metodyk niereferencyjnych;

wdrazanie nowych metod badawczych;

uczestniczenie, przynajmniej raz na trzy lata, w programach

zapewnienia jakoS$ci organizowanych przez Komisj¢ Europejska.”,

&y

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Komisji (UE) 2015/1480 z dnia

28 sierpnia 2015 r. zmieniajaca niektore zataczniki do dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady

2004/107/WE

i 2008/50/WE ustanawiajacych przepisy dotyczace metod referencyjnych,

zatwierdzania danych i lokalizacji punktow pomiarowych do oceny jakosci powietrza (Dz. Urz.
UE L 226 z 29.08.2015, str. 4).
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b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Zapewnienie nadzoru, o ktorym mowa w ust. 3, w odniesieniu
do badan wykonywanych przez laboratoria, o ktérych mowa w art. 28f ust.
1, polega rowniez na:

1) ujednolicaniu metod i procedur badawczych;

2)  szkoleniu pracownikow tych laboratoridow w zakresie nowych metod
badawczych;

3) koordynacji na terenie kraju udzialu w programach zapewnienia
jakosci organizowanych przez Komisj¢ Europejska;

4) wspieraniu prac prowadzonych przez europejskg sie¢ krajowych
laboratoriow  referencyjnych  ustanowiong przez  Komisj¢

Europejska.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U.z 2017 r. poz. 519, z pdzn. zm.z)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1)  w art. 88 dodaje si¢ ust. 5-11 w brzmieniu:

»J. Na potrzeby dokonywania oceny jakosci powietrza, analiz
rozprzestrzeniania si¢ substancji w powietrzu oraz prognoz zmian jego jako$ci
uzyskiwanych w ramach panstwowego monitoringu §rodowiska wykonuje si¢
modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji w powietrzu oraz
analizy wynikow tego modelowania.

6. Modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji w
powietrzu oraz analizy wynikoéw tego modelowania wykonuje si¢ na potrzeby:
1) dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref,

o0 ktérych mowa w art. 89;

2) ustalenia odpowiedniego Sposobu oceny jakosci powietrza W

poszczegdblnych strefach, o ktérym mowa w ust. 2;

3) okreslania ryzyka przekroczen pozioméw dopuszczalnych albo
przekroczen poziomoéw docelowych lub dopuszczalnych, powickszonych

0 margines tolerancji, lub pozioméw alarmowych oraz celéw

dhugoterminowych, spowodowanych przenoszeniem zanieczyszczen z

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 785,

898, 1089, 1529, 1566, 1888, 1999 i 2056.
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2)

terytorium innego panstwa, o ktorych mowa w art. 92a ust. 1, dla kazdego

roku podlegajacego ocenie, o ktérej mowa w art. 89;

4)  okreslania ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu albo wystapienia
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego
substancji, o ktorym mowa w art. 93 ust. 1;

5) wyznaczania reprezentatywnosci stanowisk pomiarowych, o ktorej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 3;

6) prognozowania stezen substancji w powietrzu na potrzeby opracowania
krajowego programu ochrony powietrza, o ktorym mowa w art. 91c.

7. Modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji w
powietrzu oraz analizy wynikow tego modelowania wykonuje Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, zwany dalej ,,Instytutem Ochrony
Srodowiska”.

8. Instytut Ochrony Srodowiska wspétpracuje z ministrem wiasciwym do
spraw $rodowiska oraz Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska przy
rozwijaniu badan naukowych dotyczacych modelowania matematycznego
transportu i przemian substancji w powietrzu, a takze narzedzi do tego
modelowania. Warunki 1 szczegotowy zakres tej wspolpracy okresla
porozumienie zawarte pomi¢dzy tymi podmiotami.

9. Zadania Instytutu Ochrony Srodowiska, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, s3
finansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w ramach celu okreslonego w art. 400a ust. 1 pkt 15.

10. Zadanie, 0 ktérym mowa w ust. 8, jest finansowane w wysokosci
okreslonej w porozumieniu zawartym pomiedzy Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska, Instytutem Ochrony Srodowiska i Gtéwnym Inspektorem Ochrony
Srodowiska.

11. Finansowanie zadan, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, nastgpuje z
zachowaniem trybu i zasad udzielania i rozliczania dotacji przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ustalanych na podstawie
art. 400h ust. 2 pkt 7.”;

w art. 90:
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a)

b)

c)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska dokonuje oceny

poziomOw substancji w powietrzu w strefach na podstawie wynikow

pomiaréw lub innych metod oceny jakosci powietrza, w tym modelowania

matematycznego transportu i przemian substancji w powietrzu.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku dokonywania oceny poziomOw substancji w

powietrzu

z wykorzystaniem metod modelowania matematycznego

transportu i przemian substancji w powietrzu, wojewodzki inspektor

ochrony $rodowiska postuguje si¢ wynikami modelowania i1 analizami, o

ktorych mowa w art. 88 ust. 6 pkt 1 2.”,

W ust. 4:

—  pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1) zakresy wymaganych pomiaréw, z podzialem na pomiary ciggle

oraz wskaznikowe;

2) kryteria lokalizacji punktow pomiarowych oraz wymagania

dotyczace reprezentatywnosci stanowisk pomiarowych;

3) minimalna liczba stalych stanowisk pomiarowych =z

uwzglednieniem zrodet emis;ji;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) przypadki, gdy ocena jakosci powietrza:

a)

powinna by¢ dokonywana metodami pomiarowymi,

b) moze by¢ dokonywana:

przy zastosowaniu kombinacji metod pomiarowych i metod
modelowania matematycznego transportu i przemian
substancji w powietrzu,

metodami modelowania matematycznego transportu i
przemian substancji w powietrzu lub innymi metodami

szacowania;”,

—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»/) Wwymagania dotyczace jakoSci pomiardw i innych metod oceny

jakosci powietrza, w tym modelowania matematycznego

transportu i przemian substancji w powietrzu, oraz dokumentacji
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3)

4)

5)

dotyczacej uzasadnienia lokalizacji punktéw pomiarowych, w
tym jej zakres;”,
d) wust. 5:

— uchyla si¢ pkt 2,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zakres i cel prowadzenia pomiarow wspomagajgcych oceng
jakosci powietrza, w szczegoélnosci zakres prowadzenia analiz
sktadu chemicznego pytu.”,

e) wust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) sprawuje nadzor nad koordynacjg na terenie kraju udzialu w
programach zapewnienia jako$ci organizowanych przez Komisje
Europejska.”;

w art. 92a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Ryzyko przekroczen poziomoéw dopuszczalnych albo przekroczen
poziomdw docelowych lub dopuszczalnych, powigekszonych o margines
tolerancji, lub pozioméw alarmowych oraz celow dlugoterminowych,
spowodowanych przenoszeniem zanieczyszczen z terytorium innego panstwa,
ocenia si¢ na podstawie wynikoéw pomiarow lub przy wykorzystaniu wynikow
modelowania i analiz, o ktorych mowa w art. 88 ust. 6 pkt 3.”;

w art. 93 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Ryzyko wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu oraz wystgpienie
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego Ilub docelowego
substancji ocenia si¢ na podstawie wynikow pomiaréw lub przy wykorzystaniu
wynikéw modelowania i analiz, o ktérych mowa w art. 88 ust. 6 pkt 4.”;

w art. 94:
a) po ust. le dodaje si¢ ust. 1f=1h w brzmieniu:

,1f. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje Instytutowi

Ochrony Srodowiska wyniki pomiaréw, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1,

na potrzeby wykonywania przez Instytut Ochrony Srodowiska

modelowania matematycznego transportu i przemian substancji w

powietrzu i analiz wynikéw tego modelowania.
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b)

1g. Instytut ~ Ochrony  Srodowiska  przekazuje = Glownemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska wyniki modelowania matematycznego
transportu i przemian substancji w powietrzu oraz analizy wynikow tego
modelowania, na potrzeby realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 88 ust.
6 pkt 1-5.

1h. Instytut Ochrony Srodowiska przekazuje ministrowi wlasciwemu
do spraw srodowiska wyniki modelowania matematycznego transportu i
przemian substancji w powietrzu oraz analizy wynikow tego modelowania,
na potrzeby realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 88 ust. 6 pkt 6.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wilasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres i sposob przekazywania informacji, o ktérych
mowa w ust. 1 i 1f-2a, biorac pod uwage konieczno$¢ gromadzenia
danych i informacji na potrzeby krajowe i zobowigzan

miedzynarodowych.”.

Art.3. 1. W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkow Glownego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie

niniejszej ustawy wynosi w:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)

2017 r. - 0,00 zt;
2018 r. - 0,00 zk;
2019 r. — 540 000 zt;
2020 r. — 650 000 zt;
2021 r. - 650 000 zt;
2022 r. — 650 000 zt;
2023 r. — 650 000 zt;
2024 r. — 650 000 zt;
2025 1. - 650 000 zt;
2026 r. — 650 000 zt.
2. W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkow Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejscia w

Zycie niniejszej ustawy wynosi w:

1)
2)

2017 r.-0,00 zt;
2018 r. — 3 150 000 zt;
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3) 2019r.-2670 000 zt;

4) 2020 r.-2 030 000 zt;

5) 2021r.-1970 000 zt;

6) 2022r.-2 030 000 zt;

7)  2023r.-1970 000 zt;

8) 2024 r.-2 230000 zt;

9) 2025r.-1970 000 zt;

10) 2026 r. -2 030 000 zt.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany
rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 2 wprowadza si¢
mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu wydatkow przeznaczonych na
sfinansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 88 ust. 7 i 8 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

4. Ograniczenie wydatkow, o ktorym mowa w ust. 3, polega na ograniczeniu
zakresu:

1)  wspotpracy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 8 ustawy zmienianej wart. 2, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, albo jej zawieszeniu w danym roku
budzetowym;

2) modelowania matematycznego transportu i przemian substancji w powietrzu na
potrzeby wyznaczania reprezentatywnosci stanowisk pomiarowych, o ktorej
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy zmienianej
wart. 2.

5. Mechanizm korygujacy nie moze stwarza¢ zagrozenia utraty mozliwosci
realizacji obowiazkdéw Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z art. 6, art. 7, art. 10
I art. 14 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE
L 152 z 11.06.2008, str. 1, z pozn. zm.), art. 4 dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu
1 wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu

(Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 3, z pozn. zm.”), art. 9 i art. 10 decyzji

3)

) Zmiana wymienionej dyrektywy zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 226 z 29.08.2015, str. 4.
4

Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2009, str. 109
oraz Dz. Urz. UE L 226 z 29.08.2015, str. 4.
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wykonawczej Komisji 2011/850/UE z dnia 12 grudnia 2011 r. ustanawiajgcej zasady
stosowania dyrektyw 2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informacji oraz sprawozdan
dotyczacych jakosSci otaczajacego powietrza (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2011, str.
86, z pdzn. zm.5)) oraz zagrozenia mozliwosci wykonania zadania, o Ktorym mowa
w art. 88 ust. 6 pkt 1-3 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg.

6. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorych mowa w ust. 2, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizm
korygujacy.

Art. 4. 1. Modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji w
powietrzu oraz analizy wynikow tego modelowania na potrzeby, o ktérych mowa w
art. 88 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, wykonuje si¢ po raz pierwszy w 2019 r. i dotycza one oceny poziomow
substancji w powietrzu w 2018 r.

2. Modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji w powietrzu
oraz analizy wynikow tego modelowania na potrzeby, o ktérych mowa w art. 88 ust.
6 pkt 2-4 i 6 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

wykonuje si¢ po raz pierwszy w 2019 r.

Art. 5. 1. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do badan powietrza atmosferycznego wykonywanych na podstawie uméow, o
ktorych mowa w art. 28f ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, zawartych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, przepisy art. 28g ust. 3 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ po uptywie 90 dni od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 90
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2 zachowujag moc do dnia wejscia w zycie nowych
przepisdbw wykonawczych wydanych na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 2, jednak nie dluzej niz przez 18 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

%) Zmiana wymienionej decyzji zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 36.
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2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 94 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 94 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawsg, jednak nie dluzej niz przez 18 miesi¢cy od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z

wyjatkiem art. 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



