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Adam PODGÓRSKI 
Zastępca Szefa 

Warszawa, 2016.02. ()9 

Kancelarii· Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

~ ?-·~ ~~~~, 
W odp9wiedzi na pismo z dnia 28.01.2016 r., znak: GMS-WP-173-23/16, dotyczące 

zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o działach administracji rządowej 
oraz niektórych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Arkadiusz Czartoryski), w 
załączeniu uprzejmie przekazuję opinię Prokuratorii Generalnej Skarbu Państwa do przedłożonego 
projektu. 

Otrzymuj a: 

1) adresat- 1 egz., 
2) a/a -1 egz. 



KR-51-40/16/KBU 

Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o działach administracji rządowej oraz niektórych 
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Arkadiusz Czartoryski) 

W związku z otrzymaniem do zaopiniowania projektu ustf11J!J o if11i011ie usta»::J o difalach atbninistrafii 
rządowej oraz niektórych inf!JCb lfstaw (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Arkadil(sz Czartoryski), zauważa się, co 
następuje: 

1. Wątpliwości budzi propozycja przekazania nadzoru nad Prezesem Wyższego Urzędu Górniczego 
ministrowi właściwemu do spraw energii (art. 1 projektu dotyczący zmiany art. 7a i art. 11a 11Stf11J!J z dnia 
4 września 1997 r. o difalacb adminislragi rzqchwęj (D~ u. z 20151: po~ 812, zpóf!t. i!11·) oraz art. 20 pkt 2 
projektu w odniesieniu do art. 165 IIStaU!J z dllia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiciJie i gómicze (D~ u. z 
2015 r. po~ 196, zpóźn. zm.}). Zwrócić należy uwagę, iż zgodnie z art. 166 ust. 111SiaU!J- Prawo geologiCiJie 

. i gómicze Prezes tego Urzędu wykonuje zadania dotyczące m.in. opiniowania stanu bezpieczeństwa 
powszechnego, związanego z ruchem zakładu górniczego, stanu bezpieczeństwa pracy w górnictwie 
oraz stanu rozpoznania i zwalczania zagrożeń w zakładach górniczych (pkt 2), kontroli wyrobów 
wprowadzonych do obrotu w odniesieniu do wymbów przeznaczonych do stosowania w ruchu 
zakładu górniczego (pkt 4), podejmuje przedsięwzięcia w zakresie poprawy bezpieczeństwa pracy i 
ochrony zdrowia w górnictwie, wdrożenia postępu technicznego w dziedzinie górnictwa, racjonalnej 
gospodarki złożami kopalin oraz ograniczenia uciążliwości oddziaływania górnictwa na ludzi i 
środowisko (pkt 6). Ponadto Prezes Urzędu jest organem wyższego stopnia w rozumieniu Kodeks11 
postrj;owania administrarJinego w stosunku do dyrektorów okręgowych urzędów górniczych, a także 
sprawtije nadzór nad ich działalnością m.in. dotyczącą nadzoru i kontroli nad ruchem zakładów 
górniczych, w szczególności w zakresie: bezpieczeństwa i higieny pracy; bezpieczeństwa pożarowego; 
ratownictwa górniczego; gospodarki złożami kopalin w procesie ich wydobywania; ochrony środowiska 
i gospodarki złożem, w tym według kryterium wykonywania przez przedsiębiorców obowiązków 
określonych w odrębnych przepisach lub na ich podstawie; zapobiegania szkodom; budowy i likwidacji 
zakładu górniczego, w tym rek"Ultywacji gruntów po działalności górniczej (art. 166 ust. 1 pkt 1 w zw. z 
art. 168 ustf11J!J- Prawo geologicifte i gómicze). Zadania te należą do zakresu działu administracji rządowej 
gospodarka złożami kopalin, który obejmuje m.in. nadzór nad wydobywaniem kopalin ze złóż (art. 1 ta 
USt. 1 pkt 2 lfSia»::J O difa/ach admiltistraqt rzqdowry). Z tego powodu należałoby ponownie przeanalizowaĆ 
koncepcję zmiany podległości Prezesa Wyższego Urzędu Górniczego właściwemu ministrowi, w celu 
wyeliminowania powstania wątpliwości w zakresie sprawowania nadzoru nad sprawami, które mogą 
być uznane jako należące do właściwości innego działu administracji rządowej. 

2. W art. 2 projektowanej ustawy należałoby uwzględnić wprowadzenie zmiany w art. 26 ust. 2 ustf11J!J z 
dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzecvpospolitęj Polskięj i administragi morskięj, który dotyczy 
wydawania pozwolenia ustalającego lokalizację kabli lub rurociągów na obszarach morskich wód 
wewnętrznych i morza terytorialnego i warunki ich utrzymywania na tych obszarach przez właściwego ' , 
terytorialnie dyrektora urzędu morskiego po zaopiniowaniu wniosku o wydanie tego pozwolenia przez 
ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie stwierdzenia zgodności z ustaleniami 
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ministrów właściwych do spraw: gospodarki, 
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rybołówstwa, środowiska, gospodarki wodnej, 

wewnętrznych oraz Ministra Obrony Narodowej. Zmiana ta, analogicznie jak zmiana ust. 1 wart. 27 tej 
ustawy obejmowałaby dodanie ministra właściwego do spraw energii jako jednego z organów 
właściwych w zakresie zaopiniowaniu wniosku o wydanie pozwolenia ustalającego lokalizację kabli lub 
rurociągów na obszarach morskich wód wewnętrznych i morza terytorialnego i warunki ich 
utrzymywania na tych obszarach. 



3. W art. S projektowanej ustawy wątpliwości budzi zmiana art. 7 ust. 1 ttSiaU(J z dnia 14 lipca 2000 r. o 
restrukturyzarji finansowej górnictwa siarki (DZ; U. Nr 74, poi: 856, zpóźn. if11.) polegająca na zastąpieniu 
ministra właściwego do spraw gospodarki przez ministra właściwego do spraw energii jako organu, 
który sprawuje nadzór nad przebiegiem likwidacji zakładów górniczych jednostek górnictwa siarki. 
likwidowane zakłady nie wydobywały surowców energetycznych lub paliw, wobec czego trudno jest 
przypisać sprawy dotyczące likwidacji kopalń siarki do działu administracji rządowej energia, który 
zgodnie z art. 7a ust. 1 ustaU(J z dnia 4 września 1997 r. o d~alach administraqi rządowej (D Z; u. z 2015 r. poi: 
812, zpóźn. i!"·) obejmuje sprawy energii, surowców energetycznych i paliw. Wydaje się, iż sprawy te 
raczej należą do działu administracji rządowej gospodarka złożami kopalin, który zgodnie z art. 11a ust. · 
1 pkt 3 ustOU(J o d~alach administrag"i rządowej obejmuje sprawy dysponowania i zarządzania własnością 
górniczą Skarbu Państwa. 

4. Wątpliwości budzi zawarta wart. 8 projektu propozycja zmiany przepisów ustaU(J z dnia 14 lutego 2003 r. 
o stopniach górniciJch, honoroU(Jch si!Jadach górniCiJeb i mundurach górniciJeb (D Z; U. Nr 52, poi: 449) dotycząca 
przyznania ministrowi właściwemu do spraw energii prawa do nadawania stopni górniczych (art. 7 
zmienianej ustawy). Zwrócić należy uwagę, iż zgodnie z art. S ust. 2 pkt warunkiem nadania stopnia 
górniczego jest posiadanie odpowiedniego wykształcenia lub kwalifikacji górniczych. Tym niemniej 
kwestie dotyczące kwalifikacji w zakresie górnictwa należą do działu gospodarka złożami kopalin (art. 
7a USt. 1 pkt 4 UStOU(J O d~a/ach administragi rządowe;). 

S. W art. 24 projektowanej ustawy wątpliwości budzą zaproponowane zmiany przepisów usttJU(J z dnia 30 
sierpnia 2013 r. o dotaqi przeiftaczonej dla niektórych podmiotów (DZ; U. poi: 1160) polegające na zastąpieniu 
ministra właściwego do spraw gospodarki przez ministra właściwego do spraw energii jako organu, 
który sprawuje nadzór nad przebiegiem likwidacji zakładów górniczych kopalń soli, a także 
utrzymaniem, zabezpieczeniem i ratowaniem zabytkowych części zakładów górniczych tych kopalń. 
Likwidowane zakłady nie wydobywały surowców energetycznych lub paliw, wobec czego wątpliwe 
wydaje się przypisanie spraw dotyczących ich likwidacji do działu administracji rządowej energia, który 
zgodnie z art. 7a ust. 1ustt1U(J z dnia 41Prifśnia 1997 r. o d~alach administraifi rządowej (D Z; u. z 2015 r. poi: 
812, zpóźn. if11·} obejmuje sprawy energii, surowców energetycznych i paliw. Wydaje się, iż sprawy te 
raczej należą do działu administracji rządowej gospodarka złożami kopalin, który zgodnie z art. 11a ust. 
1 pkt 3 ustaU(J o d~ałach administraifi rządowej obejmuje sprawy dysponowania i zarządzania własnością 
górniczą Skarbu Państwa. 
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