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W odpow1edzx na pismo z dnia 28.01.2016 r, znaki GMS-WP-173-23/16, dotyczace
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej
oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Atkadiusz Czartoryski), w
zalaczeniu uprzejmie przekazuje opini¢ Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa do przediozonego
projektu.

Otrzymuja: /

1) adresat -1 egz,
2) a/a—1egz.
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Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej orai niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Arkadiusz Czartoryski)

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania projeksu astawy o smianie ustawy o dzjatach adminéstragf
rqdows oraz niektdrych innych ustaw (priedstawiciel wnioskodawebw: poset Arkadinsy Cartoryski), zauwaza sie, co
nastepuje:

1. Watpliwosci budzi propozycja przekazania nadzoru nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gérniczego
ministrowi wlasciwemu do spraw energii (art. 1 projektu dotyczacy zmiany art. 7a i art. 11a ustawy g dnia
4 wresnia 1997 r. o dyiatach administragi rzadowe; (D3 U. 3 2015 1. pog, 812, 3 pitn. zm.) otaz art. 20 pkt 2
projektu w odniesieniu do art. 165 ustawy g dnia 9 cxerwea 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (D, U. %
2015 1. pog. 196, 3 pign. gm.)). Zwsdcié nalezy uwage, iz zgodnie z art. 166 ust. 1 ustany — Prawo geologiczne

i gornicge Prezes tego Urzedu wykonuje zadania dotyczace m.in. opiniowania stanu bezpieczenstwa
powszechnego, zwiazanego z ruchem zakladu gérniczego, stanu bezpieczefistwa pracy w gbrnictwie
oraz stanu tozpoznania i zwalczania zagrozen w zakladach gérniczych (pkt 2), kontroli wyrobdéw
wprowadzonych do obrotu w odniesieniu do wyrobéw przeznaczonych do stosowania w ruchu
zakladu gérniczego (pkt 4), podejmuje przedsiewzigcia w zakresie poprawy bezpieczefistwa pracy i
ochrony zdrowia w gérnictwie, wdrozenia postgpu technicznego w dziedzinie gotnictwa, racjonalnej
gospodarki zlozami kopalin oraz ograniczenia uciazliwoéci oddzialywania gérnictwa na ludzi i
srodowisko (pkt 6). Ponadto Prezes Urzedu jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksw
postepowania administracyinego w stosunku do dyrcktorow okregowych urzedow goérniczych, a takze
sprawuje nadzor nad ich dzialalno$cia m.in. dotyczacq nadzoru i kontroli nad ruchem zakladéw
gorniczych, w szczegdlnosci w zakresie: bezpieczeristwa i higieny pracy; bezpieczenistwa pozarowego;
ratownictwa gérniczego; gospodarki zlozami kopalin w procesie ich wydobywania; ochrony srodowiska
i gospodarki zlozem, w tym wedlug kryterium wykonywania przez przedsigbiorcéw obowigzkéw
okreslonych w odrebnych przepisach lub na ich podstawie; zapobiegania szkodom; budowy i likwidacji
zakladu gbrniczego, w tym rekultywacji gruntéw po dzialalnosci gorniczej (art. 166 ust. 1 pkt 1 w zw. z
art. 168 astawy — Prawo geolggicsne i gorniege). Zadania te naleza do zakresu dziatu administracji rzadowej
gospodarka zlozami kopalin, ktéry obejmuje m.in. nadzér nad wydobywaniem kopalin ze 2162 (art. 112
ust. 1 pkt 2 ustawy o dgatach adminisiragi ryqdowes). Z tego powodu nalezaloby ponownie przeanalizowaé
koncepcje zmiany podleglosci Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego wlasciwemu ministrowi, w celu
wyeliminowania powstania watpliwosci w zakresie sprawowania nadzoru nad sprawami, ktére moga
by¢ uznane jako nalezace do wlasciwosci innego dzialu administracji rzadowej.

- 2. W art. 2 projektowanej ustawy nalezaloby uwzgledni¢ wprowadzenie zmiany w art. 26 ust. 2 ustawy
dnig 21 marca 1991 r. 0 obsgarach morskich Reecgypospolitef Polskiej i administragii morskiej, ktory dotyczy
wydawania pozwolenia ustalajacego lokalizacje kabli lub rurociagéw na obszarach motskich wéd
wewnetrznych [ morza terytorialnego 1 warunki ich utrzymywania na tych obszarach przez wlasciwego
terytorialnie dyrektora urzedu morskiego po zaopiniowaniu wniosku o wydanie tego pozwolenia przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie stwierdzenia zgodnosci z ustaleniami
koncepcji przestrzennego zagospodatowania kraju, ministréw wlasciwych do spraw: gospodarki,
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rybolowstwa, srodowiska, gospodarki wodnej,
wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej. Zmiana ta, analogicznie jak zmiana ust. 1 w art. 27 tej
ustawy obejmowalaby dodanie ministra wlasciwego do spraw energii jako jednego z organéw
wiasciwych w zakresie zaopiniowaniu wniosku o wydanie pozwolenia ustalajacego lokalizacje kabli lub
rurociagéw na obszarach morskich wéd wewnegtrznych i morza terytorialnego i warunki ich
utrzymywania na tych obszarach.



3. W art. 5 projektowanej ustawy watpliwosci budzi zmiana art. 7 ust. 1 mstawy 3 dnia 14 lipea 2000 r. 0
restrukturyzagi finansowef gornictwa siarki (Dg U. Nr 74, pog. 856, g potn. m.) polegajaca na zastapieniu
ministra wlasciwego do spraw gospodarki przez ministra whasciwego do spraw energii jako organu,
ktéry sprawuje nadzér nad przebiegiem likwidacji zaktadéw gomiczych jednostek gornictwa siarki.
Likwidowane zaklady nie wydobywaly surowcéw energetycznych lub paliw, wobec czego trudno jest
przypisaé sprawy dotyczace likwidacji kopalfi siarki do dzialu administracji rzadowej energia, ktory
zgodnie z art. 7a ust. 1 astawy g dnia 4 me.rma 1997 1. 0 dviatach administragi ryqdowef (Dg. U. 22075 r. poz.
812, % pogn. gm.) obejmuje sprawy energii, surowcow energetycznych i paliw. Wydaje sig, iz sprawy te
raczej naleza do dziatu administracji rzadowej gospodarka zlozami kopalin, ktéry zgodnie z art. 11a ust. -
1 pkt 3 ustawy o dziatach administragi ryadowef obejmuje sprawy dysponowania i zarzadzania wlasnoscia
gornicza Skarbu Pafstwa.

4. Watpliwosci budzi zawarta w art. 8 projektu propozycja zmiany przepisOw ustawy g dnia 14 lutego 2003 1.
0 stopmiach gornicgych, honorowych sgpadach gorniczych i mundurach gérmicgyeh (D2, U. Nr 52, poz. 449) dotyczaca
przyznania ministrowi wlasciwemu do spraw- energii prawa do nadawania stopni gbrniczych (att. 7
zmienianej ustawy). Zwro6ci¢ nalezy uwage, iz zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt warunkiem nadania stopnia
gorniczego jest posiadanie odpowiedniego wyksztalcenia lub kwalifikacji gérniczych. Tym niemniej
kwestie dotyczace kwalifikacji w zakresie gomictwa naleza do dziatu gospodarka zlozami kopalin (art.
Ta ust. 1 pkt 4 ustawy o digatach administragi ryadowey).

5. W art. 24 projektowanej ustawy watpliwosci budza zaproponowane zmiany przepisow ustawy g dnia 30
sierpnia 2013 1. o dotagi pryexnacsonef dla niektirych podmiotéw (Dg. U. pog. 1160) polegajace na zastapieniu
ministra wlasciwego do spraw gospodarki przez ministra wlasciwego do spraw energii jako organu,
ktéry sprawuje nadzér nad przebiegiem likwidacji zakladéw gérniczych kopalni soli, a takze
utrzymaniem, zabezpieczeniem i ratowaniem zabytkowych czesci zakladéw gémiczych tych kopalfi.
Likwidowane zaklady nie wydobywaly surowcow energetycznych lub paliw, wobec czego watpliwe
wydaje si¢ przypisanie spraw dotyczacych ich likwidacji do dzialu administracji rzadowej energia, ktory
zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy 3 dnia 4 wresnia 1997 r. 0 dggatach administragi raqdowey (D2 U. £ 2015 r. pog.
812, z pign. gm.) obejmuje sprawy energii, surowcow energetycznych i paliw. Wydaje sig, iz sprawy te
raczej naleza do dzialu administracji rzadowej gospodarka zozami kopalin, ktory zgodnie z art. 11a ust.
1 pkt 3 ustawy o dygatach administragi ryadowej obejmuje sprawy dysponowania i zarzadzania wlasnoscia
go6rnicza Skarbu Pafistwa.
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