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Odpowiadajac na p smo z dnia 7 grudnia 2017 r., nr GMS-WP-173-316/17,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o Narodowym Banku Polskim, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu
do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz.U. z 2017 r., poz. 1767, z p6ézn. zm.), uprzejmie informuje,
ze do projektu tego przedstawiam nastgpujgce uwagi.

Propozycja zobligowania Ministra Finansoéw, aby na etapie opracowywania
projektu ustawy budzetowej zwracat si¢ o odrgbna opini¢ Rady Polityki Pienigznej
(zwanej dalej: Rada) w sprawie prognozowanej wartosci ogélem dziatan
dyskrecjonalnych, przyjetych dla ustalenia limitu wydatkéw na dany rok budzetowy,
co — jak wynika z uzasadnienia powolanego projektu ustawy — mialoby zapobiegac

sztucznemu  zawyzaniu limitéw wydatkéw publicznych, powodowala bedzie



wydtuzenie i tak juz czasochtonnych, skomplikowanych i szczegotowo unormowanych
prac nad ustawa budzetowa. Co wiecej, nie wiadomo nawet, o jaki okres,
gdyz projektowane przepisy nie przewiduja terminu, w jakim Rada taka opini¢ miataby
przedstawi¢, a co za tym idzie takze konsekwencji jej nieprzedstawienia. Stwarza
to niebezpieczenstwo, ze np. wskutek opieszalosci Rady, mogloby dojsé
do nieterminowego przedlozenia Sejmowi przez Rade Ministrow projektu ustawy
budzetowej, a w konsekwencji jej nicuchwalenia w wymaganym terminie,
ze wszystkimi tego prawnymi konsekwencjami.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Rada i tak ma juz zagwarantowany zaréwno
przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1., poz. 2077) oraz ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2017 r., poz. 1373) realny
wplyw na prace nad budzetem na dany rok. Zgodnie bowiem z art. 227 ust. 6 Konstytucji
RP oraz art. 12 ust. 1 zd. 1 ustawy o NBP ustala corocznie zalozenia polityki pienieznej
i przedklada je do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z przediozeniem przez Rade
Ministréw projektu ustawy budzetowej. Co wigcej, kwote wydatkow, o jakiej mowa
w art. 112aa ustawy o finansach publicznych, wylicza si¢ m.in. przy uwzglednieniu
poziomu Sredniookresowego celu inflacyjnego okreslonego przez Rade - na rok
poprzedzajacy rok, na ktory obliczana jest kwota wydatkéw, we wspomnianych juz
zalozeniach  polityki  pienieznej, ogloszonych w  Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski.

Zwrbci¢ nalezy takze uwage, ze ostatecznie to Minister Finanséw czuwa nad
realizacja 1 wykonaniem ustawy budzetowej, a odpowiedzialnos¢ w tym zakresie
spoczywa na Radzie Ministrow. Zgodnie bowiem z art. 183 ustawy o Jfinansach
publicznych Minister Finansow przedstawia sejmowej komisji wlasciwej do spraw
budzetu i Najwyzszej Izbie Kontroli informacje o przebiegu wykonania ustawy
budzetowej za pierwsze polrocze w terminie do dnia 10 wrzednia danego roku.
Stosownie zas do dyspozycji przepisow art. 226 ust. 1 i 2 Konstytucji RP Rada
Ministréw w ciagu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego przedklada Sejmowi
sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacja o stanie zadluzenia

panstwa, ktory je rozpatruje i po zapoznaniu sie z opinig Najwyzszej Izby Kontroli



podejmuje uchwale o udzieleniu lub o odmowie udzielenia Radzie Ministrow

absolutorium.

Powyzsze uwagi powinny zosta¢ rozwazone w toku dalszych prac legislacyjnych

dotyczacych projektu w przypadku ich kontynuacji.
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