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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu
ulatwienia zwalczania chorob
zakaznych zwierzat.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia zwalczania chorob zakaznych zwierzqtl)

Art. 1. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej

(Dz. U. z 2017 r. poz. 660) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 10 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Straz Graniczna moze zleca¢ innym podmiotom budowe, instalacje, usunigcie,
a takze obstuge techniczng obejmujaca naprawe, remont 1 wymiang urzadzen, o ktorych
mowa w ust. 1.”;
po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Na gruntach potozonych w pasie drogi granicznej mozna wykonywac
urzadzenia lub budowle stluzace zapobieganiu lub zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat.

2. Ze wzgledow technicznych dopuszcza si¢ wykonywanie urzadzen lub budowli,
o ktorych mowa w ust. 1, takze poza pasem drogi graniczne;j.

3. Za utrzymanie urzadzen lub budowli, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, w tym ich
obstuge techniczng obejmujgcg naprawe, remont i wymiang, odpowiada wojewoda.

4. Wojewoda moze zleca¢ innym podmiotom utrzymanie urzadzen lub budowli,
o0 ktorych mowa w ust. 1, w tym ich obstuge techniczng obejmujaca naprawe, remont
| wymianeg.

5. Starosta, wykonujacy zadanie z =zakresu administracji rzadowej, moze
ograniczy¢, w drodze decyzji, sposdb korzystania z nieruchomosci, o ktérej mowa
w ust. 1 12, przez udzielenie zezwolenia na wykonanie urzadzen lub budowli stuzacych
zapobieganiu lub zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, jezeli wlasciciel

nieruchomos$ci nie wyraza na to zgody. Przepisy art. 124 ust. 1a-8 ustawy z dnia

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej,
ustawe z dnia 9 czerwca 1997 r. — Prawo towieckie, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej i ustawe z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chor6b zakaznych zwierzat.



21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147,

z pozn. zm.?) stosuje sie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 9 czerwca 1997 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1295) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 8:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Odstrzaty redukcyjne zwierzat townych w parkach narodowych

i rezerwatach przyrody, o ktérych mowa w przepisach o ochronie przyrody,

odbywaja si¢ na zasadach okreslonych w ustawie oraz zgodnie z obowigzujacymi

okresami polowan, warunkami wykonywania polowan i zasadami selekcji

populacyjnej i osobniczej zwierzat townych, o ktérych mowa w art. 34 pkt 4.”,

b) po ust. 3e dodaje si¢ ust. 3f=3i w brzmieniu:

,»3f. Zmiane rocznego planu towieckiego dopuszcza si¢ w przypadku:

1) kleski zywiotowej;

2) istotnej zmiany liczebno$ci zwierzyny w obwodzie towieckim;

3) zmiany granic obwodu lowieckiego;

4)  zmiany dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego;

5) wigkszej niz przewidywana w tym planie wielkosci szkdd wyrzadzonych
w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny;

6) wprowadzenia zmiany na liscie gatunkow zwierzyny lub okreslenia okresu
polowan na gatunek zwierzyny objety dotychczas catoroczng ochrong;

7) podejrzenia wystgpienia albo wystgpienia choroby zakaznej zwierzat
podlegajacej obowigzkowi zwalczania na podstawie przepiséw ustawy z dnia
11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chor6b
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 1855).
3¢g. Zmiane¢ wieloletniego towieckiego planu hodowlanego dopuszcza sie¢

w przypadku:

1) klgski zywiotowej;

2) zmiany granic rejonu hodowlanego lub obwodu towieckiego wchodzacego
w sktad tego rejonu;

3) istotnej zmiany liczebno$ci zwierzat townych w rejonie hodowlanym;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2260 oraz

z 2017 r. poz. 624, 820, 1509, 1529, 1556 i 1595.



2)

3)

4)

4) istotnej zmiany charakteru uzytkowania gruntow;

5) wprowadzenia zmiany na licie gatunkéw zwierzat townych lub okreSlenia
okresu polowan na gatunek zwierzgcia lownego objety dotychczas catoroczng
ochrona;

6) podejrzenia wystgpienia albo wystgpienia choroby zakaznej zwierzat
podlegajacej obowigzkowi zwalczania na podstawie przepiséw ustawy z dnia
11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chor6b
zakaznych zwierzat.
3h. Zmiana rocznego planu towieckiego i wieloletniego towieckiego planu

hodowlanego w przypadku, o ktérym mowa odpowiednio w ust. 3f pkt 7 i ust. 3g

pkt 6, wymaga zasig¢gni¢cia opinii wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii.
3i. Do zmiany rocznego planu towieckiego przepisy ust. 3a—3d stosuje si¢
odpowiednio.
3j. Do zmiany wieloletnich towieckich planow hodowlanych przepis ust. 3e
stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dzierzawcy 1 zarzadcy obwodow towieckich, wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast) 1 nadle$sniczowie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe wspoldziatajg ze sobg oraz z wilascicielami, posiadaczami i zarzadcami
gruntow w sprawach zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat
podlegajacych obowigzkowi zwalczania na podstawie przepisébw ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat, oraz z zagospodarowaniem obwodow towieckich, w szczegdlnosci w zakresie
ochrony i hodowli zwierzyny.”;
art. 13 otrzymuje brzmienie:

»Art. 13. Dzierzawcy i1 zarzadcy obwodow towieckich moga dokarmiaé zwierzyne,
po uzgodnieniu miejsca wyktadania karmy z wiascicielem, posiadaczem lub zarzadca
gruntu, jezeli dzialanie to nie stwarza zagrozenia epizootycznego.”;

w art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Obwody towieckie wydzierzawia si¢ na czas nie krotszy niz 10 lat.”;



5)

6)

7)

w art. 29a po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ W brzmieniu:

»2a. Wydzierzawiajacy moze wypowiedzie¢ umowe dzierzawy bez zachowania
terminéw wypowiedzenia:

1) po zasiggnigciu opinii Polskiego Zwigzku Lowieckiego albo na wniosek Polskiego
Zwigzku Lowieckiego — w przypadku nieusprawiedliwionego niezrealizowania
przez dzierzawce obwodu towieckiego rocznego planu towieckiego na poziomie co
najmniej 80% okreslonej w tym planie minimalnej liczby zwierzyny grubej do
pozyskania, w kazdym z trzech nast¢gpujacych po sobie lowieckich lat
gospodarczych;

2) na wniosek Polskiego Zwigzku Lowieckiego — w przypadku negatywnej oceny
prowadzenia gospodarki towieckiej przez dzierzawcg obwodu towieckiego,
wynikajacej z postgpowania kontrolnego przeprowadzonego przez Polski Zwigzek
Lowiecki na podstawie statutu.
2b. Brak przedstawienia przez Polski Zwigzek Lowiecki opinii, o ktérej mowa

W ust. 2a pkt 1, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia o opini¢ uznaje si¢ za

wyrazenie pozytywnej opinii.

2c. W przypadku gdy dzierzawca obwodu towieckiego jest Polski Zwigzek
Lowiecki, wymogu zasiggni¢cia opinii, o ktorej mowa w ust. 2a pkt 1, nie stosuje si¢.”;
w art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku szczegodlnego zagrozenia w prawidlowym funkcjonowaniu
obiektow produkcyjnych i uzyteczno$ci publicznej przez zwierzyne, starosta,
W porozumieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim, moze wyda¢ decyzje o odlowie,
odtowie wraz z u$mierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny.”;

w art. 51 w ust. 1 w pkt 7 dodaje sig¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»,8) umyslnie utrudnia lub uniemozliwia wykonywanie polowania”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624, 820, 1509, 1529, 1566 i 1595)

w art. 6 po pkt 9c dodaje si¢ pkt 9d w brzmieniu:

,»9d) wykonywanie urzadzen lub budowli stuzgcych zapobieganiu lub zwalczaniu

chorob zakaznych zwierzat;”.



Art. 4, W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1077, 1948 i 1961) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  wart. 12 uchyla sig ust. 5;
2) wart. 14:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»,8) tworzy co najmniej dwa zespoty do spraw dochodzen epizootycznych.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1le w brzmieniu:

,»la. Cztonkami zespotow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8, sa wyznaczeni
pracownicy Inspekcji.

1b. Wyznaczenie pracownika Inspekcji do zespotoéw, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 8, jest mozliwe po uzyskaniu jego pisemnej zgody.

lc. Osoby bedace cztonkami zespotow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8, moga
by¢ kierowane do wykonywania czynno$ci na obszarze wlasciwosci
wojewodzkiego lekarza weterynarii, a takze za zgoda Gléwnego Lekarza
Weterynarii, w innym wojewodztwie, na okres nie dtuzszy niz 2 miesiace.

1d. Do o0sob bedacych cztonkami zespotdw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8,
stosuje si¢ odpowiednio art. 19 ust. 1, 1a, 1b, 1c, 3,41 6.

le. Koszty dziatan zespotow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 8, sg pokrywane ze
srodkow budzetu panstwa przeznaczonych na zwalczanie chordéb zakaznych
zwierzat bedacych w dyspozycji wojewody, na obszarze wilasciwosci Ktdrego sa

prowadzone dzialania zespotow.”,

3) wart. 16:

a)

w ust. 1 w pkt 1 w lit. 1 $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. m
w brzmieniu:
»,M) prowadzenia kontroli urzedowych w ramach zwalczania chorob zakaznych

zwierzat;”,



b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. Jezeli powiatowy lekarz weterynarii z przyczyn finansowych lub
organizacyjnych nie jest w stanie wykona¢ ustawowych zadan Inspekcji, moze
wyznaczy¢ na czas okreslony do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1, lekarzy weterynarii niebedacych pracownikami kierowanego przez niego
powiatowego inspektoratu weterynarii, jezeli:

1) uzyska zgode kierownika jednostki organizacyjnej Inspekcji, w ktorym
wyznaczana osoba jest zatrudniona;

2) uzyska zgode wlasciwego wojewodzkiego lekarza weterynarii, w przypadku
powiatowego lekarza weterynarii i jego zastepcy;

3) czynnosci te nie beda wykonywane W czasie pracy w Inspekcji i nie beda
przekracza¢ 60 godzin w miesigcu.

1b. Przepisu ust. 1a nie stosuje si¢ do wojewddzkiego lekarza weterynarii,
jego zastepcy oraz lekarzy weterynarii bedacych pracownikami Gtéwnego
Inspektoratu Weterynarii.

1c. Przepisy ust. 2, 3, 4, 5 i 5a stosuje si¢ odpowiednio.”;

4)  tytul rozdzialu 6 otrzymuje brzmienie:
»Przepisy karne”;

5) wart. 37:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Kto, bedac obowigzanym do wykonania nakazu okre§lonego w art. 18
ust. 1, nie wykonuje tego nakazu, podlega karze grzywny.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w ust. 1 i la nastgpuje w trybie

przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 1855) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 45w ust. 1:

a) po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,»30) czasowo zakaza¢ dokarmiania zwierzat fownych;”,



2)

b)

pkt 8b otrzymuje brzmienie:

,»,80) nakaza¢ zagospodarowanie w okre$lony sposob tusz odstrzelonych lub
upolowanych zwierzat townych, zwlok tych zwierzat lub ubocznych
produktow pochodzacych od tych zwierzat;”,

po pkt 8f dodaje si¢ pkt 8g—8j w brzmieniu:

,»,380) nakaza¢ odtéw zwierzat lownych wraz z okresleniem sposobu jego
przeprowadzenia oraz postegpowania z odtowionymi zwierzgtami, w tym ich
usmiercenie;

8h) nakaza¢ podmiotom prowadzgcym odlow zwierzat fownych lub wytapywanie
bezdomnych zwierzat okreslony sposob postepowania z odtowionymi lub
wylapanymi zwierzg¢tami;

8i) nakaza¢ poszukiwanie padtych zwierzat;

8j) nakaza¢ podmiotom zajmujgcym si¢ transportem zwierzat lub zwlok

zwierzecych ich transport do wskazanych miejsc;”;

w art. 46 w ust. 3:

3)
b)

c)

d)

w pkt 3a wyraz ,,zakazaé” zastgpuje si¢ wyrazem ,,zakazuje”,

po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,»30) czasowo zakazuje dokarmiania zwierzat fownych, lub”,

pkt 8c otrzymuje brzmienie:

,»,8C) nakazuje zagospodarowanie w okreslony sposob tusz odstrzelonych lub
upolowanych zwierzat lownych, zwlok tych zwierzat lub ubocznych
produktow pochodzacych od tych zwierzat, lub”,

w pkt 8d i 8g wyraz ,,nakazac¢” zastepuje si¢ wyrazem ,,nakazuje”,

po pkt 8g dodaje si¢ pkt 8h—8k w brzmieniu:

»,8N) nakazuje odtow zwierzat townych wraz z okre§leniem sposobu jego
przeprowadzenia oraz postgpowania z odlowionymi zwierzgtami, w tym ich
usmiercenie, lub

8i) nakazuje podmiotom prowadzacym odtow zwierzat townych lub wytapywanie
bezdomnych zwierzat okreslony sposob postepowania z odtowionymi lub
wyltapanymi zwierzetami, lub

8]) nakazuje poszukiwanie padtych zwierzat, lub

8k) nakazuje podmiotom zajmujacym si¢ transportem zwierzat lub zwlok

zwierzecych ich transport do wskazanych miejsc, lub”;



3)

4)

w art. 47a w ust. 3 pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»1) mysliwemu wykonujacemu odstrzal sanitarny zwierzat — w wysokosci 80%
ryczattu;

2) dzierzawcy albo zarzadcy obwodu lowieckiego, na obszarze ktorego dokonano
odstrzatu sanitarnego zwierzat, albo Polskiemu Zwiazkowi Ltowieckiemu

w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 — w wysokosci 20% kwoty ryczattu.”;
po art. 47b dodaje si¢ art. 47c w brzmieniu:

LArt. 47c. 1. Osobie uprawnionej do wykonywania polowania wykonujacej
odstrzal sanitarny zwierzat wprowadzony w przepisach wydanych na podstawie art. 45
ust. 1 pkt 8, art. 46 ust. 3 pkt 8 i art. 47 ust. 1, przystuguje zwolnienie od pracy lub
wykonywania zaje¢ stuzbowych w dniu, w ktérym wykonuje ten odstrzat.

2. Pracownik, zotnierz lub funkcjonariusz bedacy osobg, o ktorej mowa w ust. 1,
uprzedza odpowiednio pracodawce lub przetozonego 0 przyczynie i przewidywanym
okresie niecobecno$ci w pracy lub niewykonywania zaje¢ stuzbowych z powodu
wykonywania odstrzalu sanitarnego zwierzat |1 uUzgadnia termin tej nieobecno$ci
Z pracodawcg lub przetozonym.

3. Dowodem usprawiedliwiajgcym niecobecno$¢ w pracy lub niewykonywanie
zaj¢¢ stuzbowych, o ktdrych mowa w ust. 2, jest pisemne oswiadczenie podmiotu,
ktoremu nakazano prowadzenie odstrzatu sanitarnego zwierzat, potwierdzajace udziat
danego pracownika, zolierza lub funkcjonariusza bgdacego osoba, o ktdrej mowa
w ust. 1, w odstrzale sanitarnym zwierzat w danym dniu.

4. Pracodawca lub przetozony jest obowigzany zwolni¢ od pracy lub wykonywania
zaj¢¢ stuzbowych pracownika, zotnierza lub funkcjonariusza w terminie uzgodnionym
z pracownikiem, zotnierzem lub funkcjonariuszem. %Lraczny wymiar zwolnien
z wykonywania od pracy lub wykonywania zaje¢ stuzbowych z tego tytutu nie moze
przekroczy¢ 6 dni w danym roku kalendarzowym.

5. Za czas zwolnienia od pracy lub wykonywania zajg¢ stuzbowych, 0 ktorym
mowa w ust. 4, pracownik, zotierz lub funkcjonariusz bgdacy osoba, o ktorej mowa
w ust. 1, zachowuje prawo do wynagrodzenia lub uposazenia ustalonego na zasadach
dotyczacych ustalania wynagrodzenia lub uposazenia przystugujacych za urlop

wypoczynkowy.”;



5)

6)

7)

w art. 48b po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Powiatowy lekarz weterynarii moze uchyli¢ zakaz utrzymywania
w gospodarstwie zwierzat okreslonych gatunkow przed zniesieniem nakazow, zakazow
lub ograniczen, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1,
art. 46 ust. 3, art. 47 ust. 1i 2, art. 48 ust. 2 i 3 oraz art. 48a ust. 3, lecz nie wcze$niej niz
przed uptywem roku od dnia jego wydania, jezeli kontrola weterynaryjna
przeprowadzona na wniosek posiadacza zwierzat wykaze, ze w gospodarstwie jest
zapewnione spetnianie wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 45 ust. 1, art. 46 ust. 3, art. 47 ust. 1i 2, art. 48 ust. 2 i 3 oraz art. 48a ust. 3.”;
w art. 78 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) nie stosuje si¢ do nakazow, zakazéw lub ograniczen wydanych w celu zwalczania
chorob zakaznych zwierzat lub zapobiegania takiej chorobie, wymienionych
w art. 44 ust. 1 pkt 3, 6,9, 121 17, ust. 1a pkt 2 i pkt 6 lit. c, art. 45 ust. 1 pkt 2, 3, 4
i 11 oraz art. 46 ust. 3 pkt 2, 3, 41 10,”;
w art. 85aa w ust. 1:
a) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»,11) art. 44 ust. 1 pkt 14, art. 45 ust. 1 pkt 8j i art. 46 ust. 3 pkt 8k, bedac
podmiotem zajmujgcym si¢ transportem zwierzat lub zwlok zwierzecych, nie
transportuje ich do wskazanych miejsc, podlega karze pieni¢znej w wysokosci
od dwukrotnosci do czterokrotnosci,”,

b) po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:

»13a)art. 45 ust. 1 pkt 3b i art. 46 ust. 3 pkt 3b, dokarmia zwierzgta fowne, podlega
karze pieni¢znej w wysokosci od 0,1 do dwukrotnosci,”,

c) w pkt 20 po wyrazie ,,fownych” dodaje si¢ wyrazy ,,lub upolowanych”,
d) po pkt 22a dodaje si¢ pkt 22b—22d w brzmieniu:

»22b) art. 45 ust. 1 pkt 8g i art. 46 ust. 3 pkt 8h, nie odtawia zwierzat townych,
podlega karze pieni¢znej w wysokosci od jednokrotnosci do trzykrotnosci,

22c) art. 45 ust. 1 pkt 8h i art. 46 ust. 3 pkt 8c, bedac podmiotem prowadzacym
odtéw zwierzat townych lub wylapywanie bezdomnych zwierzat, nie
postepuje w okreslony sposob z odtowionymi lub wytapanymi zwierzg¢tami,
podlega karze pieni¢znej w wysokosci 0d jednokrotnosci do trzykrotnosci,

22d) art. 45 ust. 1 pkt 8i i art. 46 ust. 3 pkt 8j, nie poszukuje padtych zwierzat,

podlega karze pieni¢znej w wysokosci od jednokrotno$ci do trzykrotnos$ci,”.



-10-

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 45 ust. 1, art. 46
ust. 3, art. 47 ust. 1, art. 48a ust. 3 oraz art. 61 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5 zachowuja

moc i mogg by¢ zmieniane na podstawie tego przepisu.

Art. 7. W 2018 r. faczny wymiar zwolnien, o ktorym mowa w art. 47c ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 5, nie moze przekroczy¢ 6 dni kalendarzowych.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Gléwnym celem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania
chorob zakaznych zwierzat jest usprawnienie dziatah prowadzonych w ramach

likwidowania oraz zapobiegania chorobom zakaznym zwierzat.

W zwigzku z powyzszym zmian legislacyjnych wymagaja nast¢pujace ustawy:

1) ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 660),

2) ustawa z dnia 9 czerwca 1997 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1259),

3) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 .
poz. 2147 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624, 820, 1509, 1529, 1566 i 1595),

4) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1077, 1948 1 1961),

5) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu

chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 1855).

Bezposrednim powodem podjecia prac legislacyjnych jest potrzeba uszczegoétowienia
przepisoOw prawnych obowigzujacych w zakresie zwalczania chorob zakaznych zwierzat
oraz wskazania dodatkowych dzialan niezbednych do skutecznego zwalczania choréb
zakaznych zwierzat i zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ takich chordb, a takze

doprecyzowania adresatow, ktorzy beda zobowigzani do podjecia tych dziatan.

Zaproponowane w ustawie zmiany majg na celu uniknigcie w przysztosci problemow,
jakie obecnie napotyka Inspekcja Weterynaryjna (IW) w trakcie zwalczania

afrykanskiego pomoru $win.

Zmiana w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej ma na
celu umozliwienie wykonywania na gruntach potozonych w pasie drogi granicznej
urzadzen lub budowli stuzacych zapobieganiu lub zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat. Za utrzymanie takich urzadzen lub budowli, w tym ich obstuge techniczng
obejmujgcg naprawe, remont i wymiang, bedzie odpowiada¢ wojewoda. Wojewoda
bedzie mogt zleci¢ innym podmiotom utrzymanie tych urzadzen lub budowli, w tym ich
obsluge techniczng obejmujaca naprawe, remont i wymiang. Dopuszczono takze ze
wzgledow technicznych budowanie takich urzadzen lub budowli poza pasem drogi

granicznej.



Wiascicielowi nieruchomosci za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu budowli lub
urzadzen stuzacych zapobieganiu lub zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat oraz
utrzymaniu tych budowli lub urzadzen, w tym przy ich obstudze technicznej
obejmujacej naprawe, remont i wymiang, przysluguje odszkodowanie wedlug zasad

prawa cywilnego, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej.

Zmiana ustawy z dnia 9 czerwca 1997 r. — Prawo lowieckie (art. 8, art. 11, art. 13,

art. 45 i art. 51 ustawy)

Uregulowanie kwestii wykonywania polowania w parkach narodowych oraz
rezerwatach przyrody usprawni oraz ujednolici zasady wykonywania odstrzalu
redukcyjnego na terenie obszarow objetych ochrong, w oparciu o art. 6 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, z pdzn. zm.).
Obecnie, w zwigzku z realizacja rekomendacji Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego na terenie wszystkich parkéw narodowych wykonywany jest odstrzat
dzikéw, ktory ma doprowadzi¢ do zaggszezenia dzika na poziomie do 0,1 osobnika/km?
na terenic kraju na wschod od Wisty, a w pozostatej czeSci kraju do poziomu
0,5 osobnika/km?. Wykonanie powyzszej rekomendacji wymaga jednolitych i spojnych
przepisow dotyczacych zasad wykonywania odstrzalu redukcyjnego na terenie
obszaréw chronionych, jakimi sg parki narodowe oraz rezerwaty przyrody, szczegdlnie
w zakresie bezpieczenstwa. Zmiana art. 8 ust. 2 wprowadza zasady, metody i warunki
wykonywania odstrzalu w celu ujednolicenia przepisow oraz wprowadza warunki

bezpieczenstwa.

Z uwagi na szereg przepisow, wynikajacych z ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, nakazujacych
realizacj¢ zadan polegajacych na zwalczaniu lub przeciwdziataniu wystapienia choréb
zakaznych zwierzat dzikich, brak jest w ustawie z dnia 9 czerwca 2017 r. — Prawo
towieckie, przestanki okreslajacej zasady wspoipracy pomiedzy podmiotami w zakresie
zwalczania chorob zakaznych zwierzat. Tym samym zmienia si¢ relacja w zakresie
wspotpracy migdzy dzierzawcami i zarzadcami obwodoéw lowieckich, a takze
nadle$niczymi Panstwowego Gospodarstwa Lesnego — Lasy Panstwowe (PGL LP) i

administracjg samorzadowg (wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast).

Zmiana w art. 11 ust. 3 skutkowaé bedzie powstaniem normy prawnej, ktora naktada

obowigzek wspolpracy organdéw samorzadowych z dzierzawcami obwodow towieckich,



w zakresie zwalczania afrykanskiego pomoru s$win (ASF). Taki sam obowigzek
natozony zostaje na nadlesniczych PGL LP. Obecnie prowadzenie akcji polegajacych
na poszukiwaniu martwych dzikdw przez nadle$nictwa oraz dzierzawcow obwodow
towieckich nie posiada zadnej podstawy prawnej i jest prowadzone na zasadach dobre;j
woli. Przyjecie regulacji wprowadzi norm¢ prawng w tym zakresie oraz zaangazuje
samorzady do wspotpracy z dzierzawcami oraz zarzgdcami obwodow towieckich

w zakresie zwalczania afrykanskiego pomoru $win.

Na dzierzawcéw 1 zarzadcow obwodow towieckich w obecnej ustawie zostal natozony
rowniez obowigzek dokarmiania zwierzyny, w szczego6lnosci wtedy, gdy w istotny
sposOb moze to wplynag¢ na zmniejszenie szkdod wyrzadzanych przez zwierzyng

w uprawach i ptodach rolnych oraz w gospodarce lesne;j.

Projektowany przepis art. 13 ustawy okresla, ze dzierzawcy i zarzadcy obwodow
towieckich sg uprawnieni do naruszania prawa do korzystania z nieruchomosci w celu
realizacji obowigzku wyznaczonego przez norm¢ wyrazong w art. 13 Prawa
towieckiego, jednak dopiero po uzgodnieniu miejsca wykladania karmy z wtascicielem,
posiadaczem lub zarzadcg gruntu. Jednocze$nie dokarmianie przestaje byé
obligatoryjne, jak dotychczas, a przyjmie form¢ fakultatywna. Bedzie zatem stosowane
w zaleznosci od potrzeb w celu zapewnienia bytu zwierzynie w trudnych warunkach
atmosferycznych, ci¢zkich zim lub w celu ograniczenia szkéd w uprawach i ptodach
rolnych, w zwigzku z zatrzymaniem zwierzyny w lesie, ale jedynie wtedy, gdy dziatanie
to nie stwarza zagrozenia epizootycznego. Obecnie, na terenie strefy wystgpowania
afrykanskiego pomoru $win, wprowadzono zakaz dokarmiania dzikow, ktory jest
sprzeczny z art. 13 ustawy — Prawo towieckie. Przyjecie powyzszej regulacji zniesie
obowiazek dokarmiania zwierzyny, w tym dzikow, oraz wprowadzi jasne przestanki do
powyzszego dziatania, polegajace na przeciwdzialaniu wystgpieniu choréb zakaznych

zwierzat.

Wprowadzenie instrumentow, ktore wigza si¢ z najbardziej surowg sankcjg dla
dzierzawcy obwodu towieckiego, tj. utrata obwodu towieckiego stanowi najlepszy
element motywujacy do realizacji zadan panstwa w zakresie zwalczania ASF.
Rozwigzanie to daje takze wprost instrument pozwalajacy Polskiemu Zwigzkowi
Lowieckiemu (PZL) wyciaga¢ konsekwencje w stosunku do kot towieckich

niedostosowujacych si¢ do wytycznych panstwa, za ktore odpowiada Zarzad Glowny



Polskiego Zwigzku Lowieckiego. Rozwigzanie to utatwi PZL realizacje powierzonych
mu zadan w zakresie zwalczania ASF poprzez wplyw na podstawowe ogniwo
Zrzeszenia, czyli kota towieckie. Dotychczas PZE. mogt jedynie wprowadzaé okre§lone
wytyczne na zasadzie zalecen, co zdecydowanie ostabialo skutecznos¢ walki z choroba.
Wprowadzenie mozliwosci wypowiedzenia umowy dzierzawy obwodu towieckiego
albo - odpowiednio - wuchylenia decyzji wylagczajacej obwod towiecki
z wydzierzawienia 1 przekazujacej go w zarzad w przypadku niewykonywania przez
dzierzawcow albo zarzadcoéw planéw lowieckich jest rozwigzaniem niezbednym dla

podniesienia skutecznosci walki z ASF.

Proponowane rozwigzanie w art. 29a ust. 2a, zgodnie z ktérym wydzierzawiajacy
obwod towiecki bedzie mogt wypowiedzie¢ umowe dzierzawy ze skutkiem
natychmiastowym w przypadkach wymienionych w art. 29a ust. 2a, umozliwi
wydzierzawiajagcemu rozwigzanie dzierzawy w przypadku niewykonywania lub
nienalezytego wykonywania gospodarki towieckiej albo niewtasciwego realizowania
obowiazkow dzierzawcy, wynikajacych z wytycznych nalozonych przez organy PZL.
Jednocze$nie obiektywny charakter przestanek oraz wymog uzyskania opinii PZL albo
wniosku  PZL w sposdb wystarczajacy zabezpieczaja = dzierzawcoéw  przed

nieuzasadnionym rozwigzaniem umowy dzierzawy.

Réwnoczesnie, w §wietle wskazanych powyzej nowych rozwigzan majacych na celu
zapewnienie prawidlowego prowadzenia gospodarki towieckiej przez dzierzawcow
| zarzagdcow obwodow towieckich, zasadne jest zrezygnowanie z przyznawania
dotychczasowemu dzierzawcy prawa pierwszenstwa w zawarciu umowy dzierzawy na
kolejny okres (art. 29 wust. 2). Realizacja tego prawa pozbawia bowiem
wydzierzawiajacego mozliwosci skutecznego egzekwowania obowigzkow cigzacych na

dzierzawcach, w zakresie prowadzenia dzialan majacych na celu zwalczanie ASF.

Obecne regulacje prawne zawarte w art. 45 ust. 3 pozwalajg staro$ciec w porozumieniu
z Polskim  Zwigzkiem Lowieckim, w przypadku szczegdlnego zagrozenia
w prawidtowym funkcjonowaniu obiektow produkcyjnych i uzytecznosci publicznej,
wyda¢ zgode jedynie na odléw lub odstrzat zwierzyny. Gtownie przepis ten stosowany
jest do redukcji populacji dzikow w terenach miejskich. Brak jest przepisow, ktore
z uwagi na znaczng liczbe dzikéw na obszarach wytaczonych z gospodarki towieckiej

(miast), wprowadza mozliwosci odlowu i usmiercania dzikoéw po odtowieniu. Obecnie



nie ma mozliwosci, z uwagi na realne ryzyko rozprzestrzenienia si¢ afrykanskiego
pomoru $§win, wprowadzania do §rodowiska dzikow odtowionych z terenow miejskich,
tym samym ograniczone jest prowadzenie akcji redukcyjnych na powyzszych
obszarach. Jednocze$nie nie w kazdym terenie istnieje mozliwo$¢ uzycia broni palnej
do odstrzatu dzikow. Przyjecie powyzszej regulacji wprowadzi norme, ktora umozliwi
wykonywanie dziatan polegajacych na redukcji dzikow w terenach miejskich bez

uzycia broni palnej, a takze zapewni bezpieczenstwo publiczne.

Wykonywanie polowan jest dziatalnoscig legalna, $cisle okreslong przepisami prawa,
majacg na celu redukcje liczebnosci zwierzat lownych w celu m.in. ograniczania
wystepowania chorob zakaznych zwierzat — afrykanski pomor §win, ograniczania szkod
wyrzadzanych przez nie w gospodarce rolnej 1 lesnej. Celowe utrudnianie
I uniemozliwianie powyzszej dziatalnosci z powodow choéby ideologicznych moze
prowadzi¢ do niewykonania przyje¢tej przez Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego
rekomendacji w zakresie ograniczenia liczebnosci populacji dzika oraz wzrostu
liczebnosci populacji zwierzyny. W konsekwencji moze to skutkowac¢ migracja na nowe
tereny w poszukiwaniu pokarmu i miejsc rozrodu, a takze zwickszeniem rozmiaru
szkod towieckich i1 przenoszeniem chordb zakaznych zwierzat. Jednocze$nie juz sam
fakt przebywania osob postronnych na obszarze wykonywania polowania rodzi
niebezpieczenstwo dla tych osob. W celu ograniczenia tego typu dziatan wprowadzono

powyzsza regulacje.

W latach 2016-2017 miato miejsce kilkadziesigt akcji osob, ktorych celem byto
uniemozliwienie wykonywania polowania. Osoby te przyczyniajg si¢ do ograniczenia
odstrzatu zwierzyny oraz uniemozliwiaja wykonanie rekomendacji Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, a takze bardzo czesto wprowadzaja zagrozenie
bezpieczenstwa osob biorgcych udzial w polowaniu. Obecnie brak podstawy prawnej

nie daje mozliwosci interwencji stuzb porzadkowych takich jak Policja czy Straz lesna.

Zmiana ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami ma na celu
rozszerzenie katalogu celéw publicznych o wykonywanie urzadzen lub budowli

stuzacych zapobieganiu lub zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat.

Zmiany ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej:

— (art. 12 ustawy) Uchylenie art. 12 ust. 5 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej (IW)

umozliwi organom IW pokrywanie wszystkich celowych wydatkow zwigzanych ze



zwalczaniem danej choroby, a nie tylko tych wymienionych w katalogu okreslonym
przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na
fakt, ze przepisy materialne regulujace sposdb zwalczania poszczeg6lnych chordb
ulegaja czestym zmianom, co niekiedy powinno si¢ wigza¢ z nowelizacja réwniez
rozporzadzenia wydawanego na podstawie przedmiotowego upowaznienia. Brak
rozporzadzenia w tym zakresie nie ograniczy obowigzku wydatkowania przez organy
Inspekcji Weterynaryjnej srodkoéw, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3 ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej w sposéb celowy i gospodarny.

— (art. 14 ustawy) Proponuje si¢ w ust. 1 doda¢ pkt 8 oraz po ust. 1 proponuje si¢ dodac¢

ust. la—1e.

Doswiadczenia dotyczace zwalczania ASF oraz wysoce zjadliwej grypy ptakow
wskazuja, ze podczas akcji zwalczania ognisk u zwierzat gospodarskich kluczowym
elementem jest ustalenie zrodia choroby. W przypadku dotychczasowej praktyki
czynnosci zwigzane z prowadzeniem tzw. dochodzenia epizootycznego musiat
przeprowadza¢ wytgcznie powiatowy lekarz weterynarii, ktory jednoczesnie miat za
zadanie jak najszybciej wykona¢ dzialania majace na celu wygaszenie ogniska,
utworzenie obszarOw zapowietrzonego i zagrozonego wokot ogniska oraz
przeprowadza¢ kontrole gospodarstw na terenie powiatu. Przy malej obsadzie lekarzy
weterynarii w poszczegOlnych powiatach byto praktycznie niemozliwe wykonanie
wszystkich tych czynnoséci jednocze$nie. Dlatego utworzenie zespotéw do spraw
dochodzen epizootycznych, sktadajacych si¢ z osdb majacych specjalistyczng wiedze
z zakresu epizootiologii weterynaryjnej, pozwoli odcigzy¢ powiatowych lekarzy
weterynarii, w szczegolnosci w przypadku wystagpienia wigcej niz jednego ogniska

choroby w powiecie.

Czlonkami zespotéw beda osoby, ktore wyrazity pisemna zgode na pelnienie tej roli,
ktore za swoja dyspozycyjnos¢ otrzymaja pewng gratyfikacje finansowa (np. dodatki
zadaniowe) oraz ktoére w razie potrzeby sa wysylane do danego powiatu, gdzie
prowadza dochodzenie epizootyczne w imieniu i na rzecz miejscowego powiatowego

lekarza weterynarii.
— (art. 16 ustawy) Proponuje si¢ dodanie w ust. 1 pkt 1 lit. m w brzmieniu:

,»m) prowadzenia kontroli urzedowych w ramach zwalczania chorob zakaznych

zwierzat”.



Wprowadzenie tego przepisu pozwoli na wykorzystanie lekarzy weterynarii,
niebedgcych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej, do prowadzenia masowych
kontroli gospodarstw, np. w ramach nadzoru nad przestrzeganiem wymagan
bioasekuracji. Pozwoli to na skrdcenie czasu potrzebnego do prowadzenia kontroli.
Wykonywanie tych czynnosci obecnie wylacznie przez pracownikow powiatowych
inspektoratow weterynarii powoduje wydtuzenie czasu przeprowadzania akcji
kontrolnych, w szczegdélno$ci w powiatach o duzej populacji zwierzat gospodarskich

oraz duzej liczbie gospodarstw.

Natomiast dodanie ust. 1a-1c ma na celu spowodowanie dwoch zasadniczych zmian

w funkcjonowaniu Inspekcji Weterynaryjnej:

1) ma pozwoli¢ utrzymacé bieglos¢ i kwalifikacje praktyczne lekarzy weterynarii
pracujacych w Inspekcji Weterynaryjnej oraz

2) ma pozwoli¢ odwroci¢ trend odchodzenia z pracy w Inspekcji Weterynaryjnej
lekarzy weterynarii, specjalistow w dziedzinach bezpieczenstwa zywno$ci oraz

zwalczania chorob zakaznych zwierzat.

Obecnie lekarze weterynarii w czasie przeznaczonym na wykonywanie dziatan
w inspektoratach ~ weterynarii  poszczegélnych szczebli nie maja mozliwosci
wykonywania czynno$ci praktycznych, z uwagi na duza liczbe¢ obowigzkow
zwigzanych z zadaniami nakladanymi przez prawo zaréwno polskie, jak i unijne.
Mozliwos¢ wykonywania czynno$ci praktycznych poza godzinami pracy dalaby
mozliwo$¢ zachowania bieglosci np. w badaniu zwierzat rzeznych i migsa, pobierania
probek od zwierzat, wykonywania sekcji zwlok itd. Jednocze$nie mozliwosé
odptatnego, lecz ograniczonego godzinowo wyznaczenia do wykonania zadan Inspekcji
pozwoli na przyznanie gratyfikacji tym osobom w przypadku wykonywania czynnosci

poza godzinami pracy.

Dodatkowo zach¢ci to lekarzy weterynarii do pracy w organach Inspekcji
Weterynaryjnej. Obecny poziom zarobkéw w IW nie sprzyja zatrudnieniu o0sob
majacych wysokie kwalifikacje zawodowe i powoduje wrecz odchodzenie lekarzy

weterynarii z pracy.

Proponowana zmiana stanowi  kluczowa modyfikacj¢ systemu nadzoru
weterynaryjnego, pozwalajaca na utrzymanie zdolno$ci do realizacji zadan Inspekcji

Weterynaryjnej w zakresie zwalczania chorob zakaznych zwierzat i przyczyni sig



zarowno do wzmocnienia zaplecza kadrowego tej Inspekcji, ktora obecnie boryka sie
Z trudnos$ciami kadrowymi, jak réwniez wptynie na utrzymanie biegtosci zawodowe;j

zatrudnionych lekarzy weterynarii.

Projektowana zmiana dotyczy bezposrednio efektywnosci dzialania pracownikow
Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie zapobiegania i wykrywania chorob zakaznych
zwierzat, co zgodnie z ustawowg definicja (art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat) wchodzi
w zakres zwalczania tych chorob. Nalezy podkresli¢ rowniez, Zze osiagnigcie tych celow
proponuje si¢ wytacznie przez modyfikacj¢ przestarzalych przepisow dotyczacych
nadzoru weterynaryjnego, bez dodatkowych wydatkow w tym zakresie ze $rodkow

budzetu panstwa.

— (art. 18 ustawy) Organ Inspekcji Weterynaryjnej, w przypadku stwierdzenia
zagrozenia epizootycznego lub zagrozenia bezpieczenstwa produktow pochodzenia
zwierzecego lub w przypadku, gdy jest to niezb¢dne ze wzgledu na ochrone zdrowia
publicznego albo dla zabezpieczenia gospodarki narodowej przed powaznymi stratami,
nakazuje, w drodze decyzji administracyjnej, lekarzowi weterynarii wykonywanie
czynnosci koniecznych do likwidacji tego zagrozenia. Jest to zwigzane z konieczno$cig
szybkiego i sprawnego zwalczania chorob zakaznych zwierzat, celem maksymalnego
zminimalizowania strat gospodarczych oraz zabezpieczenia przed dalszym szerzeniem
si¢ choroby. Stad nakaz wydany przez organ Inspekcji powinien zosta¢ bezzwlocznie
wykonany, a temu moze sprzyja¢ §wiadomos$¢ istnienia sankcji zwigzanych z jego

niewykonaniem.

Zmiana ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu

chorob zakaznych zwierzat

— (art. 45 i art. 46 ustawy) Proponuje si¢ modyfikacje art. 45 ust. 1 przez dodanie po
pkt 8f pkt 8g-8j i art. 46 ust. 3 przez dodanie po pkt 8g pkt 8h—8k w brzmieniu:

»...) nakaza¢ odlow zwierzat townych wraz z okresleniem sposobu jego
przeprowadzenia oraz postgpowania z odlownionymi zwierzgtami, W tym ich

u$miercenie;”

W chwili obecnej prowadzenie odstrzatu sanitarnego w terenie zurbanizowanym jest
ktopotliwe 1 wuzasadnione byloby wprowadzenie mozliwosci alternatywnego

postepowania w takiej sytuacji. Wczesniejsze odlowienie zwierzat oraz mozliwosé



nakazania ich u$miercenia umozliwitloby likwidacj¢ zwierzat na terenie

zurbanizowanym.

»--.) nakaza¢ podmiotom prowadzacym odiow zwierzat tfownych lub wylapywanie
bezdomnych zwierzat okreslony sposob postgpowania z odtowionymi lub wylapanymi

zwierzetami;”

Celem proponowanej zmiany jest przyznanie organom Inspekcji Weterynaryjnej
kompetencji do nakazania wykonywania w okreslony sposob odtowu lub wytapywania

zwierzat, tak aby zagwarantowane byto bezpieczenstwo epizootyczne.
,...) nakaza¢ poszukiwanie padtych zwierzat”

Wyeliminowanie padliny ze $rodowiska jest dziataniem majacym na celu ograniczenie
rozprzestrzeniania si¢ danej choroby na inne zdrowe osobniki przez kontakt

z zakazonym materialem.

»--.) Nakaza¢ podmiotom zajmujacym si¢ transportem zwierzat lub zwlok zwierzgcych

ich transport do wskazanych miejsc,”

W  przypadku chorob zakaznych zwierzat, zagwarantowanie odpowiedniego
przeprowadzenia transportu zardbwno zwierzat zywych, jak i ich zwlok, jest istotnym
elementem przeciwdzialania ewentualnemu rozprzestrzenieniu si¢ danej choroby.
W przypadku zagrozenia oraz wystgpienia choroby wazne jest, aby wszystkie zwierzeta
wrazliwe na dang chorobe, w tym rowniez odtawiane zwierzgta wolno zyjace (dzikie),
lub ich zwloki z danego obszaru byly przewozone W Sposdb zapewniajacy maksymalne

zabezpieczenie przed rozwleczeniem choroby.

Ponadto proponuje si¢ modyfikacje art. 45 ust. 1 pkt 8b oraz art. 46 ust. 3 pkt 8c przez

nadanie mu nast¢pujgcego brzmienia:

.»--.) nakaza¢ zagospodarowanie w okreSlony sposob tusz odstrzelonych lub
upolowanych zwierzat townych, zwlok tych zwierzat lub ubocznych produktow

pochodzenia zwierzecego pochodzacych od tych zwierzat, lub”

Zmiana przepisu ma na celu umozliwienie nakazania odpowiedniego zagospodarowania

tusz dzikéw upolowanych. Obecnie przepis moéwi wytacznie o dzikach odstrzelonych.

— (art. 47a ustawy) proponowana zmiana wysokosci ryczattu przystugujacego

mysliwemu, ktéory wykonuje odstrzal sanitarny zwierzat nakazany przez organy



Inspekcji Weterynaryjnej lub wojewode, z wysokosci 70% kwoty ryczattu do 80% tej
kwoty, ma na celu zwigkszenie kwoty, ktora bedzie wyptacana mysliwemu jako zwrot
kosztow w formie zryczattowanej. Dla mys$liwych, ktorzy faktycznie wykonuja odstrzat
sanitarny, stanowi¢ to bedzie dodatkowa motywacje do szybkiej i sprawnej realizacji
odstrzalu sanitarnego. Pozostale 20% kwoty ryczaltu powinno przyshugiwac
dzierzawcom lub zarzadcom obwodow lowieckich albo Polskiemu Zwigzkowi

F.owieckiemu.

— (art. 47c ustawy) — przewiduje si¢ zwolnienie od pracy lub wykonywania zajeé
stuzbowych dla osoby wykonujacej odstrzat sanitarny zwierzat z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia lub uposazenia. W ciggu roku kalendarzowego ten czas nie moze

przekroczy¢ 6 dni.
— (art. 48b ustawy) proponuje si¢ dodanie w art. 48b po ust. 3 ustgpu 3a.

Zmiana ma na celu zlagodzenie skutkow wydania przez powiatowego lekarza
weterynarii decyzji o zakazie utrzymywania zwierzat okreslonego gatunku w danym
gospodarstwie w przypadku, gdy rozwoj sytuacji epizootycznej choroby sprawia, ze
okres obowigzywania zakazow, nakazoéw 1 ograniczen moze by¢ bardzo dhugi,

a podmiot zapewni spelnianie wymagan.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi

oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia | 24.11.2017 r.
zwalczania chorob zakaznych zwierzat

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrodlo:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw Wykazie prac:

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Rafat Romanowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zwigkszenie skutecznosci zwalczania chordéb zakaznych zwierzat poprzez wprowadzenie nowych rozwigzan
W zakresie zabezpieczenia przed rozwleczeniem choroby zakaznej zwierzat, zwalczaniem choroby zakaznej wsrod
zwierzat wolno zyjacych (dzikich), funkcjonowania organéw Inspekcji Weterynaryjnej poprzez mozliwos¢ naktadania
dodatkowych nakazow, zakazoéw i ograniczen w zwigzku ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat, a takze
wprowadzenie sankcji administracyjnych za nieprzestrzeganie takich zakazoéw, nakazow i ograniczen.

Woprowadzenie zmian, ktére umozliwig budowanie urzadzen lub budowli w pasie drogi granicznej oraz poza nim,
w celu ograniczenia migracji zwierzat wolno zyjacych (dzikich), w przypadku wystapienia lub bezposredniego
zagrozenia wystgpienia choroby zakaznej zwierzat.

Koniecznos¢ wprowadzenia zmian w przepisach ustawy — Prawo towickie, w celu usprawnienia wykonywania
polowan iodlowow zwierzat lownych, w celu utrzymania populacji zwierzat poszczegodlnych gatunkéw na
odpowiednio niskim poziomie, co jest szczeg6lnie istotne w sytuacji wystapienia choroby zakaznej w populacji tych
zwierzat.

Konieczno$¢ zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami w celu dodaniu do celéw
publicznych wykonania urzgdzen lub budowli stuzacych zapobieganiu lub zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat.
Koniecznos¢ zmiany ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej w celu usprawnienia pracy
organdw Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie zwalczania chordb zakaznych zwierzat.

Konieczno$¢ zmiany ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat w celu usprawnienia eliminacji chordb zakaznych zwierzat w populacji zwierzat wolno zyjacych (dzikich),
w tym przede wszystkim kwestii dotyczacych odlowu oraz wykonywania odstrzatu sanitarnego tych zwierzat.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana ustawy o ochronie granicy panstwowej umozliwi wybudowanie bariery, ktora bedzie zapobiegata migracji
zwierzat wolno zyjacych (dzikich), a tym samym zminimalizuje ryzyko rozprzestrzeniania si¢ choroby na terenach
przygranicznych.

Zmiana ustawy — Prawo towieckie ma na celu zwigkszenie efektywnosci odstrzatu sanitarnego.

Zmiana ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami ma na celu rozszerzenie katalogu celéw
publicznych o wykonywanie urzadzen lub budowli sluzgcych zapobieganiu lub zwalczaniu chordéb zakaznych
zwierzat.

Zmiana ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej w celu usprawnienia pracy organdw Inspekcji
Weterynaryjnej zoptymalizuje i zwigkszy efektywnos$¢ dziatan tych organdéw zwigzanych ze zwalczaniem chorob
zakaznych zwierzat.

Zmiana ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat
wprowadzi rozwigzania, ktore umozliwig efektywniejsze zwalczanie choroby zakaZnej w populacji zwierzat wolno
zyjacych (dzikich), w wyniku okreslenia sposobu odtawiania tych zwierzat oraz umozliwienia wykonywania odstrzatu
sanitarnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Proponowane rozwigzania dotycza krajowych przepisow regulujacych zwalczanie chordob zakaznych zwierzat,
dziatania Inspekcji Weterynaryjnej oraz fowiectwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Inspekcja Weterynaryjna Gloéwny Lekarz zwiekszenie efektywnosci
Weterynarii w zakresie wykonywania
wojewddzcy lekarze zadan zwigzanych ze
weterynarii zwalczaniem chorob




powiatowi lekarze
weterynarii

zakaznych zwierzat

Podmioty prowadzace
gospodarke towiecka,

przedsiebiorcy

obowiazki natozone
w zwiazku z likwidacja
choroby zakaznej zwierzat

Jednostki samorzadu

terytorialnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

z 2015r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 107 | Lacznie
(0-10)™

budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Zrodia

finansowania

Dodatkowe Skutki finansowe realizacji postanowien wynikajacych z projektowanej zmiany ustawy zostang

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen
zatozen

okreslone w programie wieloletnim pn. ,,Budowa zapory zapobiegajacej przemieszczaniu si¢
dzikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu zwalczania afrykanskiego pomoru
swin”, w ktorego projekcie przewidziano skutki budzetowe na lata 2018-2022 w tacznej kwocie
190 384 tys. zt obejmujace koszty budowy zapory, jej eksploatacji i utrzymania oraz koszty
dzierzawy gruntow.

Szczegdtowa kalkulacja kosztow oraz podmiotdéw odpowiedzialnych za wdrazanie ww.
programu wieloletniego bedzie przedmiotem uzgodnien w trakcie procedowania uchwaty Rady
Ministrow ustanawiajacej ten program.

Koszty zostaly oszacowane przez zespdt ekspertow, ktory wykonal ekspertyzg w zakresie
analizy efektywnosci ekonomicznej budowy, eksploatacji i utrzymania ogrodzenia wzdtuz
granicy z Biatorusig i Ukraina, zabezpieczajacego przed migracja dzikow.

Pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej zadania nieobjete ich zakresem czynno$ci bedg
wykonywaé poza godzinami pracy w ramach prac zleconych i pobiera¢ wynagrodzenie
w ramach wydatkoéw na wynagrodzenia bezosobowe.

Realizacja przez sady powszechne wnoszonych do rozpoznania spraw z zakresu Prawa
lowieckiego nie bedzie powodowata dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
Koszty pracownicze zwigzane z udzielaniem pracownikom dodatkowych 6 dni urlopu na
realizacje odstrzatu wynikajacego ze zmienianej ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczania chordb zakaznych zwierzat beda ponoszone przez zaktad pracy zatrudniajacy tych
pracownikow. Z budzetu panstwa koszty nie bedg rekompensowane.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i Srednich
ceny stale przeflsw;blorstw
z...1) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt bedzie mial wplyw na swobode¢ przemieszczania si¢ dzikich zwierzat i nie bedzie

mial wplywu na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej ] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

X zwigkszenie liczby dokumentow
X] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ demografia

[] sytuacja i rozwoj regi
[ ]inne:

onalny [ ] mienie pafistwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu |

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
utatwienia zwalczania choréb zakaznych zwierzqt, wyratona przez ministra wtasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

M |
/ z up. Ministra Sp{aw Zagranicznych
Jacek Czaputowicz

Paodsekretarz Stanu

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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