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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o kontroli niektorych
Inwestycjl.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Suskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Jan
Krzysztof Ardanowski; (-) Barbara Bartus; (-) Dariusz Bak; (-) Wtodzimierz
Bernacki; () Joanna Borowiak; (-) Wojciech Buczak; (-) Lidia
Burzynska; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Krzysztof Czabanski; (-) Anna
Czech; (-) Katarzyna Czochara; (-) Zbigniew Dolata; (-) Tadeusz
Dziuba; (-) Barbara Dziuk; (-) Szymon Gizynski; (-) Malgorzata
Golinska;  (-) Jarostaw  Gonciarz; (-) Jerzy Gosiewski; () Marcin
Horala; (-) Alicja  Kaczorowska; (-) Piotr  Kaleta; () Joanna
Kopcinska; (-) Jarostaw Krajewski; (-) Wiestaw Krajewski; (-) Leonard
Krasulski; (-) Andrzej  Kryj; (-) Krzysztof  Kubow; (-) Jacek
Kurzepa,; (-) Joanna Lichocka; (-) Marzena Machatek; (-) Ewa
Malik; (-) Gabriela Mastowska; (-) Beata Mateusiak-Pielucha; (-) Andrzej
Matusiewicz;  (-) Mieczystaw Miazga; (-) Iwona Michatek; (-) Jan



Mosinski; (-) Kazimierz Moskal; (-) Aleksander Mrowczynski; (-) Wojciech
Murdzek; (-) Adam  Otldakowski; (-) Grzegorz  Puda; (-) Piotr
Pyzik; (-) Elzbieta  Rafalska; (-) Jacek  Sasin; (-) Wojciech
Skurkiewicz; (-) Andrzej Smirnow; (-) Kazimierz Smolinski; (-) Czestaw
Sobierajski; (-) Mirostawa Stachowiak-Roézecka; (-) Dariusz Starzycki; (-
) Marek Suski; (-) Jozefa Szczurek-Zelazko; (-) Jolanta
Szczypinska; (-) Andrzej Szlachta; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Dominik
Tarczynski; (-) Robert Telus; (-) Ewa Tomaszewska;, (-) Sylwester
Tutajew; (-) Piotr Uruski; (-) Piotr Uscinski; (-) Robert Warwas; (-) Jan
Warzecha; (-) Rafat Weber; (-) Grzegorz Wojciechowski; (-) Grzegorz
Adam Wozniak; (-) Bartlomiej Wroblewski; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech
Zubowski.



Projekt
USTAWA

zdnia ...............

0 zmianie ustawy o kontroli niektérych inwestycji

Art. 1. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektoérych inwestycji (Dz. U. poz.
1272 1 2281) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 4 wust. 1:
a) pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) przesylanie paliw gazowych, lub”,
b) po pkt 12 dodaje si¢ pkt 13 i 14 w brzmieniu:
,»13) produkcja renu, lub

14) wydobywanie i przerob rud metali wykorzystywanych do wytwarzania
materiatbw wybuchowych, broni i amunicji oraz wyroboéw i technologii 0

przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym”;
2) wart. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w art. 9 ust. 5, organ kontroli:

1) wystepuje do Komitetu Konsultacyjnego, o ktérym mowa w art. 13, o
przedstawienie w wyznaczonym terminie rekomendacji, obejmujacej
uzasadnienie faktyczne i prawne w zakresie zasadno$ci wydania decyzji, o

ktorych mowa w art. 11 lub art. 12 ust. 6;

2) moze wystapi¢ do podmiotu skladajacego zawiadomienie o
przedstawienie dodatkowych pisemnych wyjasnien w zakresie informacji
lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 6 w wyznaczonym terminie, nie
krotszym niz 7 dni.”;

3) wart. 11 w ust. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1) podmiot sktadajacy zawiadomienie nie uzupetnit w wyznaczonym terminie

brakow formalnych w zawiadomieniu lub zalaczanych do zawiadomienia



dokumentow lub informacji albo wezwany podmiot nie ztozyt informacji lub

dokumentéw na wezwanie organoéw kontroli lub”,
b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) podmiot skladajacy zawiadomienie nie przedstawit dodatkowych

pisemnych wyjasnien w terminie wyznaczonym przez organ kontroli, lub”;
4) wart. 13:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do zadan Komitetu Konsultacyjnego nalezy zapewnienie doradztwa

organowi kontroli w zakresie objetym ustawa, w szczegolnosci:

1) przedstawienie, w terminie okreslonym przez organ kontroli
rekomendacji, obejmujacej uzasadnienie faktyczne i prawne w zakresie

zasadno$ci wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 11 lub art. 12 ust. 6;

2) przedstawienie opinii w sprawach okreslonych przez organ

kontroli.”,
b) w ust. 3 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a-10c w brzmieniu:
,,10a) ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin;
10b) ministra wlasciwego do spraw energii;
10c) ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej;”;
5) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komitet Konsultacyjny podejmuje uchwaty w celu realizacji zadan
okreslonych ustawa. W przypadku réwnej liczby gtoséw oddanych za uchwata
i przeciw uchwale rozstrzyga glos Przewodniczacego Komitetu

Konsultacyjnego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia.



Uzasadnienie
Podstawowym celem projektowanych zmian do ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli
niektorych inwestycji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1272), zwanej dalej ,ustawg o kontroli”

jest rozszerzenie katalogu podmiotow, ktére mogg zosta¢ uznane za podlegajace ochronie.

Obowiazujgcy stan prawny,

Ustawa o kontroli wprowadzita do porzadku prawnego mechanizm kontroli inwestycji w
okreslonych sektorach gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej, uznanych w tej ustawie za
strategiczne, celem ochrony bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego. Ustawa o
kontroli przewiduje kontrole inwestycji dotyczacych podmiotéow podlegajacych ochronie,
dokonywanych przez podmioty z Unii Europejskiej oraz podmioty z panstw trzecich, Ustawa
o kontroli zaklada tymczasowy i $cisle interwencyjny charakter srodka kontroli, ktéry bedzie
funkcjonowat z chwilg wydania przez Rade¢ Ministréw rozperzadzenia w sprawie okreslenia
wykazu podmiotéw podlegajacych ochronie. Przepis upowazniajacy do wydania
rozporzadzenia ma charakter fakultatywny, przy czym przy wydaniu rozporzadzenia Rada
Ministréw bedzie musiata uwzgledni¢ istotny udziat danego podmiotu w rynku, skale
prowadzonej dzialalnodci, rzeczywiste i wystarczajagco powazne zagrozenia dla
fundamentalnych intereséw spoleczenistwa zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci przez
podmiot, ktéry ma zostaé objety ochrona, jak rowniez brak mozliwosci wprowadzenia srodka
mniej restrykcyjnego i niezbednos¢, w odniesieniu do podmiotu dziatajagcego w danym
sektorze, zastosowania kontroli inwestycji na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie dla
zapewnienia ochrony porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, o ktérym mowa
art. 52 ust. 1 i art. 65 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze czas
uzasadniajacy zastosowanie tych srodkéw. Ochronie moze podlega¢ podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg, ktorej przedmiot okreslony jest w art. 4 ust. 1. Organem kontroli w
rozumieniu ustawy o kontroli jest minister whasciwy do spraw Skarbu Panstwa, ktéry bedzie
mogt zlozy¢ sprzeciw wobec danej transakcji dotyczacej nabycia akcji albo udzialow albo
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej cz¢sci podmiotu podlegajacego ochronie. Decyzje
organu kontroli podlega¢ beda kontroli sagdowej przed sadami administracyjnymi. W
przypadku otrzymania zawiadomienia od inwestora organ kontroli wystapi do Komitetu
Konsultacyjnego w celu uzyskania rekomendacji w zakresie zasadnosci zgloszenia sprzeciwu.
Komitet Konsultacyjny tworza przedstawiciele wskazani przez: Ministra Spraw

Zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,



ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa,
ministra wlasciwego do spraw srodowiska, ministra wiasciwego do spraw rolnictwa, ministra
wilasciwego do spraw administracji publicznej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki. Jakkolwiek ustawa o kontroli weszta w zycie z dniem |
pazdziernika 2015 r., to jednak przewidziany w niej mechanizim ochrony bedzie mogt mied
zastosowanie dopiero po wydaniu rozporzadzenia Rady Ministrow, tj. po wskazaniu
podmiotow podlegajacych ochronie. Do chwili obecnej mechanizm kontroli, przewidziany w
ustawie o kontroli, nie znalazi zastosowania, poniewaz wspomniane rozporzadzenie nie

zostalo wydane.

Istota zmian wprowadzonych w projekcie.

Projektowana ustawa zostala opracowana w zwigzku z dostrzezeniem nastepujacych

problemow:

e obowiazujace przepisy nie pozwalaja na wpisanie na list¢ podmiotéw podlegajacych
ochronie niektérych spoétek, ktére moga zostaé¢ przez Rad¢ Ministréw uznane za istotne z
punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa (np. prowadzace dziatalno§¢ w zakresie dostaw
surowcow istotnych dla produkcji wytwarzania materiatlow wybuchowych, broni i
amunicji oraz wyrob6éw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym Iub
unikatowych w skali globalnej tj. pierwiastek ren);

o kompetencje Komitetu Konsultacyjnego zostaly okreslone zbyt wasko i odnosza sie
jedynie do wydania rekomendacji w zakresie zasadnosci zgloszenia sprzeciwu przez
organ kontroli. W rezultacie organ kontroli nie ma mozliwosci uzyskania doradztwa, ani
opinii w calym zakresie objetym ustawa;

e obecny skiad Komitetu Konsultacyjnego jest nieadekwatny do ustawy z dnia 19 listopada
2015 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektorych innych

ustaw.

W zwigzku z powyzszym w projekcie zaproponowano poszerzenie katalogu okreslonego w
art. 4 ust. | ustawy o kontroli, tj. przedmiotéw dzialalnosci gospodarczej, ktore musza
wykonywa¢ podmioty, aby mogtly zosta¢ uznane za podmiot obj¢ty ochrona. Oczekiwanym

efektem powinno by¢ umozliwienie rozszerzenia wykazu podmiotéw podlegajacych



ochronie, okreslanego w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Dotychczasowy art. 4 ust. 1 ustawy
o kontroli nie obejmuje takich przedmiotow dziatalnosci jak produkcja renu oraz
wydobywanie i przeréb rud metali wykorzystywanych do wytwarzania materiatow
wybuchowych, broni i amunicji oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym. Brak ww. branz uniemozliwiat objgcie ochrong podmiotéw, od ktorych zalezy
bezpieczenistwo dostaw komponentéw w lancuchu produkcyjnym uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, a w szczegolnosci uzywanych do produkcji statkéw powietrznych, a takze

réznego rodzaju amunicji i Srodkéw bojowych.

Ponadto, dokonano kompleksowego przegladu kompetencji Komitetu Konsultacyjnego, w
wyniku czego zaproponowano zmiang dotychczasowego art. 10, art. 11 ust. 1, art. 131 14,

Projektowany art. 10 ust. | wprowadza obowiazek wyst¢powania do Komitetu
Konsultacyjnego o przedstawianie rekomendacji, wraz z uzasadnieniem faktycznym i
prawnym, w terminie okreslonym przez organ kontroli, dotyczacych decyzji, o ktérych mowa
art. 11 oraz art. 12 ust. 6 oraz wprowadza mozliwo$¢ wystepowania przez organ kontroli,
przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 5, do podmiotu skladajacego
zawiadomienie o przedstawienie dodatkowych pisemnych wyjasnien, w wyznaczonym
terminie nie krétszym niz 7 dni. Wyznaczenie terminu dostarczenia dodatkowych informacji
ma na celu zabezpieczenie organu kontroli przed przewlekioscig postgpowania. Przestanki
zgloszenia sprzeciwu, zawarte w art. 11 ust. 1, zostajg rozszerzone o pkt la dotyczgcy braku
przedstawienia dodatkowych pisemnych wyjasnien przez podmiot skladajacy zawiadomienie,
o ktorych mowa w zmienionym art. 10 ust. 1. Ponadto tres¢ art. 11 ust. 1 pkt 1 uzupelniona
zostata sfowem ,,lub”, tak aby nie bylo watpliwosci, ze przestanki zgloszenia sprzeciwu mogg

wystepowaé rozlacznie.

Kolejna zmiana ustawy obejmuje korekt¢ dotychczasowych kompetencji Komitetu
Konsultacyjnego, ktére zostaly okreslone zbyt wasko i odnoszg si¢ jedynie do wydania
rekomendacji w zakresie zasadnosci zgloszenia sprzeciwu. Rozszerzenie kompetencji
Komitetu Konsultacyjnego ma przede wszystkim na celu zapewnienie organowi kontroli
mozliwosci uzyskania doradztwa w zakresie obj¢tym ustawg oraz rozszerzenie katalogu
spraw, w ktérych Komitet Konsultacyjny ma wyrazi¢ swoje stanowisko, wraz z

uzasadnieniem faktycznym i prawnym, o przypadki gdy organ kontroli ma wyda¢ inng



decyzje niz sprzeciw okreslony w art. 11 ust. 1 (np. stwierdzenie niedopuszczalnosci

wykonywania praw z akcji).

Jednoczesnie, w zwiazku ze zmiang ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw, art. 13 ust. 3 ustawy
okreslajacy sklad Komitetu Konsultacyjnego uzupeilniony zostal o nowe dzialy zawarte
w znowelizowanej ustawie, tj. o ministra wlasciwego do spraw energii, ministra wlasciwego
do spraw gospodarki morskiej oraz ministra wlasciwego do spraw gospodarki zlozami

kopalin.

Projektowana ustawa nie zmienia w zasadniczy sposdéb modelu, celow oraz uzasadnienia
wprowadzenia mechanizmu kontroli inwestycji, zatem aktualne wydaja si¢ argumenty, opinie
i analizy wyrazone w toku prac parlamentarnych nad projektem ustawy o kontroli. W
zwigzku z powyzszym aktualna réwniez wydaje si¢ ostateczna ocena zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej, ktéra wyrazit Minister Spraw Zagranicznych wskazujac ze projektowana
ustawa o kontroli nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej (pismo z dnia 29 czerwca

20157T.).

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym na
zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych.
Projektowane zmiany beda dotyczy¢, tylko okreslonych podmiotow, ktére moga zostaé
uznane przez Rad¢ Ministrow za istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, jak
rowniez ich potencjalnych inwestorow, ktérzy zobowiazani beda do skladania zawiadomien o
zamiarze nabycia lub osiggniecia istotnego uczestnictwa lub dominacji w podmiocie

podlegajacym ochronie.

Zaklada si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w Zzycie w dniu nastgpujacym po dniu
ogloszenia, co wydaje si¢ uzasadnione w $wietle faktu, iz sama nowelizacja ustawy o kontroli
tworzy dopiero mozliwos¢ objecia nowej grupy podmiotow ochrong w niej przewidzianej,
natomiast konkretne skutki i obowiazki pojawia si¢ dopiero z chwilg wydania rozporzadzenia
Rady Ministrow, okreslajacego liste podmiotoéw. Ponadto istnieje potrzeba pilnego

uaktualnienia sktadu osobowego Komitetu Konsultacyjnego oraz korekty jego zadan.
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