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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 szczegdlnych  rozwigzaniach
zwigzanych z  organizacja  sesji
Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu w Rzeczypospolitej
Polskiej z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 szczegllnych rozwiazaniach zwiazanych z organizacja sesji Konferencji Stron
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

w Rzeczypospolitej Polskiej

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okre$la:

zadania organéw administracji publicznej oraz stuzb zwigzane z organizacjg Konferencji
COP24, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego, oraz pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji
Konferencji Stron;

zasady udzielania i realizacji zamowien zwigzanych z organizacjg Konferencji COP24
oraz petnieniem przez Rzeczpospolitg Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron;
zadania Zespotu do spraw organizacji Konferencji COP24;

zasady finansowania organizacji Konferencji COP24 oraz wykonywania zadan
zwigzanych z pelieniem przez Rzeczpospolitg Polskg funkcji Prezydencji Konferencji
Stron;

sposéb finansowania wsparcia udzielanego panstwom rozwijajacym si¢ w zakresie
tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do skutkow tych zmian wykonywanego w ramach

realizacji celow Konwencji klimatycznej.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

Konferencji COP24 — rozumie si¢ przez to dwudziesta czwartg sesj¢ Konferencji Stron
Konwencji klimatycznej (UNFCCC COP24), czternastg sesje Konferencji Stron stuzaca
jako spotkanie Stron Protokolu z Kioto (CMP14) oraz wznowiong pierwsza sesje
Konferencji Stron stuzaca jako spotkanie Stron Porozumienia paryskiego (CMAL.3);
Konwencji klimatycznej — rozumie si¢ przez to Ramowa konwencje¢ Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzong w Nowym Jorku dnia 9 maja
1992 r. (Dz. U. z 1996 r. poz. 238);
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4)
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Porozumieniu paryskim — rozumie si¢ przez to Porozumienie paryskie do Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzonej w Nowym
Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r.
poz. 36);

Prezydencji Konferencji Stron — rozumie si¢ przez to Prezydencje Konferencji Stron
Konwencji klimatycznej, Prezydencje Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron
Protokotu z Kioto oraz Prezydencj¢ Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron
Porozumienia paryskiego;

Protokole z Kioto — rozumie si¢ przez to Protokdt z Kioto do Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian Kklimatu, sporzadzony w Kioto dnia
11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 1684);

Sekretariacie — rozumie si¢ przez to Sekretariat Konwencji klimatycznej, Protokotu
z Kioto i Porozumienia paryskiego;

zwigzku metropolitalnym — rozumie si¢ przez to zwigzek metropolitalny
w wojewodztwie $lagskim, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku

metropolitalnym w wojewddztwie slaskim (Dz. U. poz. 730).
Rozdziat 2
Zadania Zespotu do spraw organizacji Konferencji COP24

Art. 3. Zespot do spraw organizacji Konferencji COP24, zwany dalej ,,Zespotem”,

wykonuje nastepujace zadania zwigzane z organizacja Konferencji COP24:

1)

2)

3)

1)

2)

koordynuje dziatania organdéw administracji publicznej zwigzane z organizacja
Konferencji COP24;

monitoruje postep przygotowan organizacji Konferencji COP24 oraz dokonuje
okresowej oceny stanu tych przygotowan;

nadzoruje realizacje zadan zwigzanych z organizacjg Konferencji COP24.

Art. 4. 1. W sktad Zespotu wchodza:

Przewodniczacy Zespolu — minister wlasciwy do spraw $rodowiska albo wyznaczony
przez niego przedstawiciel w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu;

pozostali cztonkowie Zespotu:

a) minister wilasciwy do spraw wewnetrznych albo wyznaczony przez niego

przedstawiciel w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu,
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b) minister wilasciwy do spraw zagranicznych albo wyznaczony przez niego
przedstawiciel w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu,

c) Komendant Gtowny Policji albo wyznaczony przez niego Zastgpca Komendanta
Gtéwnego Policji,

d) Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej albo wyznaczony przez niego
Zastepca Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarne;,

e) Komendant Gtowny Strazy Granicznej albo wyznaczony przez niego Zastepca
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,

f) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo wyznaczony przez niego
Zastepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

g) Wojewoda Slaski albo wyznaczony przez niego Wicewojewoda Slaski,

h) Prezydent Miasta Katowice albo wyznaczony przez niego Wiceprezydent Miasta
Katowice,

i)  czionek zarzadu zwigzku metropolitalnego.

2. Przewodniczacy Zespolu moze zaprasza¢ do udzialu w pracach Zespotu, na prawach

cztonka, przedstawicieli innych organéw Ilub shuzb zaangazowanych w organizacje¢

Konferencji COP24.

Art. 5. Obstluge techniczno-organizacyjng oraz biurowg Zespolu zapewnia urzad

obslugujacy ministra wlasciwego do spraw srodowiska.
Art. 6. Tryb pracy Zespotu okresla regulamin uchwalony przez Zespot.

Art. 7. Przewodniczacy Zespotu przedstawia Radzie Ministrow informacj¢ dotyczaca

realizacji zadan okreslonych w art. 3 w terminie do dnia 30 marca 2019 r.
Rozdziat 3

Zadania w zakresie organizacji Konferencji COP24 oraz pelnienia przez Rzeczpospolita

Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron

Art. 8. 1. Minister wlasciwy do spraw srodowiska wykonuje zadania wynikajace
z organizacji Konferencji COP24 oraz peklnienia przez Rzeczpospolita Polska funkcji
Prezydencji Konferencji Stron, w tym:
1) przewodniczy negocjacjom w zakresie spraw objetych Konwencjg klimatyczna,
Protokotem z Kioto lub Porozumieniem paryskim oraz zleca analizy i oceny na potrzeby

przewodniczenia tym negocjacjom;



2)

3)

4)

5)
6)
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zapewnia ekspertow na potrzeby merytorycznego przygotowania Konferencji COP24

oraz wspotpracuje z Sekretariatem w zakresie merytorycznego przygotowania

Konferencji COP24;

nawigzuje 1 utrzymuje kontakty oraz wymienia informacje z organami i instytucjami

panstw, ktore goscity lub bedg goscity Konferencje Stron Konwencji klimatycznej;

organizuje spotkania krajowe i zagraniczne zwigzanie z Konferencjg COP24 lub

pelieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron, w tym

konsultacje ministerialne, konsultacje nieformalne oraz inne nieformalne spotkania

negocjatoréw lub ekspertow, odbywajace si¢ przed Konferencjg COP24 lub w czasie

pelienia przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron, oraz

bierze udzial w tych spotkaniach;

przygotowuje wydarzenia zwigzane z Konferencjag COP24;

zapewnia wsparcie organizacyjne oraz finansowe dla dziatalnosci Championa do spraw

Dziatan Klimatycznych, o ktorym mowa w przepisach wydanych przez Konferencje

Stron Konwencji klimatycznej, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2019 r.;

inicjuje, nadzoruje i organizuje dziatania informacyjne 1 promocyjne wraz

z zapewnieniem obstugi medialnej w zakresie pehlnienia przez Rzeczpospolita Polska

funkcji Prezydencji Konferencji Stron;

dokonuje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej wptat na rzecz:

a) organizacji migdzynarodowych, instytucji, programéw i funduszy wspierajacych
realizacje celow Prezydencji Konferencji Stron,

b) Sekretariatu z tytutu organizacji Konferencji COP24 w Rzeczypospolitej Polskiej;

udziela wsparcia finansowego panstwom niewymienionym w zataczniku | do

Konwencji klimatycznej w ramach wspotpracy miedzynarodowej w zakresie Spraw

objetych tg konwencja.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w zakresie swojej wtasciwosci, udziela,

na wniosek ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska, wsparcia merytorycznego oraz

organizacyjnego przy wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-7.

3. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 2, moze by¢ udzielane przy wykorzystaniu

placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, zwany dalej

»Instytutem Ochrony Srodowiska”, na wniosek ministra wtasciwego do spraw $rodowiska,

sporzadza na potrzeby wykonania zadania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, analizy, oceny
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| opinie dotyczgce propozycji przedstawionych w ramach negocjacji w zakresie okreslonym
Ww tym przepisie oraz bierze udziat w spotkaniach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4.

5. Wykonanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 4, 51 7, moze by¢ wspierane przez
organy i jednostki organizacyjne:
1) podleglte ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska lub przez niego nadzorowane;

2) nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;.

Art. 9. 1. Minister wlasciwy do spraw srodowiska oraz Prezydent Miasta Katowice:

1) zapewniajag miejsca, w tym pomieszczenia, do odbycia Konferencji COP24 wraz
z odpowiednim wyposazeniem i infrastruktura;

2) zapewniajg przygotowanie logistyczno-techniczne Konferencji COP24 wraz z kreacja
I wizualizacja przestrzeni konferencyjnej;

3) zapewniaja ustugi zwigzane z organizacja Konferencji COP24, w tym ushugi
cateringowe i gastronomiczne oraz zwigzane z ttumaczeniami i noclegami;

4)  zapewniajg ekspertow i logistykdw niezbednych do organizacji Konferencji COP24;

5) zapewniaja infrastrukture informatyczna i tacza internetowe w miejscu odbywania si¢
Konferencji COP24;

6) podejmujg dzialania informacyjne oraz promocyjne dotyczace Konferencji COP24,
w tym organizujg punkty zapewniajace informacje dotyczgce miejsca odbywania si¢
Konferencji COP24, dojazdu z i do tego miejsca oraz informacje turystyczne.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska oraz Prezydent Miasta Katowice okresla,

W drodze porozumienia, szczegdtowy podziat zadan, o ktorych mowa w ust. 1 oraz w art. 23.

Art. 10. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwany dalej
-NFOSiGW”, udziela wsparcia ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska przy

wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 i art. 9 ust. 1.

Art. 11. 1. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych udziela wsparcia ministrowi
wiasciwemu do spraw $rodowiska przy wykonywaniu zadan w zakresie obstugi protokolarnej
gosci Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej przybywajacych na Konferencje COP24.

2. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, polega w szczegdlnosci na podjeciu gosci Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej nieobjetych obstugg protokolarng ministra wiasciwego do spraw

zagranicznych.
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3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska 1 minister wlasciwy do spraw zagranicznych

okreslag, w drodze porozumienia, szczegotowy zakres wsparcia oraz list¢ gosci Rzadu

Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 12. 1. Wojewoda Slaski wykonuje zadania w zakresie zabezpieczenia medycznego

Konferencji COP24.

1)

2)

3)

2. Zabezpieczenie medyczne Konferencji COP24 obejmuje:

zabezpieczenie $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz uczestnikéw Konferencji COP24
oraz towarzyszacych jej wydarzen przez wskazanie podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ lecznicza gotowych do udzielania zwigkszonej liczby $wiadczen opieki
zdrowotnej, w tym $wiadczen wykonywanych odpftatnie;

organizacje w miejscu odbywania si¢ Konferencji COP24 punktéw pomocy medycznej
oraz wykwalifikowanego personelu medycznego do udzielania pierwszej pomocy
osobom znajdujacym si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego oraz transportu do
szpitala;

powolanie koordynatora zabezpieczenia medycznego oraz okreslenie jego obowigzkow
w celu zapewnienia mozliwie najbardziej sprawnego udzielania pomocy medyczne;j.

3. Realizacja zabezpieczenia medycznego Konferencji COP24 odbywa si¢ na podstawie

umo zawartej przez Wojewode Slaskiego z podmiotami wykonujacymi dziatalno$é
Wy ] P ] € 4 g p y jacy!

lecznicza.

1)

2)

3)

4)

5)

4. Umowa, o ktérej mowa w ust. 3, zawiera co najmniej:

minimalne wymagania dotyczace o0sOb wykonujacych zabezpieczenie medyczne
Konferencji COP24;

okreslenie minimalnego wyposazenia koniecznego do wykonania zabezpieczenia
medycznego Konferencji COP24;

okreslenie maksymalnej kwoty wydatkow na wykonywanie zabezpieczenia medycznego
Konferencji COP24;

zobowigzanie podmiotu realizujacego zabezpieczenie medyczne do zawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody bedace nastepstwem udzielania
pomocy medycznej lub zaniechania jej udzielenia albo oswiadczenie o posiadaniu
takiego ubezpieczenia;

zakres i warunki odpowiedzialnosci z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania

tej umowy.



5. Przez gotowos$¢ do udzielania zwickszonej liczby $wiadczen opieki zdrowotnej,
0 ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, rozumie si¢ zapewnienie przez podmiot wykonujgcy dziatalnos¢
lecznicza zwigkszonej liczby 0sob wykonujacych zawod medyczny, produktow leczniczych,
wyrobow medycznych oraz sprzetu i aparatury medycznej, niezb¢dnych do realizacji zadan
zabezpieczenia medycznego Konferencji COP24.

6. Zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 3, nie stanowi i nie narusza w zakresie
okreslonym w ust. 2 pkt 1 i 2 wykonywania umowy o udzielanie $§wiadczen opieki
zdrowotnej zawartej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938
i 2110) ani zasad finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej okreslonych w tej ustawie albo

W przepisach odrebnych.

Art. 13. 1. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska moze zleci¢ wykonanie zadan,
0 ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 51 7 oraz art. 9 ust. 1 pkt 1, 2 i 6, w czesci, w jakiej je
wykonuje, organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 573 i 1909), zwanym dalej
»organizacjami pozarzgdowymi”, z pomini¢gciem otwartego konkursu ofert, 0 ktérym mowa
w art. 11 ust. 2 tej ustawy. Przepisy art. 43, art. 47 oraz art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) stosuje si¢ odpowiednio.

2. Prezydent Miasta Katowice moze zleci¢ wykonanie zadan, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1 pkt 1, 2 1 6, w czgsci, w jakiej je wykonuje, organizacjom pozarzagdowym,
Z pominigciem otwartego konkursu ofert, 0 ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3. Do zlecania wykonania zadan, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 15 ust. 1 i art. 16-18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie oraz przepisy wydane na podstawie art. 19 tej ustawy.

4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska oraz Prezydent Miasta Katowice:

1) dokonujg wyboru podmiotu wykonujacego zadanie zlecone odpowiednio na podstawie

ust. 1 albo 2;

2) sprawujg nadzor merytoryczny nad wykonaniem zadania zleconego odpowiednio na

podstawie ust. 1 albo 2.
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Art. 14. Nie pobiera si¢ optaty konsularnej od przyjecia i rozpatrzenia wniosku
o wydanie wizy krajowej oraz wizy Schengen, skladanego w zwigzku z udziatem
w Konferencji COP24, gdy zainteresowana osoba przedlozy wraz z tym wnioskiem
potwierdzenie rejestracji jej udziatu w Konferencji COP24 albo inny dokument

potwierdzajacy udziat w Konferencji COP24.

Art. 15. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych:

1) koordynuje dzialania stuzb zaangazowanych w organizacj¢ Konferencji COP24
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w szczegodlnosci
w zakresie realizacji planu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1;

2) kieruje, w uzasadnionych przypadkach, do wsparcia Departamentu Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych sity i srodki bedace w jego dyspozycji w celu zapewnienia
bezpieczenstwa,

3) wspolpracuje z  Departamentem  Bezpieczenstwa Narodow  Zjednoczonych
i Sekretariatem w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa podczas Konferencji COP24
oraz wydarzen poprzedzajacych Konferencje COP24;

4)  wspolpracuje z Prezydentem Miasta Katowice w sprawach zapewnienia bezpieczenstwa

1 porzadku publicznego podczas Konferencji COP24.

Art. 16. 1. Wojewoda Slaski, po konsultacji ze stuzbami i instytucjami zaangazowanymi
w zapewnienie bezpieczenstwa podczas Konferencji COP24 oraz w porozumieniu ze
stuzbami Departamentu Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, opracowuje plan
zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego podczas Konferencji COP24
| przedktada go ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych oraz do wiadomosci
ministrowi wlasciwemu do spraw S$rodowiska, Komendantowi Glownemu Policji,
Komendantowi Gléwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendantowi Gtéwnemu Strazy
Granicznej, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szefowi Biura Ochrony
Rzadu, a takze, w zakresie objetym wlasciwos$cia, zarzadcy drog znajdujacych si¢ na obszarze
objetym tym planem, nie pdzniej niz do dnia 1 wrzesnia 2018 r., z zachowaniem przepisow

dotyczacych ochrony informacji niejawnych.



1)

2)

3)
4)

5)
6)
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2. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje co najmniej:

graficzny plan obiektu lub terenu, sporzadzony odr¢bnie dla kazdego obiektu lub terenu,

w ktorym lub na ktorym maja si¢ odby¢ poszczegdlne wydarzenia w ramach

Konferencji COP24, wraz z ich opisem, zawierajacy:

a) dokladne oznaczenie strefy, ktora bedzie pod bezposrednim nadzorem lub kontrolg
Departamentu Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych,

b) oznaczenie drog dojazdu i drog dojscia 0sob uczestniczacych w tych wydarzeniach,
drog ewakuacyjnych oraz drég dojazdowych dla pojazdow stuzb ratowniczych,
Policji 1 innych stluzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa podczas
Konferencji COP24;

instrukcj¢ postgpowania w przypadku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia

w miejscu i W czasie poszczegdlnych wydarzen w ramach Konferencji COP24,

spelniajagca wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 5

ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1160);

instrukcj¢ postgpowania w sytuacjach kryzysowych innych niz wymienione w pkt 2;

szczegblowy podziatl zadan stuzb i innych podmiotow zaangazowanych w zapewnienie

bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

sposoby monitorowania zagrozen oOraz ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach;

sposob zapewnienia zabezpieczenia medycznego i socjalnego.

3. Wojewoda Slaski moze, w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadzi¢ W czasie

trwania Konferencji COP24 zakaz przewozu towarOw niebezpiecznych oraz ruchu pojazdéw

o dopuszczalnej masie calkowitej przekraczajacej 12 ton na drogach na obszarze

wojewodztwa $laskiego, okreslajac drogi, ktore obejmuje zakaz, oraz okres obowigzywania

zakazu.

4. Wydajac akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w ust. 3, Wojewoda Slaski bierze

pod uwagg potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa oraz ptynnosci ruchu drogowego.
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Art.17. 1. W celu zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego podczas
Konferencji COP24, a takze w celu zapobiezenia popelnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz
wykrywania i $cigania ich sprawcéw, Policja moze pobieraé, uzyskiwaé, gromadzic,
sprawdza¢, przetwarzac i wykorzystywac informacje, w tym dane osobowe:

1) o osobach stwarzajgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
rowniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze osoby te beda przebywac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) uzyskane lub przetwarzane przez inne organy, shuzby i instytucje panstwowe, w tym
rowniez w wyniku wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

3) uzyskane lub przetwarzane przez organy $cigania innych panstw,

4) 0 osobach zarejestrowanych jako uczestnicy Konferencji COP24 lub wspotpracujacych
przy jej organizacji

— takze bez wiedzy i zgody 0soOb, ktorych dotycza te dane, w terminie do dnia 31 stycznia

2019.

2. Do zakresu informacji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 20 ust. 2b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067).

Art. 18. 1. Udostepnienie przez Policj¢ informacji, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1,
W celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas Konferencji COP24,
a takze w celu zapobiezenia popelnianiu przestgpstw 1 wykroczen oraz wykrywania i $cigania
ich sprawcdw, organom, stuzbom i instytucjom panstwowym, w tym roéwniez odpowiednio
zagranicznym i mi¢dzynarodowym, odbywa si¢ na zasadach okre$lonych w przepisach
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 935), a takze
w umowach migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong.

2. Policja udostepnia informacje, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2, po uzyskaniu
zgody organu, stuzby lub instytucji, ktore te informacje uzyskaly lub przetwarzaty. Zgody
udziela si¢, gdy udostgpnienie tych informacji nie utrudni lub nie uniemozliwi realizacji
zadan tego organu, stuzby lub instytucji.

3. Odmawia si¢ udostepnienia informacji, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, gdy:

1) udostepnienie tych informacji mogloby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ realizacje zadan

Policji lub

2) Policja nie uzyskata zgody, o ktorej mowa w ust. 2.
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Art. 19. 1. Informacje, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, przetwarza si¢ przez okres
niezbe¢dny do realizacji zadan Policji wynikajacych z niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak niz
do dnia 31 marca 2019 r.

2. Informacje, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, usuwa si¢ ze zbioréw danych
osobowych, ktorych administratorem jest Komendant Gtowny Policji, z wyjatkiem
informacji, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
przetwarzanych na potrzeby toczacych si¢ postepowan, po uptywie terminu, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 1.

Art. 20. Dziatania Policji oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego dotyczace strefy,
0 ktorej mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 lit. a, lub 0séb oraz przedmiotéw znajdujgcych sie w tej
strefie s3 podejmowane w porozumieniu ze stuzbami Departamentu Bezpieczenstwa

Narodow Zjednoczonych.

Art. 21. Policja, w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, na wniosek
upowaznionego przedstawiciela Departamentu Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych,
moze dokonywac sprawdzenia osoby wspotpracujacej przy organizacji Konferencji COP24
w zakresie mozliwo$ci stwarzania przez t¢ osob¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas Konferencji COP24, z tym ze sprawdzenia tej osoby w zakresie
stwarzania przez nig zagrozenia o charakterze terrorystycznym dokonuje, na zgdanie Policji,

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Art. 22. Zabrania si¢ od godz. 00.00 dnia 26 listopada 2018 r. do godz. 23.59 dnia
16 grudnia 2018 r. na terenie miasta Katowice uczestniczenia w zgromadzeniach
spontanicznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo
0 zgromadzeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1485 oraz z 2017 r. poz. 579).

Art. 23. 1. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska oraz Prezydent Miasta Katowice
wykonujg zadania w zakresie organizacji transportu w zwigzku z organizacjg Konferencji
COP24.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:

1)  okreslenie potrzeb przewozowych uczestnikow Konferencji COP24;
2) opracowanie planu dziatah niezbednych do zapewnienia uczestnikom Konferencji

COP24 przewozu zgodnie z potrzebami, o ktorych mowa w pkt 1;

3)  zapewnienie pojazddw na potrzeby uczestnikéw Konferencji COP24.



-12 -

Art. 24. 1. Zarzadca drog, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, we wspotpracy ze zwigzkiem
metropolitalnym:

1) ustala wykaz drog objetych planem, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, oraz drog
rekomendowanych dla uczestnikow Konferencji COP24, uwzgl¢dniajac potrzeby
przewozowe uczestnikow Konferencji COP24, w tym na lotnisko i z lotniska oraz do
I Z miejsc noclegu;

2) zmienia, w uzasadnionych przypadkach, organizacje ruchu, z wytaczeniem mozliwosci
wyznaczenia pasow dla autobuséw na autostradach.

2. Zarzadca drdg, zmieniajgc organizacje ruchu, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, bierze pod
uwage prawdopodobienstwo zwigkszenia natezenia ruchu zwigzanego z Konferencjg COP24
oraz zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3. Zarzadca drog przekazuje projekt zmienionej organizacji ruchu, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 2, Prezydentowi Miasta Katowice oraz Zespotowi w terminie do dnia 1 listopada
2018r.

Rozdziat 4

Zasady udzielania i realizacji zaméwien zwiazanych z organizacja Konferencji COP24

oraz pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron

Art. 25. 1. Do zamowien na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, realizowanych
w zwigzku z organizacja Konferencji COP24 oraz pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska
funkcji Prezydencji Konferencji Stron, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018), jezeli:
1) realizacja zamOwienia wymaga zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom Konferencji
COP24 lub bezpieczenstwa publicznego przez podmioty realizujace to zamoéwienie lub
2) warto$¢ zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych.
2. Udzielajac zamowien, o ktorych mowa w ust. 1, zamawiajacy:
1) zamieszcza ogloszenie o udzielanym zaméwieniu na swojej stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej;
2) zapewnia przejrzysto$¢ postgpowania i rOwne traktowanie podmiotow zainteresowanych
realizacja zamowienia oraz uwzglednia okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na jego

udzielenie;
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3) moze kierowa¢ si¢, w odniesieniu do zamawianych dostaw, ustug i robot budowlanych,
oprocz kryterium ceny, rowniez innymi Kkryteriami, w szczego6lnosci kryteriami
odnoszacymi si¢ do aspektow srodowiskowych lub spotecznych;

4) nie udostepnia informacji zwigzanych z zamdwieniem stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. poz. 1503, z pézn. zm."), jezeli
podmiot zainteresowany realizacja zamOwienia, nie p6zniej niz w terminie sktadania
ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, zastrzegt, ze nie moga
by¢ one udostgpniane, oraz wykazal, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsigbiorstwa, z wyjatkiem nazwy (firmy) oraz adresu podmiotu zainteresowanego
realizacja zamoOwienia, a takze informacji dotyczacych ceny, terminu realizacji
zamoOwienia, okresu gwarancji i warunkoéw platnosci zawartych w ofercie, ktore nie
moga zostaé zastrzezone,

5) niezwlocznie zamieszcza na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej informacj¢ o udzieleniu zamoéwienia, podajac nazwe (firme¢) albo imi¢
I nazwisko podmiotu, z ktorym zawarl umowe o realizacj¢ zamowienia, albo informacje
0 nieudzieleniu zamdwienia.

3. Osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamédwienia, o ktorym
mowa w ust. 1, podlegaja wylaczeniu, jezeli:

1) ubiegaja si¢ o udzielenie tego zamdowienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg
zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca, jego zastgpca
prawnym lub czlonkami organow zarzadzajacych, lub organdw nadzorczych
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia,

3) przed uptywem 3 lat od dnia wszczg¢cia postgpowania o udzielenie zamoOwienia
pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub byly cztonkami organow
zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamowienia;

4) pozostajg z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢

uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob;

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. poz. 959, 1693 i 1804,

z 2005 r. poz. 68, z 2007 r. poz. 1206, z 2009 r. poz. 1540 oraz z 2017 r. poz. 9331 1132.
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5) zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem
0 udzielenie zamdwienia publicznego, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione w celu
osiggnigcia korzysci majatkowych.

4. Osoby wykonujgce czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia, 0 ktorym
mowa w ust. 1, sktadajg zamawiajacemu, pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia, w formie pisemnej o$wiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 3. Skladajacy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli o nastepujacej tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie fatszywego o§wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia.

5. Zamawiajacy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postgpowaniem
0 udzielenie zamowienia, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione wzgledami

bezpieczenstwa.

Art. 26. 1. Zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie 0 udzielenie zamdwienia
w zakresie zamoOwien na dostawy, ustugi lub roboty budowlane realizowane w zwigzku
z organizacjag Konferencji COP24 oraz pehlieniem przez Rzeczpospolita Polskg funkcji
Prezydencji Konferencji Stron, do udzielenia ktorego majg zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, rowniez w przypadku, gdy
przebieg tego postgpowania wskazuje, ze niemozliwe bedzie wykonanie zamowienia
W okreslonym terminie, a mozliwo$¢ uniewaznienia postegpowania na tej podstawie zostata
przewidziana w tresci ogloszenia lub specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia.

2. Jezeli zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert czeSciowych, do
uniewaznienia w czesci postgpowania o udzielenie zamowienia przepis ust. 1 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 27. Do zamoéwien realizowanych w zwigzku z organizacjg Konferencji COP24 oraz
petnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron nie stosuje sig¢
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych dotyczacych

centralnego zamawiajgcego, 0 Ktorym mowa w art. 15a tej ustawy.

Art. 28. 1. Centralne Biuro Antykorupcyjne sprawuje kontrol¢ zamowien zwigzanych

z organizacja Konferencji COP24.
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2. Zamawiajacy niezwtocznie przekazuje Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego
informacjg o:

1)  wszczynanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia;
2) udzielonych zamowieniach.

3. Zakres informacji, o ktorych mowa w ust. 2, obejmuje w szczegolnosci przedmiot
postepowania, termin sktadania ofert 1 kryteria ich oceny, zestawienie podmiotow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, planowany termin udzielenia zamdwienia
| zawarcia umowy, szacowang wartos¢ zamowienia oraz dane osobowe 0sob wykonujacych
po stronie zamawiajgcego czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

4. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 3, obejmuja:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;
2) numer PESEL, jezeli zostal nadany;
3) stanowisko stuzbowe.

5. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego niezwtocznie informuje zamawiajacego
0 zagrozeniach dla prawidlowego przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia lub
prawidlowej jego realizacji, a zamawiajagcy podejmuje dzialania zmierzajace do
zabezpieczenia interesu ekonomicznego panstwa i niezwtocznie informuje Szefa Centralnego

Biura Antykorupcyjnego o podjetych dziataniach zaradczych.
Rozdziat 5

Zasady finansowania organizacji Konferencji COP24 oraz innych dzialan zwiazanych

Z realizacja celow Konwencji klimatycznej

Art. 29. 1. Na dofinansowanie organizacji Konferencji COP24 oraz wykonywania zadan
zwigzanych z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron
NFOSiGW przeznacza $rodki w tacznej wysokosci do 127 753 409 zt, z czego:

1) do 125505490 zt —w 2018 r.;
2) do2247919zt-w2019r.

2. Ze s$rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, finansuje si¢ wykonywanie zadan
wymienionych w art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1 w czg¢éci wykonywanej przez ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska, art. 12 ust. 1, art. 15 i art. 23, w tym:

1) sporzadzanie analiz, ocen i opinii, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4, oraz udziat Instytutu

Ochrony Srodowiska w spotkaniach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 4;

2) udzielanie wsparcia, 0 ktorym mowa w art. 8 ust. 5;
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3) zlecanych organizacjom pozarzgdowym na podstawie art. 13 ust. 1.

3. Zadania, o ktorych mowa w ust. 2, mogg by¢ rowniez dofinansowane ze $rodkoéw
innych niz wskazane w ust. 1, w tym:

1) pozyskanych z dobrowolnych wptat, zapisow, darowizn i $wiadczen rzeczowych;

2) pochodzacych z fundacji lub z przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej;

3) pochodzacych =z budzetu Unii Europejskiej oraz ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi.

4. Przekazanie $srodkow, o ktoérych mowa w ust. 1, odbywa si¢ w formie dotacji, o ktorej
mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2017 1. poz. 519, z p6zn. zm.?).

5. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane na podstawie umowy zawartej
przez NFOSiGW z:

1) ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska — na wykonanie zadan, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1 w czeéci wykonywanej przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska oraz art. 23,

2) Instytutem Ochrony Srodowiska — na sporzadzanie analiz, ocen i opinii, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 4, oraz udzial w spotkaniach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 4,

3) organami i jednostkami, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 — na udzielanie wsparcia,
0 ktérym mowa w tym przepisie,

4)  Wojewoda Slaskim — na wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1,

5) ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych — na wykonywanie zadan, o ktérych
mowa w art. 15,

6) Prezydentem Miasta Katowice — na wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 23,

7) organizacjami pozarzagdowymi na wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1
pkt 517 oraz art. 9 ust. 1 pkt 1, 2 1 6, oraz z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska
jako zlecajacym wykonanie tych zadan na podstawie art. 13 ust. 1

— na wyodrgbniony rachunek bankowy, otwarty dla wykonania i rozliczenia tych zadan albo

ich czesci.

6. Srodki, o ktorych mowa w ust. 3, sa przekazywane na rachunek bankowy, o ktérym

mowa w ust. 5.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 785, 898, 1089,

1529, 1566, 1888, 1999, 2056 i 2180.
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7. Srodki na rachunku bankowym, o ktorym mowa w ust. 5, wraz z odsetkami s
przeznaczane wyltgcznie na wykonanie danego zadania albo jego czesci.

8. Srodki na rachunku bankowym, o ktérym mowa w ust. 5, moga by¢ przeznaczane na
wydatki majatkowe oraz wydatki biezace, w tym na wynagrodzenia bezosobowe wraz
z pochodnymi oraz na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi pracownikow
zaangazowanych w wykonanie zadan, a takze na pokrycie kosztow obstugi tego rachunku.

9. Srodki na rachunku bankowym, o ktérym mowa w ust. 5, pafstwowych jednostek
budzetowych oraz parkdéw narodowych nie mogg by¢ przeznaczane na wynagrodzenia

osobowe wraz z pochodnymi.

Art. 30. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, podziat srodkéw, o ktdrych
mowa w art. 29 ust. 1, migdzy podmioty wykonujace w catosci lub w czesci zadania
okreslone w art. 29 ust. 2, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia finansowania wykonywanych

zadan w sposob umozliwiajacy ich prawidtowe wykonanie oraz racjonalnoscig wydatkow.

Art. 31. 1. W celu wykonania zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1,
dyrektor generalny urzgedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw Srodowiska moze
zawiera¢ umowy s$wiadczenia ustlug pracy tymczasowej w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 360
oraz z 2017 r. poz. 658 i 962).

2. Srodki na wynagrodzenia 0sob zatrudnianych w urzedzie obshugujacym ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska do wykonania zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 oraz
art. 9 ust. 1, sg przekazywane zgodnie z art. 410c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony $rodowiska.

Art.32. 1. W 2018 r. NFOSiGW przeznacza $rodki na udzielenie pafstwom
rozwijajacym si¢ wsparcia w zakresie tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do skutkow tych
zmian wykonywanego w ramach realizacji celow Konwencji klimatycznej, za posrednictwem
Zielonego Funduszu Klimatycznego lub Funduszu Adaptacyjnego, lub w drodze programow
pomocy dwustronnej, w tacznej wysokosci 30 000 000 zt.

2. NFOSiGW przekazuje $rodki, o ktorych mowa w ust. 1, ministrowi wiasciwemu do
spraw Srodowiska w formie dotacji, o ktdrej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.
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3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane na wyodrebniony rachunek
bankowy na podstawie umowy zawartej przez NFOSiGW z ministrem wtasciwym do spraw
srodowiska.

4. Srodki na rachunku bankowym, o ktérym mowa w ust. 3, wraz z odsetkami sa
przeznaczane wylgcznie na udzielenie wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1, a takze na pokrycie

kosztow obstugi tego rachunku.

Art. 33. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska monitoruje wykorzystanie limitdw
wydatkow okreslonych w art. 29 ust. 1 oraz, w razie potrzeby, wdraza mechanizm
korygujacy, o ktorym mowa w ust. 2.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
maksymalnego limitu wydatkow wprowadza si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na

zmianie kosztow wykonania zadan.
Rozdziat 6
Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe
Art. 34. Tworzy si¢ Zespot do spraw organizacji Konferencji COP24.
Art. 35. Zespot, o ktorym mowa w art. 34, znosi si¢ z dniem 31 marca 2019 r.

Art. 36. Do postepowan o udzielenie zamowien realizowanych w zwiazku z organizacjg
Konferencji COP24 oraz pehlieniem przez Rzeczpospolita Polskg funkcji Prezydencji
Konferencji Stron, wszczetych a niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Art. 37. Ustawa obowigzuje do dnia 31 grudnia 2019 r.

Art. 38. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest aktem normatywnym, ktéory ma stworzy¢ warunki
umozliwiajagce wilasciwg organizacje dwudziestej czwartej sesji Konferencji Stron
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu® (UNFCCC
COP24), czternastej sesji Konferencji Stron shuzacej jako spotkanie Stron Protokotu
z Kioto? (CMP14) oraz wznowionej pierwszej sesji Konferencji Stron stuzacej jako
spotkanie Stron Porozumienia paryskiego® (CMA1.3), zwanych dalej ,,Konferencija
COP24”, oraz whasciwe warunki do pelnienia przez Rzeczpospolita Polskg funkcji
Prezydencji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, Prezydencji Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron
Protokotu z Kioto oraz Prezydencji Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron
Porozumienia paryskiego w 2018 r. i 2019 r., zwanych dalej ,,Prezydencja Konferencji
Stron”. Rada Ministrow uchwatg z dnia 15 listopada 2016 r. podje¢ta decyzje
0 zgloszeniu kandydatury Rzeczypospolitej Polskiej jako gospodarza Konferencji
COP24. Kandydatura zostata zaakceptowana podczas szczytu klimatycznego COP22
W Marrakeszu. Konferencja COP24 odbedzie sic w dniach 3—14 grudnia 2018 r.*

Niezaleznie od projektowanej ustawy Rzeczpospolita Polska zawrze z Sekretariatem
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, zwanym dalej
»Sekretariatem”, umowe¢ migdzynarodowa — tzw. Host Country Agreement, zwang dalej
,Porozumieniem”, ktora szczegotowo okresli zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej
wobec Sekretariatu. Umowy tego typu podpisywane sg kazdorazowo przy okazji
organizacji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian Kklimatu i zasadniczo nie ro6znig si¢ od siebie. Glowne zobowigzania strony

polskiej beda dotyczyly pokrycia kosztéw transportu, optat ubezpieczeniowych

Y Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 9 maja 1992 r.

2 Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r.

% Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r.

* Rzeczpospolita Polska, jak dotad, dwukrotnie byla organizatorem sesji Konferencji Stron Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu — w 2008 r. w Poznaniu i w 2013 r.
w Warszawie.



I wydatkow wynikajagcych z wysylki z siedziby Sekretariatu w Bonn do Katowic
materiatlow 1 wyposazenia koniecznych do odpowiedniego funkcjonowania Konferencji
COP24 oraz kosztoéw wynikajacych z ich wysyltki z Katowic do Bonn po zakonczeniu
Konferencji COP24, zapewnienia przez Rzeczpospolita Polska odpowiednich
(zgodnych z wymogami Sekretariatu) pomieszczen, zapewnienia wyposazenia tych
pomieszczen i personelu pomocniczego, zapewnienia stanowisk dla medidw,
zapewnienia pomocy medycznej, zakwaterowania oraz transportu dla uczestnikdéw
Konferencji COP24, a takze zagwarantowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
i ochrony policyjnej — we wspotpracy z Departamentem Bezpieczenstwa Narodow
Zjednoczonych. Ponadto Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, zwany dalej ,,Rzadem RP”,
bedzie zobowigzany do przestrzegania postanowien Konwencji dotyczacej przywilejow
i immunitetow Naroddéw Zjednoczonych, zatwierdzonej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodoéw Zjednoczonych dnia 13 lutego 1946 r., ktdrej Rzeczpospolita Polska jest
strong. Jednocze$nie Rzad RP zapewni, ze pomieszczenia, w ktorych odbeda sie
posiedzenia, beda lokalami Organizacji Narodow Zjednoczonych w rozumieniu
rozdzialu II sekcji 2. Konwencji (eksterytorialno$¢). Trybem, w ktorym planuje si¢

przyja¢ Porozumienie, jest zatwierdzenie przez Rade Ministrow.

Z uwagi na rozmiar i mi¢dzynarodowy charakter Konferencji COP24 oraz wyzwania
zwigzane z jej organizacjg i petlnieniem funkcji Prezydencji Konferencji Stron, do
realizacji ktérych nie sg wystarczajgce przepisy obecnie obowigzujacych ustaw, projekt
ustawy okre§la zadania organdéw administracji publicznej oraz stuzb zwigzane
z goszczeniem Konferencji COP24. Wskazane w projekcie zadania dotycza
W szczegdlno$ci zapewnienia bezpieczefnstwa | porzadku publicznego. Dodatkowo,
z uwagi na fakt, Ze sg to zadania wymagajace zaangazowania kilku ministréw i stuzb,
zasadne jest utworzenie zespolu koordynujacego organizacje Konferencji COP24.
Projekt okre$la rowniez, z uwagi na potrzeby bezpieczenstwa, szczegolne zasady
dotyczace realizacji zamowien zwigzanych z organizacjg Konferencji COP24. Ponadto
w projekcie zaproponowano zasady finansowania organizacji Konferencji COP24 oraz
wykonywania zadan zwigzanych z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji
Prezydencji Konferencji Stron. Na finansowanie zadania planuje si¢ przeznaczy¢ przede
wszystkim $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zwanego dalej ,,NFOSiGW”, przy czym projektowane przepisy szczegétowo reguluja,

na co te $srodki mogg by¢ wydatkowane. Ponadto ustawa reguluje zasady finansowania



udzielania panstwom rozwijajacym si¢ dobrowolnego wsparcia dla ich dziatan
w zakresie tagodzenia zmian klimatu i1 adaptacji do nich, wykonywanego w ramach
realizacji celow Ramowej konwencji Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian

klimatu — na ten cel przeznaczone zostana $rodki z NFOSiGW.

2. Konferencje Stron Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych do spraw

zmian klimatu

Konferencje Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych do spraw zmian
klimatu, zwane dalej ,,Konferencjami Stron”, to wydarzenia globalne. Obecnie stronami
Konwencji jest 197 panstw, a na Konferencj¢ COP24 przewidywane jest przybycie
nawet do 30 tysigcy osob (uczestnikow I gosci), w tym glow panstw, szefow rzgdow
I ministrow. Goszczenie Konferencji COP24 wigze si¢ nie tylko z organizacjg samych
spotkan w ramach Konferencji COP24 — czyli glownego wydarzenia Konferencji
COP24, ale roéwniez z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji
Konferencji Stron. Prezydencja Konferencji Stron rozpocznie si¢ W dniu 3 grudnia
2018 r. (rozpoczecie Konferencji COP24), a zakonczy si¢ w dniu rozpoczecia nastepne;]
Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych — COP25, co jest
planowane na dzien 11 listopada 2019 r. Pelienie funkcji Prezydencji Konferencji
Stron jest bezposrednio zwigzane z przejeciem przez przedstawiciela Rzadu RP funkcji
Prezydenta Konferencji Stron, zwanego dalej ,,Prezydentem Konferencji”. Prezydencja
Konferencji Stron polega na obstudze Prezydenta Konferencji, ktory przez rok kieruje
procesem negocjacyjnym oraz przewodniczy pracom Biura Konwencji, zarzadzajacego
jej sprawami. W praktyce kandydat na Prezydenta Konferencji ma réwniez duzy wplyw
na przygotowanie Konferencji (np. organizuje nieformalne konsultacje na szczeblu
ministerialnymi i eksperckim). Podkresli¢ nalezy fakt, Zze dzigki organizacji Konferencji
COP24 oraz taczacym si¢ z tym sprawowaniem funkcji Prezydenta Konferencji
Rzeczpospolita Polska bedzie miata przez niemal dwa lata znaczacy wplyw na

negocjacje klimatyczne.

W zwigzku z powyzszym Rzeczpospolita Polska (jej przedstawiciele) bedzie inicjowata
| organizowala szereg konsultacji ministerialnych (w tym tzw. ,Pre-COP”

zwyczajowe, nieformalne konsultacje ministerialne poprzedzajgce Konferencje Stron)
oraz innych nieformalnych spotkan ekspertow oraz negocjatoréw poprzedzajacych

wlasciwg Konferencje COP24 oraz nastgpujacych po niej, a takze brata w nich udziat.



3. Rozwigzania szczegolowe
3.1. Zespol do spraw organizacji Konferencji COP24

W celu koordynacji dzialan organéw administracji publicznej zmierzajacych do
przygotowania Konferencji COP24, projektowana ustawa przewiduje w art. 34 projektu
utworzenie Zespotu do spraw organizacji Konferencji COP24, zwanego dalej
»Zespotem”.  Przewodniczacym Zespotu bedzie minister wlasciwy do spraw
srodowiska, zwany dalej ,,Ministrem Srodowiska”, lub jego przedstawiciel w randze co
najmniej podsekretarza stanu. W sklad Zespolu wchodzi¢ beda przede wszystkim
przedstawiciele kluczowych dla organizacji Konferencji COP24 organOow: ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych, zwanego dalej ,,Ministrem Spraw Wewnetrznych
I Administracji”, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, zwanego dalej
»Ministrem Spraw Zagranicznych”, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wojewody Slaskiego, Prezydenta
Miasta Katowice oraz przedstawiciel zwigzku metropolitalnego wojewodztwa
$laskiego. Do zadan Zespotu bedzie naleze¢ koordynacja dziatan organéw administracji
publicznej zwigzanych z przygotowaniem Konferencji COP24, monitorowanie i ocena
stanu przygotowan oraz nadzor nad realizacja dziatan zwigzanych z organizacja
Konferencji COP24. W razie koniecznosci Przewodniczacy Zespotu moze zaprasza¢ do
udziatu w pracach Zespotu (na prawach cztonkéw) przedstawicieli innych organow lub
stuzb zaangazowanych w organizacj¢ Konferencji COP24. Takie rozwigzanie zapewnia
niezbedng przy organizacji tak duzej imprezy elastyczno$¢ budowania rozwigzan
stuzacych koordynacji dziatan. Zasady pracy Zespotu okresli przyjety przez Zespot
regulamin pracy. Projekt przewiduje, ze po zakonczeniu Konferencji COP24, nie
pézniej niz dnia 30 marca 2019 r., Przewodniczacy Zespotu przedlozy Radzie
Ministrow informacje dotyczaca realizacji zadan nalozonych na Zespdt przepisami

ustawy.

3.2. Organizacja Konferencji COP24 oraz pelnienie przez Rzeczpospolita Polska
funkcji Prezydencji Konferencji Stron

Jak wskazano, goszczenie Konferencji COP24 wiaze si¢ nie tylko z organizacja samych
spotkan w ramach Konferencji COP24 — czyli glownego wydarzenia Konferencji

COP24, ale roéwniez z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji



Konferencji Stron. Z tego wzgledu w projekcie ustawy (art. 8 ust. 1) przewidziano
wykonywanie przez Ministra Srodowiska zadan zwiazanych zar6wno z organizacja
Konferencji COP24, jak i z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji
Konferencji Stron.

Zadania zwigzane z pelnieniem przez przedstawicicla Rzadu RP funkcji Prezydenta

Konferencji obejmuja:

1) przewodniczenie procesowi negocjacji w obszarze Konwencji klimatycznej,
Protokotu z Kioto i Porozumienia Paryskiego;

2) zapewnienie niezbednego wsparcia organizacyjnego oraz finansowego dla
dziatalnosci ,,Championa ds. Dziatan Klimatycznych”, ktérego zadaniem jest
wspieranie dziatan Prezydencji Konferencji Stron zgodnie z pkt 121 decyzji
Konferencji Stron 1/CP.21° w sprawie przyjecia Porozumienia Paryskiego;

3) organizowanie konsultacji ministerialnych, w tym zwyczajowych nieformalnych
konsultacji ministerialnych poprzedzajacych Konferencje¢ COP24 oraz innych
nieformalnych spotkan negocjatorow lub ekspertow, poprzedzajacych Konferencje
COP24 oraz w czasie pelnienia przez Rzeczpospolita Polska Prezydencji
Konferencji Stron;

4) dokonywanie wptat w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz organizacji
miedzynarodowych, instytucji, programow 1 funduszy wspierajacych realizacje
celow Prezydencji Konferencji Stron oraz Sekretariatu z tytulu organizacji
Konferencji COP24 w Rzeczypospolitej Polskiej;

5) udzielanie wsparcia finansowego panstwom rozwijajagcym si¢ w ramach wspolpracy

miedzynarodowej w zakresie spraw objetych Konwencjg klimatyczna.

Zadania zwigzane przede wszystkim z organizacjg Konferencji COP24 obejmuja:

6) zapewnienie zespotu eksperckiego w celu merytorycznego przygotowania
Konferencji COP24 oraz wspotpraca z Sekretariatem w zakresie merytorycznego
przygotowania Konferencji COP24;

7) nawigzywanie i utrzymywanie kontaktow oraz wymiane do$wiadczen z organami
I instytucjami panstw, ktore w latach ubiegtych goscity Konferencje Stron oraz beda

goscity Konferencje Stron w latach nastepnych;

S Tekst decyzji znajduje si¢ na stronie: http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf#page
=18



8) przygotowanie wydarzen odbywajacych si¢ w ramach lub przy okazji Konferencji
COP24, w tym odbywajacych si¢ przed Konferencjg COP24 1 po jej zakonczeniu, za
ktére odpowiedzialna jest Rzeczpospolita Polska jako panstwo goszczace, oraz

dziatan reprezentacyjnych.

Zadania zwigzane zarowno z organizacjg Konferencji COP24, jak i pelnieniem przez

Rzeczpospolitg Polskg funkcji Prezydenciji Konferencji Stron obejmuja:

9) udzial w delegacjach krajowych i zagranicznych zwigzanych z przygotowaniem
I realizacja Konferencji COP24 oraz wykonywaniem funkcji Prezydencji
Konferencji Stron, a takze zapewnienie udziatu przedstawiciela albo przedstawicieli
Rzeczypospolitej Polskiej na potrzeby kontaktow miedzynarodowych;

10) dziatania informacyjne i promocyjne oraz obstuge medialna.

Powyzsze zadania bgdg realizowane w roznych okresach. Czgsciowo sa one
realizowane przed sama sesja Konferencji COP24, ktora odbedzie si¢ w grudniu 2018 r.
(W szczegodlnosci punkty 3—6 oraz 9), czgsciowo W jej trakcie (w szczegolnosci punkty
1 oraz 8), a czgsciowo rowniez po samej sesji (punkty 1, 7 oraz 9). Natomiast zadania
zwigzane z dziatalno$cig Championa beda realizowane przez lata 2018 i 2019 — zgodnie
z postanowieniami decyzji 1/CP.21. Zasadniczo zadania zwigzane z organizacja
Konferencji COP24 oraz zadania zwigzane z pelieniem przez Rzeczpospolita Polska
funkcji Prezydencji Konferencji Stron sg ze sobg zwigzane i cz¢sto si¢ przenikajg, tak
ze nie jest mozliwe rozgraniczenie ich w zakresie wykonywanym przez Ministra

Srodowiska.

Z uwagi na fakt, ze wykonywanie funkcji Prezydencji Konferencji Stron wigze si¢
z prowadzeniem polityki zagranicznej oraz bedzie wymagalo wsparcia placowek
zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i ich personelu, w projekcie przewidziano
obowigzek Ministra Spraw Zagranicznych do udzielenia takiego wsparcia — na wniosek
Ministra Srodowiska. Przede wszystkim dotyczy to wspotorganizacji wydarzen

promujacych Konferencje COP24.

W toku negocjacji prowadzonych przed Konferencja COP24 beda zgtaszane propozycje
panstw-stron Konwencji klimatycznej do wprowadzenia konkretnych mechanizmow
czy regulacji. Stad konieczne jest wyposazenie Ministra Srodowiska w odpowiednie
zaplecze ecksperckie, wspierajgce przewodniczenie negocjacjom. Zaplecze to

w warunkach krajowych stanowit bedzie Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy



Instytut Badawczy, ktory bedzie wykonywat analizy, oceny i1 opinie dotyczace
propozycji przedstawionych w ramach negocjacji. Dziatania te beda realizowane na
wniosek Ministra Srodowiska. Przewidziano réwniez mozliwo$¢ wspierania zadan
Ministra Srodowiska przez organy i jednostki podlegte i nadzorowane — w zaleznosci
od potrzeb. W szczeg6lnosci taka sytuacja bedzie dotyczy¢ nadzorowanych instytutow
badawczych: Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu

Badawczego oraz Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych.

Projekt przewiduje roéwniez mozliwo$¢ zlecania przez Ministra Srodowiska
przygotowania analiz i ocen wspierajagcych przewodniczenie globalnym negocjacjom
Klimatycznym. W przypadku gdy instytucje krajowe nie bedg dysponowaty
odpowiednimi danymi w odniesieniu do réznych panstw i czgs$ci $wiata, bedzie mozna
zleci¢ takie analizy i oceny instytucjom zagranicznym takim jak think-tanki czy
instytuty badawcze — jezeli w toku przewodniczenia negocjacjom zaistnieje potrzeba
posiadania wiedzy dotyczacej innych krajow. W projekcie przewiduje si¢ tez
upowaznienie Ministra Srodowiska do dokonywania wptat dla organizacji
mig¢dzynarodowych, instytucji czy programow oraz do ewentualnego wsparcia panstw
niewymienionych w zataczniku I do Konwencji klimatycznej, jezeli takie potrzeby
wynikng w toku sprawowania przez Rzeczpospolita Polskg funkcji Prezydencji
Konferencji Stron. Wsparcie takie polega miedzy innymi na sfinansowaniu kosztow
przelotu delegacji panstw rozwijajacych si¢ (w szczegolnosci z odlegltych czesci
$wiata), ktdrych inaczej nie bytoby sta¢ na udziat w Konferencjach Stron. Ponadto
zwyczajowo panstwo, ktorego przedstawiciel pelni funkcje Prezydenta Konferencji,
wspiera finansowo migdzynarodowe instytucje, organizacje 1 programy, ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji celow Konwencji klimatycznej. Kwoty przekazywane na

te cele nie przekraczaja zwykle 50 tys. euro.

Dodatkowo w projektowanych przepisach wprowadzono mozliwo$¢ wspierania przez
pracownikow NFOSiGW zadan wykonywanych przez Ministra Srodowiska.
Pracownicy ci pozostang pracownikami NFOSiGW i beda jedynie wspierali Ministra
Srodowiska w realizacji jego zadan wynikajacych z ustawy. Planuje si¢, ze W tego typu

wsparcie bedzie zaangazowanych do 3 pracownikoéw NFOSiGW.

Minister Srodowiska i Prezydent Miasta Katowice beda wykonywali nastepujace

zadania zwigzane z przygotowaniem obiektow i ustug konferencyjnych (art. 9 ust. 1):



1) przygotowanie pomieszczen odpowiednich dla przeprowadzenia Konferencji COP24
wraz z wyposazeniem, stosowng infrastrukturg 1 zapleczem logistycznym oraz
kreacja | wizualizacja przestrzeni konferencyjnej;

2) przygotowanie logistyczno-techniczne Konferencji COP24;

3) zapewnienie ustug zwigzanych z organizacja Konferencji COP24, w szczeg6lnosci
ustug cateringowych i gastronomicznych, zwigzanych z thumaczeniami oraz z baza
noclegowa;

4) zapewnienie zespotu eksperckiego i logistycznego niezbednego do przygotowania
i realizacji Konferencji COP24;

5) zapewnienie infrastruktury informatycznej i tgcza internetowego na terenie
Konferencji COP24;

6) organizacja punktow zapewniajacych informacje dotyczace miejsca odbycia
Konferencji COP24, dojazdu z i do miejsca odbycia Konferencji COP24 oraz

informacje turystyczne.

Sa to przede wszystkim dzialania, ktore sg obowigzkiem kraju goszczacego
Konferencje COP, a ich realizacja zwigzana jest z praktycznym wymiarem
zorganizowania Konferencji COP24. W ramach tych dziatan przewiduje si¢ miedzy
innymi zapewnienie:

1) obiektu konferencyjnego, to jest pomieszczen konferencyjnych wraz z niezbednym
wyposazeniem na obrady plenarne, posiedzenia grup roboczych, grup
konsultacyjnych, mediow, pomieszczen biurowych dla Sekretariatu, sal na spotkania
towarzyszace, wystawy, centrum medialnego;

2) niezbednej infrastruktury technicznej w miejscu obrad (telefony, internet, stanowiska
komputerowe itp.), w tym zapewnienie kompleksowej obstugi przedstawicieli
mediéw oraz umozliwienie transmisji radiowych, telewizyjnych oraz przez internet
z obrad plenarnych z wykorzystaniem tgczy naziemnych i satelitarnych;

3) kompleksowej obstugi uczestnikoéw Konferencji COP24, w tym zapewnienie
wystarczajacej liczby miejsc zakwaterowania, zagwarantowanie §wiadczenia ustug
bankowych, pocztowych, kurierskich, gastronomicznych w miejscu Konferencji
COP24,

4) dogodnego dojazdu z miejsc zakwaterowania do miejsca obrad, w tym komunikacja

miejska oraz komunikacja na wytaczny uzytek uczestnikow Konferencji COP24;



5) wspotpracy z wladzami lokalnymi, w tym udzial w organizacji wydarzen
kulturalnych 1 spotecznych towarzyszacych Konferencji COP24;

6) w peli dyspozycyjnego personelu technicznego i pomocniczego przy obstudze
Konferencji COP24.

Szczegdtowe warunki wspdlpracy miedzy Ministrem Srodowiska a Prezydentem
Miasta Katowice okresli porozumienie. Przewiduje si¢, ze sfinansowanie
przygotowania Miasta Katowice do goszczenia Konferencji COP24 nastapi w duzej
mierze ze $Srodkow wiasnych. Nalezy jednak wskazaé, ze z katalogu zadan wspolnych
dla Ministra Srodowiska najbardziej kosztowne zadania beda realizowane przez

Ministra Srodowiska i finansowane ze $rodkow NFOSIiGW.

W art. 11 projektu ustawy przewidziano, ze Minister Spraw Zagranicznych bedzie
wspieral Ministra Srodowiska w zakresie obstugi protokolarnej gosci Rzadu RP
przybywajacych na Konferencj¢ COP24. Przede wszystkim wsparcie takie bedzie
polegalo na podjeciu przez Protokét Dyplomatyczny Ministerstwa Spraw
Zagranicznych 0sOb, ktore nie sg objete standardowo obstuga protokolarng
Ministerstwa Spraw Zagranicznych - takich jak Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego, Komisarze Komisji Europejskiej czy najwyzsi ranga urzednicy
Organizacji Narodow Zjednoczonych (zwanej dalej ,,ONZ”) — sekretarze wykonawczy,
wysocy komisarze oraz zastepcy Sekretarza Generalnego ONZ. Wsparcie ze strony
Ministerstwa Spraw Zagranicznych bedzie polegalo przede wszystkim na odebraniu
danej osoby z lotniska i przetransportowaniu jej do hotelu lub miejsca obrad
Konferencji COP24 przez urzednika Ministerstwa Spraw Zagranicznych odpowiedniej
rangi. Szczegdtowy zakres wsparcia (w tym lista osob objeta dodatkowg obstuga
protokolarng) zostanie okreslony w drodze porozumienia zawartego mi¢dzy Ministrem

Srodowiska a Ministrem Spraw Zagranicznych.

W zwigzku z tym, ze istotng kwestig zwigzang z zapewnieniem wilasciwego przebiegu
Konferencji COP24 jest zabezpieczenie medyczne, projektowana ustawa zaklada
powierzenie Wojewodzie Slaskiemu zadan w tym obszarze. Zadania te obejmuja
zapewnienie zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz 0sOb
uczestniczacych w Konferencji COP24, w zakresie okreslonym w Porozumieniu, przez
wskazanie podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza gotowych do udzielania

zwigkszonej liczby §wiadczen opieki zdrowotnej, a takze zorganizowanie W miejscu



Konferencji COP24 punktow pomocy medycznej i wykwalifikowanego personelu do
udzielania pierwszej pomocy osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego. W celu zapewnienia szybkiego dostepu do informacji oraz mozliwie
najbardziej sprawnego udzielania pomocy medycznej natozono rowniez obowigzek
powotania koordynatora zabezpieczenia medycznego. Potrzeba zorganizowania statych
punktdw pomocy medycznej wynika zaréwno z charakteru wydarzenia, jak
I zwymagan Sekretariatu ONZ dotyczacych organizowania Konferencji COP24.
Zapewnione powinny zosta¢ takze medyczne zespoly wyjazdowe, zapewniajace
transport z Obiektu Konferencyjnego 1 Obiektéw Posiedzen Przedsesyjnych.
Uczestnicy Konferencji COP24 bedg mieli takze w razie potrzeby zapewniony
natychmiastowy dostgp i przyjecie do szpitala. Ustugi szpitalne dla uczestnikow
Konferencji COP24 beda dostgpne odptatnie. Realizacja zabezpieczenia medycznego
Konferencji COP24 bedzie si¢ odbywa¢ na podstawie umowy zawarte] przez
Wojewode  Slaskiego z podmiotami wykonujacymi  dziatalno§¢ lecznicza.
Zabezpieczeniec medyczne objete bedzie finansowaniem ze $rodkéw NFOSIGW,

o0 ktérych mowa w art. 29 projektu.

Z uwagi na potrzeb¢ optymalnego wykorzystania dostepnych S$rodkow oraz
doswiadczen poszczegbdlnych instytucji projekt przewiduje mozliwos¢ zlecania przez
Ministra Srodowiska wykonywania zadan publicznych zwiazanych z organizacja
Konferencji COP24 organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Zlecenie odbywa si¢ z pominieciem otwartego konkursu ofert,
0 ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie, natomiast przepisy art. 43, art. 47 i art. 151
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej dalej ,,u.f.p”, stosuje
si¢ odpowiednio. Projekt dodaje zatem wyjatek w tym =zakresie do wyjatkow
okreslonych w samej ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie i na takich samych zasadach. Obowiazek odpowiedniego
stosowania art. 43, art. 47 i art. 151 u.f.p. oznacza, ze podmiot, ktéremu udzielone ma
zosta¢ dofinansowanie, powinien przedstawi¢ ofert¢ wykonania zleconego zadania
zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujgcg wykonanie go w sposob
efektywny, oszczgdny i terminowy (art. 47 u.f.p). Natomiast samo zlecenie wykonania

zadania wymagac bedzie podpisania z podmiotem go realizujgcym stosownej umowy,
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zawierajacej elementy wskazane w art. 151 ust. 2 u.f.p. Przepis ten jest podyktowany
potrzeba wykorzystania wsparcia wolontariuszy z uwagi na duzy ci¢zar organizacyjny
Konferencji COP24, a ponadto dopuszczeniem do wykonywania zadan publicznych
organizacji pozarzadowych, co stanowi realizacje zasady pomocniczosci, okreslonej

w preambule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Tozsame uprawnienie projekt przewiduje dla Prezydenta Miasta Katowice — w zakresie
zadan realizowanych przez ten organ. Nalezy podkresli¢, ze jedyng zmiang w stosunku
do powszechnie obowigzujacych przepiséw jest brak konieczno$ci przeprowadzania

otwartego konkursu ofert.

Projekt zaktada, ze uczestnicy Konferencji COP24 ubiegajacy si¢ o wydanie wizy
krajowej oraz wizy Schengen beda zwolnieni z optaty konsularnej za przyjecie
| rozpatrzenie wniosku wizowego. Zwolnienie to przystugiwaé bedzie po wykazaniu
przez wnioskujacegd 0 wize uczestnictwa w Konferencji COP24 (rejestracja
uczestnikow odbywa si¢ przez dedykowany system informatyczny utrzymywany przez
Sekretariat). Usprawnienie procesu sktadania wnioskow stanie si¢ przedmiotem
wspolpracy z Sekretariatem, co jest rozwigzaniem uzasadnionym z uwagi na liczbe
uczestnikow 1 mnogo$¢ panstw delegujacych, jak rdwniez doswiadczenia Sekretariatu
w tym zakresie. Ponadto przewidziano, ze w przypadku gdy wnioskujgcy o bezptatng
wize uczestnik Konferencji COP24 nie bedzie jeszcze zarejestrowany w systemie
informatycznym, zwolnienie z optaty bedzie przystugiwalo po przediozeniu przez taka
osobe innego dokumentu potwierdzajacego udziat — np. wydanego przez Rzad panstwa
delegujacego. Tego typu sytuacje zdarzajg si¢ incydentalnie — zwykle w przypadku, gdy
przedstawiciel danego panstwa jest zglaszany juz w trakcie trwania Konferencji COP24.
W takim przypadku moze zdarzy¢ si¢, ze wnioskujacy 0 wize nie bedzie jeszcze

zarejestrowany w systemie informatycznym.
3.3. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Projektowana ustawa, w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikow Konferencji
COP24, przewiduje szereg rozwigzan szczegélnych wynikajacych z faktu, ze
W odniesieniu do tego wydarzenia obowigzuja szczegdlne uwarunkowania wynikajace
Z Porozumienia oraz z faktu, ze w odniesieniu do tego wydarzenia nie stosuje si¢
przepisow ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.

W zwigzku z powyzszym w art. 16 ustawy proponuje si¢ nalozyé na Wojewode
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Slaskiego obowiazek opracowania, we wspolpracy ze stuzbami Departamentu
Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, planu zapewnienia bezpieczenstwa podczas
Konferencji COP24. Plan ten bedzie obejmowal graficzny plan obiektu (terenu),
sporzadzony odrgbnie dla kazdego z obiektow (terenow), w ktéorych maja by¢
przeprowadzone poszczegolne wydarzenia w ramach Konferencji COP24, wraz z ich
opisem, uwzgledniajagcym w szczegolnosci doktadne oznaczenie strefy, ktora bedzie
pod bezposrednim nadzorem i kontrola Departamentu Bezpieczenstwa Narodow
Zjednoczonych. Plan powinien takze zawiera¢ instrukcj¢ postepowania w przypadku
pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w mMmiejscu i czasie poszczegdlnych
wydarzen w ramach Konferencji COP24, spetniajaca wymagania okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych. Ponadto w planie ujete beda procedury
postepowania w sytuacjach kryzysowych oraz monitorowania zagrozen i alarmowania
0 nich. Sytuacje kryzysowe w projekcie ustawy nie sg tozsame z tymi zdefiniowanymi
w przepisach ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, a sg
pojeciem szerszym i dotycza wszelkich sytuacji, do ktorych beda wzywane stuzby.
Natomiast pojecie inne miejscowe zagrozenie (art. 16 ust. 2 pkt 2) oznacza zagrozenie
niebedace, a stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska. Ponadto
w planie bedg ujete sposoby zapewnienia zabezpieczenia medycznego oraz sposoby
zabezpieczenia socjalnego. Zabezpieczenie socjalne obejmuje migdzy innymi
zapewnienie poszkodowanym cieplej odziezy, kocow, pozywienia oraz tymczasowego

schronienia.

Wojewoda Slaski przekazuje plan do wiadomosci Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministrowi Srodowiska, Komendantowi Gtéwnemu Policji,
Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendantowi Gtownemu
Strazy Granicznej, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwanej dalej
LABW”, oraz Szefowi Biura Ochrony Rzadu, zwanego dalej ,,BOR”, a takze,
w odpowiednim zakresie, wlasciwemu zarzadcy drOg. Powyzsze wynika z faktu, ze
organizacja Konferencji COP24 wigze si¢ ze szczegblnym zagrozeniem
terrorystycznym, co wymaga zwickszonego udzialu stuzb (ABW i BOR).
Rownoczesnie, z uwagi na zadania w zakresie organizacji ruchu, konieczne jest
przekazanie planu podmiotom, ktére wykonuja te zadania. Wojewoda ma obowigzek

opracowa¢ i przekaza¢ plan ww. organom oraz zarzgdcom drdég w terminie do dnia
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1 wrzesnia 2018 r. Dzigki temu zarzadcy drog bgda mieli odpowiednig ilos¢ czasu (do
dnia 1 listopada 2018 r.) na przygotowanie projektow zmian organizacji ruchu dla drog,
ktore beda objete planem zapewnienia bezpieczenstwa. Przekazanie planu, z uwagi na
kwestie bezpieczenstwa, musi by¢ dokonane z zachowaniem przepisow dotyczacych

ochrony informacji niejawnych.

Ponadto projekt przyznaje Wojewodzie Slaskiemu uprawnienia do wprowadzenia na
terenie wojewodztwa $laskiego (catego lub czgsci) czasowego (w czasie trwania
Konferencji COP24) zakazu ruchu pojazdow o dopuszczalnej masie caltkowitej
przekraczajacej 12 ton oraz zakazu przewozu towarow niebezpiecznych. Zakaz taki
wprowadzony moze by¢ w formie aktu prawa miejscowego, w ktorym jest okreslony
termin 1 obszar jego obowigzywania. Uprawnienie to ma na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego w czasie, gdy bedzie odbywata si¢ Konferencja
COP24. Nalezy podkreslié, ze Wojewoda Slaski powinien przy wprowadzaniu
ww. zakazu uwzgledni¢ potrzebg zapewnienia pilynnosci ruchu. Majagc na uwadze
potrzeby Sekretariatu zwigzane z bezpieczenstwem, ktoére zostang okreslone
w Porozumieniu, po stronie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
przewidziano zadanie w postaci wsparcia Departamentu Bezpieczenstwa Narodow
Zjednoczonych. Wsparcie to np. polega na uzyczeniu Departamentowi Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych sprzetu (komunikacyjnego, bramek detektorowych).
Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku gdy bramki i urzadzenia do kontroli bagazu beda
obstugiwa¢ funkcjonariusze polskich stuzb, nie bedzie oznaczalo to powstania
podlegtoséci stuzbowej wobec nich ze strony urzednikow ONZ. Zakres wsparcia
zostanie okre$lony szczegdtowo w Porozumieniu. Zadania wymienione powyzej sa

objete finansowaniem w ramach $rodkow, o ktorych mowa w art. 29 projektu.

Majac na uwadze zachowanie bezpieczenstwa uczestnikow Konferencji COP24
I porzadku publicznego w trakcie jej trwania, a takze ze wzglgdu na rangg i charakter
spotkania, zaprojektowano przepisy dotyczace przyznania Policji czasowych,
szczegblnych uprawnien. Projekt zaktada przyznanie Policji szczeg6lnych uprawnien
w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych o osobach stwarzajacych zagrozenie
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym uzyskanych i przetwarzanych przez
inne organy i stluzby, w tym takze w wyniku wykonywania czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych, jak rowniez uzyskanych i przetwarzanych przez organy $cigania

innych panstw. Uprawienie to ma charakter czasowy. Przepisy o zblizonym charakterze
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zawarte byly takze w ustawie z dnia 18 marca 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza Franciszka
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakow 2016. Przepisy
przewiduja takze mozliwo$¢ dokonania, na wniosek Departamentu Bezpieczenstwa
Narodoéw Zjednoczonych, sprawdzenia przez Policj¢ 0soby w zakresie mozliwosci
stwarzania przez t¢ osobe zagrozenia dla bezpieczenstwa I porzadku publicznego
podczas Konferencji COP24. Z uwagi na fakt, ze obiekty, w ktorych beda odbywaly si¢
spotkania Konferencji COP24, znajdujg si¢, zgodnie z wymogami Organizacji Narodow
Zjednoczonych, pod bezposrednim nadzorem 1 kontrolg Departamentu Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych, w projekcie przewidziano, ze dziatania Policji oraz ABW
dotyczace terenu znajdujacego si¢ pod bezposrednim nadzorem 1 kontrolg
Departamentu Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych lub oséb oraz przedmiotow
znajdujacych si¢ na tym terenie s3 podejmowane w uzgodnieniu ze stuzbami

Departamentu Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych.

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania dotyczace uprawnien Policji zwigzane z organizacja
Konferencji COP24 nie wptyna znaczaco na obywateli, gdyz zasadniczo Policja
posiada podobne kompetencje, ktoére wynikaja z rozdzialu 3 (,,Zakres uprawnien
Policji””) ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Wskazanie dodatkowych regulacji,
dotyczacych sposobu przekazywania uzyskanych informacji i terminu dopuszczajacego
ich przetwarzanie, jedynie usprawniaja na czas Konferencji COP24 posiadane juz przez
Policj¢ uprawnienia. Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy umozliwiajg prawidlowe
wykonywanie czynno$ci w celu zapewnienia bezpieczenstwa podczas Konferencji
COP24 jej uczestnikow, a takze o0sOb postronnych przebywajacych w miejscu
odbywania si¢ imprez, w tym mieszkancow aglomeracji $laskiej, i nie wplywaja na

prawa posiadane przez obywateli w stopniu wigkszym niz ma to miejsce obecnie.

Z uwagi na potrzeb¢ zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
spotkan Konferencji COP24 i w tygodniu poprzedzajacym, tj. od dnia 26 listopada
2018 r. od godz. 00.00 do dnia 16 grudnia 2018 r. do godz. 23.59, na terenie Miasta
Katowice zabrania si¢ uczestnictwa w zgromadzeniach spontanicznych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo 0 zgromadzeniach.
Podkreslenia wymaga, ze zakaz ten dotyczy jedynie zgromadzen spontanicznych,
tj. organizowanych bez uprzedniego zawiadomienia. Tym samym projekt nie wytacza

mozliwo$ci organizowania zgromadzen za uprzednim zawiadomieniem i na warunkach
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okreSlonych w art. 7 i nastepnych ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo
0 zgromadzeniach, poniewaz regulacje tej ustawy pozwalaja na okreslenie takich
warunkéw  organizowania zgromadzenia, ktére nie zagrozi bezpieczenstwu
I porzadkowi publicznemu. Tym samym nalezy podkresli¢, ze projekt nie wprowadza
ograniczenia w zakresie organizowania zgromadzen publicznych za uprzednim
zawiadomieniem i na warunkach okreSlonych w art. 7 i nastepnych ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach. Termin obowigzywania zakazu jest
skorelowany z terminem odbywania si¢ Konferencji COP24 oraz wydarzen ja
poprzedzajacych —w tym ,,Pre-COP”.

3.4. Organizacja transportu

Jest przyjetym zwyczajem, ze panstwo goszczace Konferencje Stron zapewnia
uczestnikom tej konferencji darmowy przew0z z miejsca konferencji do miejsc
noclegu. W ustawie zadania zwigzane z organizacja transportu W tym zakresie
powierzono do wykonania Prezydentowi Miasta Katowice we wspotpracy z Ministrem
Srodowiska (art. 23). Podmioty te sa odpowiedzialne za zapewnienie uczestnikom
Konferencji COP24 przewozu zgodnie z potrzebami tych uczestnikow (ktore to
potrzeby wynikaja z lokalizacji miejsca Konferencji COP24, lokalizacji miejsc
noclegowych oraz harmonogramu Konferencji COP24) oraz zapewnienie pojazdow na
potrzeby obstugi uczestnikow Konferencji COP24. Szczegdtowe warunki wspotpracy
miedzy Prezydentem Miasta Katowice a Ministrem Srodowiska okresli porozumienie
zawarte mi¢dzy tymi podmiotami. Z uwagi na fakt, ze przewdz ma by¢ darmowy dla
uczestnikow Konferencji COP24, zaproponowano dofinansowanie wykonania tego

zadania ze srodkéw NFOSiGW przeznaczonych na organizacje Konferencji COP24.

W zakresie organizacji ruchu drogowego proponuje si¢, aby wtasciwy zarzadca drogi,
we wspolpracy ze zwigzkiem metropolitalnym, wykonywal dwa zasadnicze zadania
(art. 24). Po pierwsze — aby ustalit wykaz drog objetych planem bezpieczenstwa i drog
rekomendowanych dla uczestnikoéw Konferencji COP24, uwzgledniajac potrzeby
przewozowe uczestnikow Konferencji COP24, przede wszystkim z i na lotnisko oraz do
miejsc noclegu. Po drugie — aby ustalit plan organizacji ruchu na tych drogach. Przepisy
te majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa w okolicach miejsca Konferencji COP24
oraz usprawnienie organizacji ruchu na trasach przewozu uczestnikdw Konferencji

COP24, z uwagi na fakt, ze wzmozenie ruchu wynikajace z przejazdu uczestnikow
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Konferencji COP24 moze by¢ okresowo znaczne. Jednoczesnie w projektowanych
przepisach wskazano, ze wyznaczanie paséw dla autobusoOw nie bedzie mozliwe na

autostradach — co ma na celu zapewnienie odpowiedniej przepustowosci tych autostrad.

3.5. Szczegdlne zasady realizacji zamowien zwiazanych z organizacjg Konferencji
COP24 oraz z pelieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji

Konferencji Stron

Przewiduje si¢, ze w Konferencji COP24 wezma udziat szefowie panstw i rzadow oraz
ministrowie nawet ze 197 panstw, a ponadto znaczna liczba cztonkéow delegacji, innych
uczestnikow Konferencji COP24 (np. organizacji pozarzadowych) oraz obstugi. Dlatego
tez, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa przed zagrozeniami
terrorystycznymi, projekt ustawy (art. 25) wprowadza rozwigzania, zgodnie z ktérymi
udzielanie niektorych zaméwien publicznych zwigzanych z organizacja Konferencji
COP24 oraz pelieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji
Stron zostanie wytgczone ze stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych. Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych nie begda stosowane, jezeli realizacja danego zamowienia
wymaga dochowania $rodkow bezpieczenstwa podjetych W zwigzku z organizacja
Konferencji COP24. Jednocze$nie projektowane przepisy zachowujg podstawowe

standardy udzielania zaméwien publicznych.

Kolejng zmiang jest mozliwo$¢ niestosowania zasady jawnosci udzielania zaméwien,
wynikajacej z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.
Nalezy podkresli¢, ze celem zasady jawnosci jest zapewnienie nie tylko uczestnikom
postepowania, ale takze innym zainteresowanym, mozliwo$ci zapoznania si¢
z informacjami oraz dokumentacja postgpowania. Tymczasem ze wzgledu na rangg,
rozmiar i charakter wydarzenia, jakim jest Konferencja COP24, ujawnienie informacji
zwigzanych z jego organizacja moze spowodowal istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa tego wydarzenia. Z uwagi na udzial Rzeczypospolitej Polskiej
w uktadzie z Schengen, umozliwiajacym swobode przemieszczania bez kontroli
granicznych na duzym obszarze Unii Europejskiej, oraz na polozenie geograficzne i
dostepno$¢é, Rzeczpospolita Polska moze stanowi¢ dogodne miejsce do
przygotowywania i podejmowania dziatah skierowanych rowniez przeciwko

obywatelom innych panstw. Regulacja znajdujaca si¢ w art. 25 ust. 5 projektu ma
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charakter innej tajemnicy ustawowo chronionej, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy

Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.

Dodatkowo w odniesieniu do postgpowan prowadzonych w trybie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych przewidziano mozliwosc¢
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ustugi, dostawy
lub roboty budowlane zwigzane z organizacjg Konferencji COP24, w przypadku gdy
przebieg tego postgpowania wskazuje, ze niemozliwe bedzie wykonanie zamowienia

w okreslonym w umowie terminie jego realizacji.

W zwigzku z wylgczeniem stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych w art. 25 projektu proponuje si¢ okreslenie zasad, na
jakich maja opiera¢ si¢ zamoOwienia, w szczegdlnosci dotyczacych przejrzystosci
I niedyskryminacyjnego mechanizmu wylaniania wykonawcow, w tym zapewnienia
bezstronnosci 0s6b prowadzacych to postepowanie. Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku
z zasadg przejrzysto$ci, zamawiajagcy bedzie zamieszczat na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej ogloszenie o udzielanym zamoéwieniu, a po jego udzieleniu —
informacje o udzieleniu zamowienia, podajac nazwe albo imi¢ i nazwisko podmiotu,
z ktorym zawarl umowg¢ o wykonanie danego zamoéwienia, albo informacjg
0 nieudzieleniu zamdwienia. Informacja ta ma zosta¢ zamieszczona niezwlocznie.
Ponadto ze wzgledu na specyfike zamowien 1 wigzaca si¢ z nig potrzeba zachowania
elastycznosci  wylaczono  stosowanie  przepisow  dotyczacych  centralnego
zamawiajacego. Nalezy podkresli¢, ze w celu uniknigcia naduzy¢ projekt zaktada
sprawowanie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, zwane dalej ,,CBA”, kontroli nad
zamowieniami. Dlatego w projektowanych przepisach natozono na zamawiajgcego
obowigzek informowania CBA o wszczynanych postgpowaniach o udzieleniu
zamdwienia oraz o udzielonych zamoéwieniach. W ramach tych informacji zamawiajgcy
przekazuje do CBA liste o0sob wykonujacych po jego stronie czynnoSci
W postepowaniach. Lista taka zawiera PESEL, imi¢ (imiona), nazwisko oraz
stanowisko stuzbowe kazdej z zaangazowanych w realizacj¢ zamoOwienia 0Soby.
Przekazanie do CBA tego zestawu danych (PESEL, imi¢ (imiona), nazwisko) wynika
z faktu, ze jedynie komplet tych trzech danych osobowych pozwala na szybka
i jednoznaczng identyfikacje konkretnej osoby. Zaproponowany zestaw danych
wypetnia przestanki niezbedno$ci dla prawidlowej realizacji obowigzkéw natozonych

na CBA, poniewaz umozliwi sprawng i efektywnga identyfikacje zagrozen, do czego
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niezb¢dne jest natychmiastowe i pozbawione watpliwosci okre$lenie katalogu

podmiotow uczestniczacych w udzielaniu zamowienia.

Konferencje Stron musza odpowiada¢é wysokim standardom $rodowiskowym,
a ponadto produkty wykorzystywane w trakcie Konferencji COP24 powinny stuzy¢
promowaniu Rzeczypospolitej Polskiej, dlatego w ustawie wprowadzono mozliwos¢
kierowania si¢ przez zamawiajgcego kryteriami innymi niz cena, w szczegdlnosci
zastosowania w odniesieniu do zamawianych dostaw, ustug lub robot budowlanych
kryteriow dotyczacych rozwigzan minimalizujacych negatywny wptyw wyrobow lub
ustug na s$rodowisko (np. wykorzystanie alternatywnych paliw w pojazdach przy

transporcie wyrobow, wykorzystanie do druku papieru pochodzacego z recyklingu).
3.6. Finansowanie

Organizacj¢ Konferencji COP24 oraz pelnienie przez Rzeczpospolita Polskag funkcji
Prezydencji Konferencji Stron planuje si¢ sfinansowaé w przewazajacej czesci ze
srodkéw NFOSiGW, z uwagi na fakt, ze celem dziatania NFOSiGW jest finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreSlonym w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, w tym zadan dotyczacych polityki
klimatycznej, ochrony $rodowiska oraz przygotowywania i obstugi konferencji
krajowych i mi¢dzynarodowych z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(poréwnaj z art. 400b ust. 1 w zw. z art. 410e i art. 400a ust. 1 pkt 33 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska). W projekcie ustawy (art. 29)
przewidziano gorny limit $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadania
zwigzaneg0 z zapewnieniem organizacji Konferencji COP24 oraz pelnieniem przez
Rzeczpospolitag Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron, w gcznej wysokosci do
127 753 409 zi, oraz limity kwot w poszczegolnych latach:

1) wroku 2018 — do 125 505 490 zt;

2) wroku 2019 —do 2 247 919 zt.

Z tych srodkow bedg realizowane zadania przewidziane projektem ustawy, okreslone
wart. 8 ust. 1, art. 9 ust. 2 w cze$ci wykonywanej przez Ministra Srodowiska, art. 12
ust. 1, art. 15 i art. 23, w tym m.in. sporzadzanie analiz, ocen i opinii przez Instytut
Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy i wspieranie zadan Ministra
Srodowiska przez jednostki podlegte i nadzorowane. Ponadto ze §rodkéw tych bedzie

finansowana obowigzkowa wplata na rzecz Sekretariatu z tytulu organizacji
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Konferencji COP24 w Rzeczypospolitej Polskiej w wysokosci  wynikajgcej
Z Porozumienia. Podziat srodkow miedzy dysponentow w latach 2018 i 2019 zostanie

okreslony przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia.

Z uwagi na potrzeb¢ zapewnienia elastycznosci finansowania przekazanie tych srodkow
odbywa si¢ w formie dotacji, 0 ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. W projekcie przewidziano
przekazanie $rodkéw na podstawie umowy zawartej przez NFOSiGW z podmiotem
realizujgcym dane zadanie albo jego cze$¢. Dodatkowo w ramach uméw jest
przewidziany dodatkowy mechanizm zapewniania elastycznos$ci przenoszenia srodkéw
miedzy zadaniami. Dysponent begdzie dysponowal swobodg przenoszenia srodkow bez
koniecznosci uzyskania zgody NFOSiGW do okres§lonej kwoty, maksymalnie do
100 tys. zt. Natomiast w przypadku wigkszej kwoty niz przyznany w ramach danej
umowy limit wymagana bedzie zgoda NFOSiGW. Nalezy wskazaé, ze tryb
zaproponowany Ww projekcie jest trybem odmiennym od standardowego trybu

przekazywania Srodkow przez rezerwe celowa poz. 59 budzetu panstwa.

Wyjatkiem jest mozliwo$¢ finansowania wynagrodzen pracownikow Ministerstwa
Srodowiska realizujacych zadania zwigzane z Konferencja COP24 oraz petnieniem
przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron przez rezerwe 59.
Wynika to z faktu, ze organizacja tak duzego przedsigwzigcia wymaga czasowego
zwigkszenia zatrudnienia w Ministerstwie Srodowiska. Planuje si¢ zatrudnienie na
rok 2018 do 15 dodatkowych os6b wyznaczonych do realizacji zadan zwigzanych

z Konferencjg COP24 i Prezydencjg Konferencji Stron.

Organy 1 stuzby, dla ktorych nie sg przewidziane w projekcie ustawy S$rodki
z NFOSiGW, realizuja zadania okreslone w projekcie ustawy w ramach swoich zadan
statutowych. Zwigzane z tym wydatki budzetu panstwa sg pokrywane w ramach limitu
wydatkéw budzetu panstwa zaplanowanego na dany rok, w tym limitu wynagrodzen,
bez koniecznos$ci jego powiekszania. Dotyczy to w szczegdlnosci zadan ABW, CBA
oraz Ministra Spraw Zagranicznych. Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie
bedzie stanowilo podstawy do ubiegania si¢ przez wlasciwych dysponentow

0 dodatkowe srodki z budzetu panstwa na cel organizacji Konferencji COP24.
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Réwnoczesnie przewidziano (art. 29 ust. 5), ze srodki bedg przelewane na otwarty dla
wykonania i rozliczenia tego zadania albo jego cze$ci wyodrgbniony poza budzetem

panstwa rachunek bankowy.

W projekcie zastrzezono, ze $rodki gromadzone na rachunku wraz z odsetkami sa
przeznaczane wylacznie na realizacj¢ danego dziatania okreslonego w umowie albo
jego czesci, co stanowi klauzule zabezpieczajacg przeznaczenie S$rodkéw na

przewidziany cel.

Jak juz wskazywano wyzej, goszczenie Konferencji COP24 w Rzeczypospolitej
Polskiej wigze si¢ zardbwno z organizacjg samego wydarzenia Konferencji COP24, ktore
samo w sobie wymaga duzego naktadu sil, jak i ze sprawowaniem funkcji Prezydencji
Konferencji Stron, ktore wigze si¢ z konieczno$cig przewodniczenia wielostronnym
I aktywnym negocjacjom miedzy panstwami oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Dziatania te bgda wymagaly zaangazowania duzej liczby osob. Dlatego — oprocz
mozliwoéci zatrudnienia do 15 oséb w Ministerstwie Srodowiska — w projekcie
przewidziano mozliwos¢ zatrudnienia o0s6b wykonujgcych zadania zwigzane
z organizacja Konferencji COP24 oraz pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji
Prezydencji Konferencji Stron za posrednictwem agencji pracy tymczasowej. Pozwoli
to na elastyczne zarzadzanie personelem oraz zminimalizuje ryzyko zwigzane

z fluktuacjg kadry.

W toku realizacji zadania moga zaistnie¢ mozliwosci uzyskania $rodkow z innych
zrodet niz dotacje NFOSiGW, w szczegolnosci darowizn od sponsorow. Stad
w projekcie wskazano, ze organizacja Konferencji COP24 moze by¢ realizowana lub
dofinansowana ze $rodkow innych niz wymienione w art. 29 ust. 1, w szczegolnosci:

1) pozyskanych z dobrowolnych wptat, zapisoéw, darowizn, §wiadczen rzeczowych;

2) wplywow pochodzacych z fundacji lub z przedsiewzigé organizowanych na rzecz

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
3) z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pochodzacych

ze zrodet zagranicznych.

Srodki powyzsze beda mogly pozyskiwaé podmioty realizujace zadania zwiazane
z organizacja Konferencji COP24 i pelieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji

Prezydencji Konferencji Stron. Bedg one, o ile zostang pozyskane, przekazywane na ten
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sam wyodrebniony poza budzetem panstwa rachunek bankowy — otwarty wytacznie dla

wykonania i rozliczenia tych zadan.

Z uwagi na fakt, ze podczas Konferencji Stron Konwencji klimatycznej COP21
w Paryzu w 2015 r. Prezes Rady Ministrow Beata Szydlo zadeklarowala, zZe
Rzeczpospolita Polska bedzie uczestniczy¢ w udzielaniu dobrowolnego wsparcia
panstwom rozwijajacym si¢ na ich dzialania w zakresie tagodzenia zmian klimatu
I adaptacji do nich — wptacajac na ten cel 8 min dolaréw do 2020 r., w projekcie
przewidziano przepisy regulujace sposob finansowania tego wsparcia. Zrodlem
finansowania bedzie NFOSiGW. Przekazanie srodkéw Ministrowi Srodowiska nastapi
w 2018 r. w formie dotacji, o ktérej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska. Wplaty beda realizowane przez
Ministra Srodowiska za posrednictwem miedzy innymi Zielonego Funduszu

Klimatycznego i Funduszu Adaptacyjnego.

W projekcie zastosowano takze mechanizm korygujacy w przypadku zagrozenia
przekroczenia limitu wydatkow na organizacje Konferencji COP24 1 wskazano Ministra
Srodowiska jako podmiot whasciwy do monitorowania wydatkow i reagowania

w przypadku zagrozenia przekroczenia tego limitu.
3.7. Obowiazywanie ustawy

Z uwagi na specyficzny zakres przedmiotowy ustawy przewidziano jej obowigzywanie
w okresie poprzedzajacym Konferencje COP24 i przez okres pelnienia przez
Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron oraz okres pozwalajacy na
zakonczenie spraw zwigzanych z Konferencja COP24. W zwigzku z tym ustawa
wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i bedzie obowigzywac do dnia
31 grudnia 2019 r.

4. Zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, a takze przepiséw technicznych

podlegajacych procedurze notyfikacji wymaganej zgodnie z rozporzadzeniem Rady
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Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
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Nazwa projektu

Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

Z organizacjg sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w Rzeczpospolitej Polskiej

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Srodowiska

Data sporzadzenia
01.09.2017 .

Zrédlo:
Uchwata nr 140/2016 Rady Ministréw z dnia

15 listopada 2016 r. w sprawie zgloszenia
kandydatury Rzeczypospolitej Polskiej jako

gospodarza 24. sesji Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Naroddw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC COP 24) wraz z 14. sesja
Spotkania Stron Protokotu z Kioto (CMP 14)
oraz 49. sesja organdw pomocniczych
Konwencji w dniach 5-16 listopada 2018 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawet Satek, Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu ds. Polityki
Klimatycznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pawet Hoffner, naczelnik w Departamencie Zrownowazonego
Rozwoju i Wspoélpracy Miedzynarodowej

tel. 022 3692670, mail: pawel.hoffner@mos.gov.pl

Nr w wykazie prac: UD214

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 15 listopada 2016 r. Rada Ministrow podjeta uchwale w sprawie zgloszenia kandydatury Rzeczypospolitej
Polskiej jako gospodarza dwudziestej czwartej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP 24), czternastej sesji Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron
Protokotu z Kioto (CMP 14) oraz wznowionej pierwszej sesji Konferencji Stron stuzacej jako spotkanie Stron
Porozumienia Paryskiego (CMAL.3), zwanych dalej ,,Konferencja COP24”. Uchwata Rady Ministréw umozliwita
zgtoszenie kandydatury Rzeczypospolitej Polskiej jako gospodarza Konferencji COP24. Ostateczna decyzja w tym
zakresie zapadta podczas szczytu klimatycznego COP22 w Marrakeszu. Konferencja COP24 odbywaé sie bedzie
w Polsce w dniach 3-14 grudnia 2018 r.

Zgodnie z powyzszymi postanowieniami Polska bedzie organizatorem konferencji, w ktorej udzial wezma
przedstawiciele prawie wszystkich krajow $§wiata (w 2017 r. w Bonn oraz w 2015 r. w Paryzu bylo to 196 krajow);
delegacjom zwykle przewodnicza szefowie rzadow (lub glowy panstw) — w Paryzu 147 krajow bylo w ten sposob
reprezentowanych podczas Konferencji. Ponadto liczba osob bioracych udzial moze siegngé 30 tys. — zgodnie ze
stanowiskiem przedstawicieli Sekretariatu: 15 tys. uczestnikow i 13 tys. gosci. Dla porownania ok. 40 tys. osob
uczestniczyto w Konferencji COP21 w Paryzu lub wydarzeniach towarzyszacych. Powyzsze powoduje, ze potencjalnie
nalezy liczy¢ si¢ z zagrozeniami charakterystycznymi dla tego typu wydarzen (podobnie jak mialo to miejsce
w przypadku Szczytu NATO w Warszawie w 2015 r.). W ciggu kilkunastu dni w miescie bedgcym gospodarzem
Konferencji COP24 przebywac bedzie duza grupa gosci (W tym najwyzszego szczebla), ktorym nalezy zapewnié
bezpieczenstwo. Poza organizacja samego spotkania kraj bedacy gospodarzem Konferencji COP24 petni rolg
Prezydencji Konferencji Stron (w okresie od poczatku Konferencji COP24 do poczatku nastepnej Konferencji COP —
czyli okoto 1 roku). Oznacza to inicjowanie i organizacj¢ szeregu konsultacji ministerialnych, a takze innych spotkan
ekspertow i negocjatorow. Organizacja Konferencji COP24 jest regulowana szczegétowo przez Porozumienie mi¢dzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Sekretariatem Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu.

Zwykty tryb funkcjonowania instytucji publicznych w obecnych warunkach jest niewystarczajacy dla zapewniehia
efektywnego wspotdziatania w zakresie sprawnego zorganizowania Konferencji COP24, w szczego6lnosci w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Problemem jest tez zapewnienie niejawnosci informacji istotnych z punktu
widzenia bezpieczenstwa w trakcie postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego. Ponadto bardzo istotna
kwestig jest zapewnienie finansowania catego przedsigwzigcia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest przygotowanie ustawy, ktora okresli szczegblne rozwigzania zwigzane
Z organizacja przez Rzeczpospolita Polskg Konferencji COP24 w dniach 3-14 grudnia 2018 r. W planowanej ustawie
zostang okreslone: zadania organéw administracji publicznej i stuzb oraz sposéb ich wspotpracy, wskazane bedzie zrodio
finansowania organizacji Konferencji COP24 oraz pelienia przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji
COP24 w 2018 r.12019r.

Rozwigzania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz transportu:

a) poniewaz do przedmiotowego wydarzenia nie bedzie sie stosowato przepiséw ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych, W ustawie proponuje sie nalozyé na Wojewode Slaskiego obowiazek
opracowania, we wspotpracy ze stuzbami Departamentu Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, planu zapewnienia
bezpieczenstwa podczas Konferencji COP24,

b) zadania zwigzane z organizacjg transportu zostang powierzone do wykonania Prezydentowi Miasta Katowice, gdyz na




terenie Katowic odbedzie si¢ Konferencja COP24, oraz ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska (podzial zadan
okreslony bedzie w porozumieniu),

c) za zapewnienie zabezpieczenia medycznego odpowiadaé ma Wojewoda Slaski,

d) z uwagi na zagrozenie terrorystyczne organizacja Konferencji COP24 wymaga szczegdlnego nadzoru ze strony stuzb
(Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Biura Ochrony Rzadu),

e) zaktada si¢ przyznanie Policji czasowo szczegoélnych uprawnien w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych
0 osobach stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym uzyskanych i przetwarzanych
przez inne organy i stuzby, w tym takze w wyniku wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, jak rowniez
uzyskanych i przetwarzanych przez organy $cigania innych panstw.

Rozwigzania w zakresie petnienia przez Rzeczpospolitg Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron:

a) w projekcie ustawy przewidziano wykonywanie przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska zadan bezposrednio
zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem Prezydencji Konferencji Stron,

b) zadania w zakresie obstugi protokolarnej i dyplomatycznej Konferencji COP24 oraz wydarzen poprzedzajacych
wykonuje minister wlasciwy do spraw zagranicznych.

Rozwigzania organizacyjno-finansowe:

a) proponuje si¢ powotanie Zespolu do spraw organizacji Konferencji COP24, ktory bedzie koordynowat dziatania
organdéw administracji publicznej, monitorowat postepy przygotowan do Konferencji,

b) organizacje Konferencji COP24 planuje si¢ sfinansowa¢ w przewazajacej czgsci ze srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

€) projekt wskazywaé bedzie rowniez zasady przekazywania srodkow, rozliczania ich oraz zasady wydatkowania,

d) w odniesieniu do zamowien publicznych zwigzanych z organizacja Konferencji COP24 z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa (w szczegdlnos$ci przed zagrozeniami terrorystycznymi), planuje sie¢ wprowadzenie
rozwigzania, zgodnie z ktorym udzielanie zamowien publicznych zwiazanych z organizacja Konferencji COP24
zostanie wylaczone ze stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych,
w zakresie, w jakim realizacja zamowienia wymaga dochowania $rodkow bezpieczenstwa podjetych w zwigzku
z organizacjg Konferencji COP24, przy zachowaniu podstawowych standardéw udzielania zamoéwien publicznych,

e) umozliwienie zatrudnienia dodatkowych pracownikéw do obstugi Konferencji COP24 w ramach Ministerstwa
Srodowiska na czas okreslony.

Oczekiwanym efektem wdrozenia rekomendowanego rozwigzania jest:

a) sprawne zorganizowanie wydarzen, w zakresie komponentu merytorycznego, komunikacyjno-promocyjnego oraz

logistycznego, a takze wspotpracy migdzynarodowej i migdzyresortowej,

b) zorganizowanie przedmiotowego wydarzenia przy zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

C) zapewnienie stabilnego zrodta finansowania zadan lezacych po stronie gospodarza wydarzen.

W przypadku braku uregulowan prawnych rangi ustawowej sprawne i bezpieczne przygotowanie Konferencji COP24
bedzie obarczone znacznym ryzykiem. Przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamdwienia na organizacj¢ Konferencji
COP24 bez mozliwosci ograniczenia dostepu do dokumentacji zawierajacej istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa
informacje moze skutkowaé trudnymi do oszacowania stratami dotyczacymi mi¢dzynarodowej pozycji Polski —
w przypadku wystapienia dziatan skierowanych przeciwko obywatelom polskim oraz panstw trzecich. Tryb przewidziany
w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych umozliwia dostep do ww. informacji
osobom niepowotanym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Od momentu gdy w Europie znacznie wzrosto zagrozenie terrorystyczne (listopad 2015 r.) konferencje klimatyczne
odbyly si¢ w: Paryzu 2015 r. i w Marrakeszu w 2016 r. We Francji w 2015 r. Konferencja COP21 odbywata si¢ niespetna
trzy tygodnie po zamachach w Paryzu i w tym czasie w catej Francji obowigzywat stan wyjatkowy.

We Francji znowelizowano przepisy prawa zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego (m.in. w zakresie
transportu, terendw przemystowych, miejsc poboru wody). Oznacza to, ze wiladze francuskie dziataly, majac
nadzwyczajne uprawnienia w zakresie bezpieczenstwa. Natomiast w odniesieniu do Konferencji COP22 w Maroku,
nalezy zauwazy¢, ze jeszcze w 2014 r. Maroko bylo uznawane za panstwo autorytarne (EIU Democracy Index 2014).
Zapewnienie bezpieczenstwa na odpowiednim poziomie dla wydarzen o skali migdzynarodowej jest znacznie prostsze
W tego typu systemach wiadzy.

Koszty ostatnich trzech szczytdéw klimatycznych:

1) Paryz 2015 — 187 min euro (z tego 20% pochodzito od sponsoréw i partnerow);

2) Marrakesz 2016 — 90 min euro (z tego ok. 18 min od partnerdw i sponsoréw);

3) Bonn 2017 — 77 min euro.

Dla poréwnania planowany koszt organizacji Konferencji COP19 w Warszawie w 2013 r. zostal oszacowany ha prawie
100 miln zt (w cenach z 2013 r.).




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Minister Srodowiska 1 nd. realizacja zadan dotyczacych
przygotowania i pelnienia przez
Rzeczpospolitg Polskg funkcji
Prezydencji Konferencji Stron
przewodniczenie Zespotowi do spraw
organizacji Konferencji COP24

Minister Spraw 1 nd. koordynacja dziatan stuzb

Wewnetrznych i zaangazowanych w przygotowanie

Administracji i organizacj¢ Konferencji COP24
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego
udzial ministra albo wyznaczonego przez
niego przedstawiciela, w randze
sekretarza stanu albo podsekretarza
stanu, w Zespole do spraw organizacji
Konferencji COP24

Minister Spraw 1 nd. obstuga protokolarna i dyplomatyczna

Zagranicznych Konferencji COP24 oraz wydarzen
poprzedzajacych
udziat ministra albo wyznaczonego przez
niego przedstawiciela, w randze
sekretarza stanu albo podsekretarza
stanu, w Zespole do spraw organizacji
Konferencji COP24

Szef Agencji 1 nd. zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku

Bezpieczenstwa publicznego

Wewnetrznego udzial w Zespole do spraw organizacji
Konferencji COP24

Szef Centralnego Biura 1 nd. sprawowanie kontroli nad zamowieniami

Antykorupcyjnego zwigzanymi z organizacjg Konferencji
COP24

Narodowy Fundusz 1 nd. zapewnienie finansowania Konferencji

Ochrony Srodowiska i COP24 oraz wsparcie dzialan Ministra

Gospodarki Wodnej Srodowiska

Instytut Ochrony 1 nd. wykonanie analiz, ocen i opinii

Srodowiska — Pafistwowy dotyczacych propozycji przedstawionych

Instytut Badawczy w ramach negocjacji

Miasto Katowice 1 nd. organizacja transportu
udzial w Zespole do spraw organizacji
Konferencji COP24

wlasciwi zarzadcy drog, w ok. 80 nd. przygotowanie planu organizacji ruchu

szczegdlnosci: Miejski na drogach

Zarzad Ulic i Mostow w ustalenie wykazu drog objetych planem

Katowicach; GDDKIiA oraz drog rekomendowanych dla

Oddziat w Katowicach uczestnikow Konferencji COP24

Komenda Gtéwna Policji 1 nd. prowadzenie dziatan w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego
udziat przedstawiciela Komendy
Gtownej Policji, w randze co najmnie;j
Zastepcy Komendanta Glownego Policji,
w Zespole do spraw organizacji
Konferencji COP24

Komenda Gtéwna 1 nd. udziat przedstawiciela Komendy

Panstwowej Strazy
Pozarnej

Gtownej Panstwowej Strazy Pozarne;,
W randze co najmniej Zastgpcy
Komendanta Gléwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej, w Zespole do spraw




organizacji Konferencji COP24

Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej

nd.

udziat przedstawiciela Komendy
Gtownej Strazy Granicznej, w randze co
najmniej Zastepcy Komendanta
Glownego Strazy Granicznej, w Zespole
do spraw organizacji Konferencji COP24

Wojewoda Slaski

nd.

zapewnienie zabezpieczenia medycznego
Konferencji COP24

opracowanie planu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podczas Konferencji COP24

udziat w Zespole do spraw organizacji
Konferencji COP24

Zwigzek metropolitalny
w wojewodztwie $laskim

ustawa z dnia

9 marca 2017 r.
0 zwiazku
metropolitalnym
w wojewodztwie
slaskim

wspolpraca z zarzadcg drog przy
ustalaniu drog objetych planem
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas Konferencji COP24
i w uzasadnionych przypadkach przy
zmianie organizacji ruchu

— udzial przedstawiciela zwiazku
metropolitalnego w wojewodztwie
$laskim, w randze co najmniej cztonka
zarzadu, w Zespole do spraw organizacji
Konferencji COP24

organizacje pozarzadowe kilka do kilkunastu | nd. — Minister wlasciwy do spraw srodowiska
oraz Prezydent Miasta Katowice moga
zlecaé organizacjom pozarzgdowym
wykonanie zadan okreslonych

w przedmiotowej ustawie, polegajacych
m.in. na przygotowaniu wydarzen
odbywajacych si¢ w ramach lub przy
okazji Konferencji COP24 oraz
organizacji dzialan informacyjnych oraz
promocyjnych dotyczacych Konferencji

COP24

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektodawca odstepuje od skonsultowania tego projektu z innymi podmiotami, w zwigzku z tym, ze proponowane
rozwigzania wptywaja przede wszystkim na organy administracji rzadowej oraz jednostki im podlegte i nadzorowane.
Rezygnuje si¢ rowniez z przekazania projektu do opiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
poniewaz uregulowania w nim dotyczg jednostki samorzadu terytorialnego, ktdra dobrowolnie zgtosita swojg kandydature
jako miejsce organizacji Konferencji COP24, natomiast rozwigzania zawarte w projekcie maja charakter jednorazowy
i nie wptywaja trwale na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym, w ramach opiniowania, projekt
przekazany zostal do witadz Katowic, albowiem decyzja Sekretariatu UNFCCC w tym miescie odbedzie sie szczyt
klimatyczny. Ponadto o opini¢ zostaty poproszone:

1) Wojewddztwo Slaskie (Urzad Marszatkowski);

2) Wojewoda Slaski;

3) Gornoslgski Zwigzek Metropolitalny — Metropolia Silesia.

Zestawienie uwag zgloszonych w ramach opiniowania — wraz z odniesieniem si¢ do nich Ministra Srodowiska — znajduje
si¢ w tabeli bedacej zatgcznikiem do OSR.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwiazkow pracodawcoéw oraz zadan zwigzkow
zawodowych, projekt nie bedzie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkow
zawodowych. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

0,41 002 | 0|0|0]0]O0 0 0 0 0,43

Dochody ogétem 0




budzet panstwa 0 0,03 0 ojo0ojofo0|O 0 0 0 0,03
JST 0 0,03 0 00|00 0 0 0 0 0,03
NFOSiGW 0 0 0o [ofoflofloflo] o] oo 0
NFZ 0 0,07 0 0|0|0]0]|O0 0 0 0 0,07
ZUS 0 0,26 002 | 0|0|0]0]|O0 0 0 0 0,28
Fundusz Pracy 0 0,02 0 0|0|0]0]|O0 0 0 0 0,02
Wydatki ogélem 0 156,49 | 234 [0 | 0| 0|0 | O 0 0 0 158,83
budzet panstwa 0 0,99 0,09 0|00 O0 0 0 0 0 1,08
JST 0 0 0|00 O0 0 0 0 0 0
NFOSiGW 0 155,5 2,25 00|00 0 0 0 0 157,75
Saldo ogélem 0 -156,08 | -232 | 0 | O | O | O 0 0 0 0 -158,40
budzet panstwa 0 -0,96 009 00|00 O 0 0 0 -1,05
JST 0 0,03 0 0|0|0]0]| O 0 0 0 0,03
NFOSIGW 0 -1555 | 225 | 0 | OO |0 ]| O 0 0 0 -157,75
NFZ 0 0,07 0 0|0|0]0]| O 0 0 0 0,07
ZUS 0 0,26 0,02 00|00 0 0 0 0 0,28
Fundusz Pracy 0 0,02 0 oyo0|0|0]O 0 0 0 0,02

Zrodla finansowania

Zadania zwigzane z przygotowaniem Konferencji COP24 powinny by¢ finansowane w pierwszej
kolejnosci w ramach $rodkow ujetych w budzetach poszczegolnych dysponentow czgsci
budzetowych — jako zadania statutowe nalezace do wlasciwosci poszezegoélnych ministréw i stuzb
im podleglych lub nadzorowanych (bez przekraczania limitdw). Poniewaz Konferencja COP24 jest
duzym przedsiewzigciem 1 niektére zadania wykraczaja poza zakres standardowych dziatan,
projektowana ustawa zaktada przeznaczenie 127 753 409 zl na dofinansowanie szczegoblnie
waznych zadan. Srodki te beda pochodzily z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,,NFOSiGW”. Srodki przeznaczone na ten cel w roku 2018
zostang uwzglednione podczas opracowywania planu finansowego NFOSIiGW na rok 2018
(i analogicznie bedzie w przypadku $rodkéw na rok 2019). Proponowany podzial srodkéw
NFOSiGW na poszczegolne lata:

1) wroku 2018 — do 125 505 490 zt;
2) wroku 2019 —do 2 247 919 zt.

Organy i stuzby, dla ktorych nie sa przewidziane w projekcie ustawy srodki z NFOSiGW realizuja
zadania okre§lone w projekcie ustawy w ramach swoich zadan statutowych, wydatki budzetu
panstwa zawigzane z tym s3 pokrywane w ramach limitu wydatkéw budzetu panstwa
zaplonowanego na dany rok, w tym limitu wynagrodzen, bez koniecznosci jego powickszania.
Dotyczy to w szczegdlnosci zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Wejscie w Zycie
projektowanych regulacji nie bedzie stanowito podstawy do ubiegania si¢ przez wilasciwych
dysponentow o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na cel organizacji Konferencji COP24.
Ponadto ze $rodkéw NFOSiGW zostanie sfinansowane dobrowolne wsparcie dziatan panstw
rozwijajgcych si¢ w zakresie fagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich, ktére jest wykonywane
w ramach realizacji celéw Konwencji klimatycznej, za posrednictwem Zielonego Funduszu
Klimatycznego lub Funduszu Adaptacyjnego — w kwocie 30 000 000 zt.

Dodatkowo w ramach $rodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw Ministerstwa Srodowiska
zostanie wydatkowane w 2018 r. 990 000 zt i w 2019 r. 90 000 zt. Srodki te beda pochodzily
Z budzetu panstwa z rezerwy 59.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wstepna kalkulacje podzialu $rodkéw pochodzacych z NFOSIiGW na realizacje

poszczegdlnych dziatan w latach 2018 i 2019 okresli rozporzadzenie Rady Ministrow.

Proponuje si¢ ponizszy podziat (podano kwoty orientacyjne):

a) sprzet niezbedny do zapewnienia bezpieczenstwa oraz organizacji Konferencji COP24
8,94 min zt,




b) zapewnienie bezpieczenstwa Konferencji COP24 4,4 min zt,

¢) wsparcie eksperckie dla Ministerstwa Srodowiska 3,88 min zt,

d) delegacje zagraniczne zwigzane z Konferencjg COP24 4,96 min zt,

e) obowigzkowa optata na rzecz Sekretariatu Konwencji Klimatycznej 18 min zt,

f) wynajem powierzchni na organizacj¢ Konferencji COP24 21 min z,

g) organizacja logistyczno-techniczna (operator) 49 min zt,

h) koszty zwigzane z petnieniem roli Prezydencji Konferencji Stron 5,04 mln zt,

i) zabezpieczenie medyczne Konferencji COP24 1,2 min zi,

j) dziatania informacyjno-promocyjne oraz zapewnienie transmisji TV obrad 10,29 min z1,
K) inne ustugi 0,79 min zi.

Dane zostaty oszacowane przez Ministerstwo Srodowiska na podstawie szacowania wartosci
zaméwien (lit. f-i), ofert sktadanych podczas realizacji COP19 w roku 2013 (lit. j oraz k),
innych dzialan danego typu prowadzonych przez Ministerstwo Srodowiska (lit. a, ¢, d oraz j)
oraz kosztorysow przedstawionych przez przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji oraz Sekretariatu Konwencji Klimatycznej (lit. a, b oraz e).

Skutki finansowe wykraczajace poza limity zawarte w ustawie budzetowej w szczegdlno$ci
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego wynosza 13 miln zt (8,6 min zt
to wydatki inwestycyjne, 4,4 mln zt to wydatki biezace). W tej kwocie zgodnie ze
stanowiskiem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawionym pismem do
Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2017 r. znajduja si¢ kwoty przeznaczone dla Policji,
Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej oraz Strazy Pozarne;j.

Srodki z NFOSiGW beda wydatkowane w okresie dwach lat (2018 i 2019). Podziat srodkéw
bedzie okre$lony wrozporzadzeniu Rady Ministrow.

Koszty, ktore poniesie gmina (Katowice), w ktorej odbedzie si¢ Konferencja COP24, zaleza
od decyzji organow jednostek samorzadu terytorialnego wlasciwych do ustalania budzetu. Na

obecnym etapie brak jest informacji co do wysokosci tych srodkow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(wmln zt, ceny | i $rednich
state z 2017 r.) | przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0,59 0,06 0,65
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i $Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Przedsigbiorcy W zakresie zmian zwigzanych z udzielaniem zamowien nalezy wskazac, ze

potencjalnie
zainteresowani
otrzymaniem
zamOwienia na
podstawie
projektowanych
regulacji

zmiany przepisow wplyna przede wszystkim na przedsigbiorcow, ktorzy
bedg uczestniczy¢ w postgpowaniu na organizacje logistyczno-techniczng
Konferencji COP24. Poniewaz postgpowanie to bedzie dotyczyto
przedsigwzigcia na bardzo duzg skale, liczba przedsigbiorcow mogacych
podja¢ si¢ realizacji tego typu zadania jest niewielka (kilka do kilkunastu
firm). Zasady konkurencyjnosci nie bedg naruszone - zgodnie
z projektowanymi przepisami zamawiajacy ma zapewni¢ przejrzystosé
postepowania i rowne traktowanie podmiotdw  zainteresowanych
wykonaniem zamowienia.

Obywatele

Organizacja Konferencji COP24 wplynie na czasowe zwigkszenie
zapotrzebowania na pracownikow, a tym samym przyczyni si¢ do
zwigkszenia zatrudnienia. Jednak poza pracownikami, ktorzy beda
zatrudnieni przez Ministerstwo Srodowiska, trudno jest oszacowaé skale tego
Zjawiska.




Natomiast rozwigzania dotyczace uprawnien Policji zwigzane z organizacja
Konferencji COP24 nie wplyng znaczaco na obywateli, gdyz zasadniczo
Policja posiada podobne kompetencje, ktdre wynikajg z rozdziatu 3 (,,Zakres
uprawnien Policji”) ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Wskazanie
dodatkowych regulacji dotyczacych sposobu przekazywania uzyskanych
informac;ji i terminu dopuszczajacego ich przetwarzanie jedynie usprawniaja
na czas Konferencji COP24 posiadane juz przez Policj¢ uprawnienia.
Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy umozliwiaja prawidlowe
wykonywanie czynno$ci w celu zapewnienia bezpieczenstwa podczas
Konferencji COP24 jej wuczestnikow, a takze o0sOb postronnych
przebywajacych w miejscu odbywania si¢ imprez, w tym mieszkancow
aglomeracji $lgskiej, 1 nie wplywajg na prawa posiadane przez obywateli
W stopniu wigkszym niz ma to miejsce obecnie.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana ustawa nie wptynie trwale na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczoseé.
Jednakze fakt organizacji Konferencji COP24 w Polsce oznacza dodatkowe dochody dla
przedsigbiorstw, przede wszystkim z branzy turystycznej, logistycznej i pokrewnych.
Dotyczyé to bedzie gtoéwnie firm dziatajacych w Katowicach i w innych miastach na Slasku.
Szacowana kwota transferu to ok. 100 mln zt ze $rodkéw NFOSiGW (bez wplaty na rzecz
Sekretariatu Konwencji Klimatycznej oraz czesci przeznaczonej na potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa). Dodatkowo uczestnicy i goscie Konferencji COP24 beda w trakcie pobytu
W Polsce kupowaé towary i ustugi. W 2016 r. przecietnie dziennie turysta zagraniczny
wydawal 66 USD (publikacja MSiT: Charakterystyka przyjazdow do Polski w I potroczu
2016 roku). Przyjmujac, ze kazdy z uczestnikow Konferencji begdzie przebywal w Polsce
3 dni, kwota, ktdra zostanie wydana, przekroczy 20 min zi.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Projektowana ustawa nie wplynie trwale na obcigzenia regulacyjne podmiotow wymienionych w pkt 4.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bg¢dzie miata trwalego wptywu na rynek pracy. Moze wystapi¢ czasowe oddziatywanie
zwigzane z potrzeba zatrudnienia dodatkowych osob do realizacji zadan zwigzanych z organizacja Konferencji COP24.
Dotyczy to przede wszystkim specjalistow, takich jak z zakresu logistyki czy obstugi mediow. Planowane jest
zatrudnienie ok. 30-40 oséb, na okres do konca 2019 r., czy to bezposrednio w Ministerstwie Srodowiska, czy tez ze
wzgledu na korzystanie z ustug np. agencji pracy tymczasowej.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

Brak bezposredniego wptywu na pozostate obszary. Organizacja Konferencji COP24 wigze si¢
ze wzmozonymi czynnosciami majacymi na celu zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, O
moze wigzac si¢ z czasowymi (ok. 2 tygodnie) zmianami organizacji transportu w Katowicach,
jego okolicznych miejscowosciach i na drogach dojazdowych.

Organizacja Konferencji COP24 wplynie pozytywnie na gospodarczy rozwoj regionu miasta
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Katowice, z uwagi na zwigkszone dochody dla przedsigbiorstw, przede wszystkim z branzy
turystycznej, logistycznej i pokrewnych.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zadania wynikajace z projektowanych przepisow realizowane beda w latach 2018 i 2019.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt ustawy przewiduje powotanie Zespotu do spraw organizacji Konferencji COP24. Przewodniczacy Zespotu ztozy
Radzie Ministrow informacje¢ z dziatania Zespotu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zestawienie uwag do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg sesji Konferencji Stron
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w Rzeczypospolitej Polskiej, przekazanych
w ramach opiniowania — wraz z odniesieniem si¢ do nich przez Ministra Srodowiska.




ZALACZNIK do OSR do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjq sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Naroddéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w Rzeczpospolitej Polskiej

Lp.

Zglaszajacy

Tres$¢ uwagi (numeracja dotychczasowa)

Stanowisko Ministerstwa Srodowiska (numeracja

dotychczasowa)

Prezydent Katowic

Art. 4 ust. 3 nalezy doda¢ pkt 6: ,Przedstawiciel wlasciwego Miasta Gospodarza
w randze co najmniej Wiceprezydenta.”

Uwaga uwzgledniona (réwniez jako uwaga RCL nr 2).

Prezydent Katowic

Art. 6 ust. 1. Nalezy dodaé zapis Minister wtasciwy do spraw Srodowiska i Prezydenta
Miasta Gospodarza sa odpowiedzialni (...). Proponowana tre$¢ przepisu: ,,Minister
whasciwy do spraw Srodowiska i Prezydenta Miasta Gospodarza sa odpowiedzialni za
przygotowanie Miasta-Gospodarza do przyjecia Konferencji COP24 w zakresie
infrastruktury, personelu i promocji.”

Uwaga uwzgledniona. Proponowana tres¢ art. 6 ust 1: ,,Minister
wilasciwy do spraw $rodowiska i Prezydenta Katowic sa
odpowiedzialni za przygotowanie Miasta-Gospodarza do
przyjecia Konferencji COP24 w zakresie infrastruktury, personelu
i promocji.”

Prezydent Katowic

Art. 6 ust. 3 Nalezy doda¢ zapis: Porozumienie precyzyjnie rozdzieli zadania
pomiedzy Ministra wasciwego do spraw Srodowiska i Prezydenta Miasta Gospodarza.
Proponowana tre$¢ przepisu: ,,Podziat zadan, o ktorych mowa w ust. 2, lub ich czgsci,
na realizowane przez Ministra wiasciwego do spraw Srodowiska oraz przez
Prezydenta Miasta Gospodarza okresli porozumienie. Porozumienie precyzyjnie
rozdzieli zadania pomiedzy Ministra wlasciwego do spraw Srodowiska i Prezydenta
Miasta Gospodarza.” Ponadto w porozumieniu zawartym pomiedzy Ministrem
a Prezydentem Miasta Gospodarza nalezatoby doprecyzowaé kwestie dotyczace
zawierania umow z organizacjami pozarzagdowymi.

Uwaga uwzgledniona. Proponowana tre$¢ art 6 ust. 3: ,,Podziat
zadan, o ktérych mowa w ust. 2, lub ich cze$ci, na realizowane
przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska oraz przez
Prezydenta Katowic okresli szczegélowo porozumienie.”

Prezydent Katowic

Art. 9 Nalezy doda¢ nowe artykuly — Art. 10 i art. 11 wraz z okre$leniem zadan
szczegotowych. Proponowana tre§¢ przepisow: , Art. 10 Wiasciwy wojewoda
wykonuje/ koordynuje zadania w zakresie bezpieczenstwa; Art.11 Wiasciwy
wojewoda wykonuje/koordynuje zadania w zakresie transportu.” Zasadnym wydaje
si¢ aby na poziomie wojewodzkim powinien by¢ przedstawiciel rzadu w terenie, ktory
koordynuje prace w tym zakresie (bezpieczenstwo i transport).

Uwaga uwzgledniona cze$ciowo — patrz uwaga MSWIA nr 2 z
uzgodnien przed SKRM. W projekcie ustawy zadania zwiazane z
transportem ktore opisane sa w Rozdziale 5 dotycza organizacji
transportu w znaczeniu dostarczenia $rodkow przewozowych
zgodnie z potrzebami. Te zadania wykonuja wspolnie Minister
Srodowiska i Prezydent Katowic. Natomiast okreslenie tras
dojazdu jest elementem planu zapewnianie bezpieczenstwa
(zgodnie z przyjeta uwaga MSWiA nr 2) jest kompetencja
Wojewody Slaskiego. Natomiast nadzor i koordynacje nad
zapewnieniem Dbezpieczenstwa podczas Konferencji COP24
sprawuje Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji. Kwestia
ta powinna by¢ przedmiotem uzgodnien migdzy MSWiA a
Wojewoda Slaskim.

Prezydent Katowic

Art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 6 Minister wiasciwy ds. srodowiska moze powierzac
wykonanie zadan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. fih oraz art. 6 ust. 2 pkt 112, w czesci

Uwaga uwzgledniona.




w jakiej je wykonuje (...). Minister wlasciwy ds. $rodowiska moze powierzy¢ wykonanie zadan
organizacjom pozarzadowym m.in. w zakresie zadan okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 6, tj. dzialania
informacyjne oraz promocyjne dotyczace Konferencji COP 24 - nalezatoby rozwazy¢ mozliwosé
przeniesienia uprawnien na Prezydenta Miasta Gospodarza, ktdry powierzytby to zadanie lokalnie
dziatajacej/-ym organizacji/-om pozarzadowej/-ym zgodnie z trybem okreslonym w art. 10 ust. 1
pkt 1, tj. z pominigciem otwartego konkursu ofert. Zagadnienie istotne w kontekscie dziatan
promocyjnych i organizacji wioski klimatyczne;j.

Prezydent Katowic

Art. 10 ust. 1 pkt 1 Minister wiasciwy ds. $rodowiska moze powierzy¢ wykonanie zadan
organizacjom pozarzadowym z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert — bioragc pod uwage zapisy
art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory mowi, ze zlecanie
zadan organizacjom odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert proponuje sie
doprecyzowa¢ zapisy. Proponowane zapisy: ,, 1) organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 i 573),
z pominigciem otwartego konkursu ofert, 0 ktdrym mowa w art. 11 ust. 2 ww. ustawy.”

Uwaga uwzgledniona.

Prezydent Katowic

W art. 20 ust. 1 pkt 2 mowa jest 0 obowigzku zarzadey drogi dotyczacym ustalenia planu
organizacji ruchu na drogach. Przepis ten nie wskazuje jednoznacznie, czy do obowiazku zarzadcy
drogi naleze¢ bedzie rowniez wdrozenie rozwigzan wynikajacych z ustalonego planu organizacji
ruchu na drogach. Uzasadnione wydaje sie doprecyzowanie tych zapisdw poprzez dodanie punktu
3. Proponowana tre$¢ przepisu: ,,Art. 20 ust. 1 pkt 3 wdraza plan organizacji ruchu na drogach,
0 ktérych mowa w pkt 1”

Uwaga uwzgledniona poprzez uwzglednienie uwag MIiB oraz
MSWIA z wuzgodnien przed SKRM. Plan dojazdu bedzie
elementem planu zapewnienia bezpieczenstwa. Ponadto w tym
zakresie stosuje sie przepisy ogdlne — ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Prezydent Katowic

Art. 21. Do zaméwien na dostawy, ustugi lub roboty budowlane realizowanych
w zwigzku z organizacja Konferencji COP24 nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164,
z pozn. zm.), jezeli: 1) zamOwienie dotyczy realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 6
ust. 2 pkt 2, 3, 4151 jego realizacja wymaga dochowania §rodkéw w celu zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom konferencji i bezpieczenstwa publicznego przez
podmioty realizujgce to zamdowienie podjetych w zwigzku z organizacja Konferencji
COP24 lub (...). Nie znamy szacunkowej warto$ci poszczegdlnych zaméowien, ale
wydaje si¢, ze ich warto$¢ (wiekszosci z nich) bedzie przekracza¢ kwoty okreslonej w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo Zamoéwien
Publicznych, a tylko niektore wymagaé beda dochowania $rodkéw bezpieczenstwa i
w zwigzku z tym Miasto Katowice zobowigzane bedzie do stosowania przepisow Ww.

Uwaga nieuwzgledniona. W odniesieniu do CBA przepisy
projektu sa powtorzeniem przepisdw ustawy 0  szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z organizacjq Szczytu Organizacji
Traktatu Poinocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w
Warszawie w 2016 roku. W trakcie prac na projektem ABW oraz
CBA mialo mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ w kwestii
przywotanych przepisow. MS nie otrzymal z ww. instytucji
zadnych uwag. Co do zasady wszystkie podmioty realizujace
zadania zwigzane z organizacja Konferencji COP24 (m.in.
Prezydent Katowic), beda zobowigzane do stosowania przepisOw
ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych,
z wylaczeniem jedynie zamowien, o ktérych mowa w art. 21
ust. 1.




ustawy. Niejasna jest tez kontrola wykonywana przez CBA — czy chodzi o kontrole
nastepcza czy uprzednig. Niejasna jest tez kontrola sprawowana przez ABW - czy na
etapie przygotowania kazdego postgpowania Miasto — Gospodarz musi zawiadamiac
ten organ, po to by wypowiedziat si¢ na temat ew. zagrozen?

Prezydent Katowic

Art. 21 ust. 2 pkt 2 propozycja zapisu: ,2) zapewnia przejrzysto$¢ postepowania i rowne
traktowanie wykonawcow oraz uwzglednia okolicznosci mogace mie¢ wplyw na jego
udzielenie;”

Uwaga  nieuwzgledniona. = Wykonawca  jest  terminem
zdefiniowanym w ustawie z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméOwief  publicznych, ktéra nie obowiazuje

W odniesieniu do postepowan opisanych w projekcie. W swoim
pierwotnym znaczeniu wykonawca to ten ktéry wykonuje
powierzona czynno$¢ a nie ubiega si¢ o nig. Przepis zawarty
w projekcie jest bardziej adekwatny niz potoczne znaczenie stowa
,wykonawca”.

10.

Metropolia Silesia

Zgodnie z art. 7 ust. 2 oddelegowanie pracownikow na okres organizacji i obshugi konferencji ma
miejsce na wniosek ministra wasciwego do spraw $rodowiska. Proponuje doprecyzowanie, ze
oddelegowanie odbywa si¢ na podstawie obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa pracy,
co utatwi pracodawcom sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji pracowniczej, uprawniajacej do
oddelegowania pracownika.

Uwaga nieuwzgledniona — wyjasnienia. Do pracownikdw
NFOSIiGW oddelegowanych do MS stosuje si¢ wprost przepisy
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, a ich stosunki
pracy nie ulegaja zmianie. Zmianie ulega tylko miejsce
Swiadczenia pracy. W odniesieniu do zakresu obowigzkow
oddelegowanych oséb, dokonane zostang odpowiednie zmiany
zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Nalezy
dodaé, ze zgodnie z uzasadnieniem oddelegowanie dotyczyc
bedzie do 3 pracownikéw. W ocenie Ministerstwa Srodowiska

przepis ten jest wyczerpujacy.

11.

Metropolia Silesia

Tres¢ art. 9 reguluje kwestie organizacji zabezpieczenia medycznego w czasie Konferencji.
Zgodnie z trescia wskazanego artykulu, za zabezpieczenie medyczne odpowiada wojewoda.
Zabezpieczenie to bedzie zorganizowane na podstawie umow dotyczacych udzielania swiadczen
medycznych z podmiotami wykonujgcym dziatalno$¢ lecznicza.

Proponuje doprecyzowanie w jaki sposdb beda wybierane podmioty lecznicze, z ktorymi zostang
zawarte umowy np. poprzez odestanie do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze érodkow publicznych (Dziat TVB ustawy dotyczacy systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej) oraz wskazanie sposobu
rozliczania udzielonych $wiadczen (w formie ryczattu, badz w formie szczegotowych rozliczen za
kazde z udzielonych $wiadczen, na podstawie cennika stosowanego przy wycenie §wiadczen
rozliczanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia).

Uwaga nieuwzgledniona. Wojewoda wybiera podmioty medyczne
ktore beda realizowaé zadania zw. z zabezpieczeniem medycznym
na zasadach ogdlnych. Zasady rozliczania natomiast bedzie
regulowala umowa  miedzy = Wojewoda  Slaskim, a
podmiotem/podmiotami wybranymi do realizacji zabezpieczenia
medycznego.

12.

Metropolia Silesia

Rozdziat 6 projektu ustawy obejmuje zagadnienie dotyczace szczegOlnych zasad realizacji
zamOwien zwigzanych z organizacja Konferencji COP24. Zasadnym wydaje si¢ doprecyzowanie

Ad 1 — uwaga bezzasadna. W tym przypadku stosuje sie przepisy
ogolnie obowiazujace, z wyjatkiem art. 21 ust. 1 pkt 1.
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postanowien poprzez:

1) zamieszczenie postanowienia o obowigzku stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku — Prawo zamowien publicznych do zamowien, ktorych wartos¢ jest wigksza
niz kwoty okresSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 wskazanej
ustawy;

2) w tredci art. 21 ust. 4 projektu ustawy winien zosta¢ wprowadzony obowiazek
zamieszczenia informacji o mozliwosci uniewaznienia postgpowania na zasadach
wynikajacych z tresci tegoz artykulu w tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, jako warunek dokonania czynnosci uniewaznienia postgpowania
z powodu niemozliwosci jego wykonania w okre§lonym terminie;

3) tre$C art. 22 ust. 1 okresla zadania Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zakresie
kontroli nad zamdéwienia zwigzanymi z organizacjg Konferencji COP24, nie wskazano
jednak czy obowiazkiem zamawiajgcych jest ztoZenia sprawozdania z udzielonych
zaméwien do CBA czy tez funkcjonariusze Biura CBA, w ramach zadan wiasnych.
beda kontrolowac przebieg zamowien.

Ad. 2 — Uwaga uwzgledniona.

Ad. 3 - Wyjasénienia. Przepis jest tozsamy z przepisem z ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg Szczytu
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego W Rzeczypospolitej
Polskiej w Warszawie w 2016 roku. CBA bedzie wykonywacé te
zadania w ramach zadan wilasnych bez zwigkszania limitow na
wynagrodzenia.

13.| Wojewoda Slaski W art. 12 dodac ust. 4 o tresci: Uwaga nieuwzgledniona. Jakkolwiek zatozenie przeprowadzenia
Wiadciwy wojewoda, we wsplpracy ze stuzbami Departamentu Bezpieczenstwa Narodow | ¢wiczen wydaje si¢ stuszne to kwestia ta nie jest materig
Zjednoczonych, bazujac na planie, 0 ktérym mowa w ust 1 pkt 1, zorganizuje i przeprowadzi | ustawowa.
¢wiczenia majace na celu sprawdzenie systemoéw powiadamiania wiasciwych organow o
zdarzeniu oraz sprawdzenie procedur koordynacji i wspoldzialania stuzb uczestniczacych w
dziataniach ratowniczych.

14.| Wojewoda Slaski W art. 12 ust. 2 doda¢ pkt 3 o tresci: Uwaga uwzgledniona poprzez dodanie w tresci art. 12 ust. 2 stow
Instrukcje postgpowania w przypadku wystgpienia zdarzen zwigzanych z przestepstwami | ,w szczegdlnosci”, co jednoznacznie wskaze, ze zawarty
przeciwko bezpieczenstwu komunikacji i majgcych charakter katastrofy w ruchu ladowym lub | w kolejnych punktach katalog ma charakter otwarty.
powietrznym zagrazajacym zyciu ub zdrowiu wielu osob albo mieniu w wielkich rozmiarach oraz
przestepstwami przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu majacymi charakter zawalenia si¢
budowli, eksplozji materialow wybuchowych lub latwopalnych albo innego gwattownego
wyzwolenia energii i rozprzestrzenia si¢ substancji trujacych, duszacych lub parzacych.

15.| Wojewoda Slaski Umiesci¢ w ustawie zapis obligujacy wlasciwe merytorycznie ministerstwo do wprowadzenia na | Uwaga nieuwzgledniona. Uprawnienia takie maja zarzadcy drog i

czas trwania Szczytu (ewentualnie w okreslonych dniach i godzinach) zakazu poruszania si¢ po
drogach ,,na terenie miasta Katowice oraz na trasach przejazdu kolumn rzadowych” pojazdéw
przewozacych towary niebezpieczne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 .
0 przewozie towardw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 227, poz. 1367 i Nr 244 poz. 1454, 22015 r.
poz. 1893 oraz z 2016 r. poz. 542) oraz pojazddéw i zespotdw pojazdow o dopuszczalnej masie

ew. rozstrzygnigcia w tym zakresie bgda przedmiotem planu
zapewnienia bezpieczenstwa — po uwzglednieniu uwagi nr 2
MSWiA.
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catkowitej powyzej 12 ton z odpowiednimi wigczeniami.

16.

Wojewoda Slaski

Umiesci¢ w ustawie zapis dotyczacy upowaznienia Wojewody, w zakresie wprowadzenia na
okreslonych obszarach i w okreslonych terminach okresowych zakazéw ruchu pojazdéw o
dopuszczalnej masie calkowitej pow. 12 ton. W ustawie kompetencje w zakresie ruchu na drogach
powierzono ich zarzadcom oraz — w zakresie transportu — wojtom, burmistrzom i prezydentom
miast. Rozwigzanie to wydaje si¢ by¢ na tyle problematyczne, iz w przypadku organizacji
konferencji w réznych miastach naszego wojewodztwa, moze doj$¢ do chaosu organizacyjnego,
wynikajacego z wielosci podmiotow, ktore beda odpowiedzialne za poszczegolne zadania. Nadzor
nad przestrzeganiem zakazu proponuje powierzyé Slaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Transportu Drogowego oraz Slaskiemu Wojewoddzkiemu Komendantowi Policji w Katowicach.
Doswiadczenie zdobyte podczas organizacji wizyty Papieza Franciszka w czasie Swiatowych Dni
Mtodziezy w 2016 roku oraz rozwigzania przyjete w zwigzku z tamtym wydarzeniem, pozwalaja
na stwierdzenie, ze rozwigzanie przedmiotowe jest konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa.

Uwaga nieuwzgledniona. Uprawnienia takie majg zarzadcy drog i
ew. rozstrzygnigcia w tym zakresie bgda przedmiotem planu
zapewnienia bezpieczenstwa — po uwzglednieniu uwagi nr 2
MSWiA.

17.

Wojewoda Slaski

Uwzgledniajac specyfike ukladu drogowo — ulicznego na obszarze Goérnoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego wtym w szczegdlnosci podziat zadan w zakresie zarzadzania ruchem
i zarzadzania drogami pomigdzy kilkanascie miast na prawach powiatu, zasadne jest aby
w ramach projektowanej ustawy wskaza¢ jeden organ zarzadzajacy ruchem (np. GDDKIA lub
»Miasto-gospodarz”), ktéry na podstawie informacji od pozostatych organéw okresli ,plan
organizacji ruchu”. Zastosowanie proponowanego rozwigzania pozwoli na zachowanie spojnosci
planu organizacji ruchu przy uwzglednieniu warunkow okreslonych przez wszystkich zarzadcow
drég.

Rozwigzanie analogiczne do proponowanego polegajace na skupieniu kompetencji réznych
organéw zarzadzajacych ruchem w ramach jednego organu (w sytuacji szczegdlnej
tj. prowadzenia objazdu) stosowane jest obechie w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784).

Uwaga nieuwzgledniona. Po uwzglednieniu uwagi nr 2 MSWiA
opracowanie  planu  zapewnienia  bezpieczenstwa  bedzie
obowigzkiem Wojewody Slaskiego. Ponadto zmienione przepisy
przewiduja, ze w ramach planu bedzie obowiazek 0znaczenia drog
dojazdu oraz przedtozenie go odpowiednim zarzadca drog.

18.

Wojewoda Slaski

W art. 9 pkt 2 ppkt 3 zamieni¢ ,koordynatora zabezpieczenia medycznego” na ,sztab
zabezpieczenia medycznego” gdyz z uwagi na czas trwania szczytu a takze organizacje
wspdtpracy pomiedzy odpowiednimi podmiotami zabezpieczenia medycznego, jedna osoba
w postaci koordynatora nie bedzie w stanie nalezycie wykonywac¢ swojej funkcii.

Uwaga nieuwzgledniona. W Konferencji COP24 i wydarzeniach
towarzyszacych prawdopodobnie wezmie udziat ok. 30-40 tys.
0sO6b. Mozliwe jest wspieranie dziatan koordynatora przez inne
osoby.

19.

Wojewoda Slaski

Art. 9 ust. 2 pkt 1 nalezy od stowa ,wskazanie....” zmieni¢ na ,zapewnienie gotowosci
podmiotéw leczniczych do udzielania zwigkszonej liczby $wiadczen opieki zdrowotnej”, co
pozwoli z tymi podmiotami zawrze¢ umowy okreslajace zakres zwigkszonej gotowosci i

Uwaga nieuwzgledniona. W ocenie MS obecnie brzmienie posada
to samo znaczenie co propozycja zawarta w uwadze.
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sfinansowac¢ koszty z tym zwigzane.

20.| Wojewoda Slaski Art. 24 — nalezatoby doprecyzowac, ze zadania okre$lone w ust. 2 mogg by¢ finansowane w | Uwaga nieuwzglgdniona wz. z przyjeciem uwagi nr 1 zgloszone;j
100% ze $rodkéw NFOSIGW, biorac pod uwage zapis art. 24 ust. 3 pkt 4 , Dzialania mogg by¢ | przez Ministra Rozwoju i Finansow. W art. 23 ust. 4 wykresla si¢
rowniez dofinansowane ze $rodkdéw innych niz wymienione w ust.l w szczegdlnosci z budzetu | pkt 4 ,, — budzetu panstwa”.
panstwa, w ramach obowiazujacych imitow”.

21.| Wojewoda Slaski W Art. 12 ust. 1 doda¢ punkt moéwiacy o tym, ze Minister whasciwy do Spraw Wewngtrznych | Wyjasnienia. Zgodnie z art. 24 ust. 6 pkt 5 MSWiA bedzie
zapewnia, przez podlegte shuzby okreslone w ust. 3, realizacje zadan okreslonych w Planie | podpisywat umowe z NFOSiGW na realizacje zadan
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas Konferencji COP24, gdyz z | wykonywanych przez podlegte mu stuzby i w takim zakresie jaki
projektu ustawy nie wynika na jakich zasadach beda finansowane dziatania shuzb podlegajacych | wyznaczony zostat w art. 12.
MSWiIA.

22.| Wojewoda Slaski Zgodnie z zapisem w Ocenie Skutkow Regulacji do powyzszej ustawy srodki z NFOSIGW beda | Wyjasnienia.  Przypisanie  limitow  kwot  poszczegdlinym
wydatkowane w okresie trzech lat (2017-2019). Na zabezpieczenie medyczne zostata wskazana | dysponentom i do poszczeg6lnych zostanie dokonane w drodze
kwota dofinansowania 1,2 min z. W zwigzku z tym nalezatoby okregli¢ na jakie zadania w danym | rozporzadzenia RM, o ktérym mowa w art. 24 ust. 13 projektu
roku wojewoda otrzyma $rodki — najlepiej gdyby bylo to odniesione do Planu zabezpieczenia | ustawy.
medycznego, o ktorym mowa w pkt 11.

23.| Wojewoda Slaski Dot. art. 9. W celu zapewnienia sprawnej organizacji zabezpieczenia medycznego Konferencji | Zgodnie z projektem umowy Host Country Agreement (migedzy
uzasadnione jest nalozenie na wojewode obowiazku przygotowania planu zabezpieczenia | Rzadem RP a UNFCCC) procedowanym obecnie w Ministerstwie
medycznego, analogicznie jak to bylo przy zapisach ustawy z dnia 18 marca 2016 r. 0 | Srodowiska opieka szpitalna udzielana jest odplatnie. W ramach
szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z organizacja wizyty Jego Swigtobliwosci Papieza | umowy zabezpiecza si¢ podstawowa opieke zdrowotng oraz
Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Miodziezy — Krakéw 2016; lub | udzielanie pierwszej pomocy w stanie naglego zagrozenia
doprecyzowanie zapisow przedmiotowego artykutu (w przypadku jezeli odpowiednie zapisy nie | zdrowotnego oraz gotowo$¢ do udzielania zwickszonej liczby
zostang ujete w Porozumieniu wskazanym w art. 9 pkt 2 ppkt 1 poprzez szczegblowe okreslenie | $wiadczen zdrowotnych za$ mienione udzielanie tychze.
co obejmuje zabezpieczenie medyczne np.:

e  zdefiniowanie pojecia ,,zwigkszonej gotowosci” podmiotow wykonujacych dziatalnosé
lecznicza,
o zdefiniowanie pojecia: ,,punkt pomocy medyczne;”.

24.| Wojewoda Slaski Konieczne jest takze wskazanie w ustawie sposobu rozliczenia przez podmioty wykonujace | Jw.
dziatalnos¢ leczniczg $wiadczen zdrowotnych udzielonych osobom ubezpieczonym spoza unii
europejskiej.

25.| Wojewoda Slaski Nalezy doda¢ zapisy dotyczace zawarcia ubezpieczenia od kosztow leczenia, transportu | Jw.
medycznego i kosztow przewozu do krajéw pochodzenia uczestnikow konferencji, ktdrzy ulegli
wypadkom lub nagtym zachorowaniom.

26.| Wojewoda Slaski Nalezy doda¢ zapisy upowazniajace Prezydenta Miasta-Gospodarza do powierzenia w formie | Uwaga nieuwzglgdniona. Porozumienia takie Prezydent Katowic
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porozumienia niektérych zadan innym jednostkom samorzadu terytorialnego i ich zwigzkom.

moze zawiera¢ na podstawie obowigzujgcych przepisow.

27.| Wojewoda Slaski Wiasciciele, zarzadcy i administratorzy obiektow, w ktorych odbywa¢ si¢ bedzie konferencja i | Uwaga nieuwzgledniona. Te kwestie beda przedmiotem umowy
imprezy towarzyszace, powinni zosta¢ zobligowani do zapewnienia stuzby porzadkowej, | cywilno-prawnej z operatorem obiektow i/lub odrgbnym
monitoringu wizyjnego oraz niezbednych $rodkow zabezpieczenia technicznego, zgodnie z | podmiotem wybranym do realizacji tych zadan.
planem zabezpieczenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

28.| Wojewoda Slaski W art. 18 nalezy doda¢ takze zakaz organizowania zgromadzen zglaszanych w trybie | Uwaga nieuwzgledniona. Ze wzgledu na potrzebg zapewnienia

uproszczonym, okreSlonych w Rozdziale 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo 0
zgromadzeniach (poz. 1485).

bezpieczenstwa z jednej strony, a potrzeb¢ zapewnienia
konstytucyjnych praw obywateli do zgromadzen wylaczeniem
objete sg jedynie zgromadzenia spontaniczne.
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Opinia
0 zgodnoscl z prawem Unii Europejskiej profektu ustawy o szazegdinych rozwigzaniach
zwiqzanych z organizacjq sesjl Konferencji Stron Romowe/ konwendji Naroddéw Zjednoczonych
w sprawie zmian kiimatu w Rzeczypospolitej Polskle], wyratona przez ministra wiasciwego
do spraw cxlonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unli Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediezonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzecny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia ...

w sprawie podzialu Srodkéw pomiedzy podmioty wykonujace zadania zwigzane
z organizacja Konferencji COP24 oraz pelnieniem przez Rzeczpospolitg Polska funkcji

Prezydencji Konferencji Stron

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia ... o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z organizacja sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Podziat §rodkow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia ... o szczegolnych
rozwigzaniach zwiazanych z organizacja sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w Rzeczypospolitej Polskiej, pomi¢dzy
podmioty wykonujace w catosci lub w czesci zadania okreslone w art. 29 ust. 2 tej ustawy,

okresla zalgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastg¢pujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Zatacznik

do rozporzadzenia
Rady Ministrow

z dnia ... (poz. ...)

PODZIAL SRODKOW POMIEDZY PODMIOTY WYKONUJACE W CALOSCI LUB
W CZESCI ZADANIA ZWIAZANE Z ORGANIZACJA KONFERENCJI COP24
ORAZ PELNIENIEM PRZEZ RZECZPOSPOLITA POLSKA FUNKCJI
PREZYDENCJI KONFERENCJI STRON

Lp. Podmiot Kwota
2018 r. 2019 r.
l. Minister Srodowiska 111 124 909 zt 2247919 z
2. |Minister Spraw Wewnetrznych 13 000 000 zt -
1 Administracji
3. Wojewoda Slaski 800 000 zt -
4. Minister 580 581 zt -

Srodowiska/Prezydent Miasta

Katowice

LACZNIE 125 505 490 2247919 zt
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UZASADNIENIE

W zwigzku z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 3-14 grudnia 2018 r.
dwudziestej czwartej Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu", zwanej dalej ,Konferencja COP24”, a takze faktem, ze
przedstawiciel Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej bedzie petnit funkcje Prezydenta Konferencji
Stron Ramowej konwencji, przewidziano na gruncie ustawowym, ze finansowanie zadan
zwigzanych z powyzszymi wydarzeniami odbedzie si¢ przy pomocy $rodkéw pochodzacych
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej
,NFOSiGW” — zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Naroddéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w Rzeczypospolitej Polskiej”, zwanej dalej
»ustawg”. W ustawie wskazano kwote¢ catkowita, ktéra wynosi (na lata 2018 i 2019)
127 753 409 zt. Jednoczesnie art. 30 ustawy zawiera delegacje do wydania przez Rade
Ministréw rozporzadzenia okre$lajacego podziat srodkéw miedzy organy zobowigzane do
realizacji zadan publicznych opisanych w ustawie.

Zgodnie z wstepnymi wyliczeniami przedstawionymi w ocenie skutkéw regulacji do projektu
ustawy (pkt 6 OSR, czg¢$¢ opisowa) wigkszos¢ srodkoéw bedzie w dyspozycji ministra
whasciwego do spraw $rodowiska, zwanego dalej ,,Ministrem Srodowiska”, ktory obowigzany
jest zapewni¢ przede wszystkim obstuge logistyczno-techniczng Konferencji COP24, w tym
zapewnienie obiektu konferencyjnego, wraz z niezbednym wyposazeniem i infrastrukturg
techniczng, obstuge zakwaterowania uczestnikOw oraz zapewnienie wszelkiego niezbednego
personelu. Srodki niezbedne do sfinansowania tych zadah wynosza okoto 113 min zk.
Pozostata cze$¢ $rodkow NFOSIiGW zostanie przeznaczona gtéwnie na zadania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego 1 begdzie w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych, ktéry podzieli je pomigdzy podlegte sobie stuzby —
zgodnie z zapotrzebowaniem. Kwota przeznaczona na te zadania wynosi okoto 13 mlin zt
I wynika z oszacowan przygotowanych przez poszczeg6élne shuzby (Policja ok. 5,5 min zi,
Biuro Ochrony Rzadu ok. 3,8 mln zt, Straz Graniczna ok. 3,3 mln zl, Panstwowa Straz
Pozarna ok. 0,4 min zt).

Pozostate s$rodki zostang podzielone miedzy Wojewode Slaskiego — 0,8 min zt oraz

Prezydenta Miasta Katowice i Ministra Srodowiska — 0,58 mln zl. Zgodnie z przepisami

Y Dz.U.z199 r. poz. 238.
2 Dz.U.poz. ...
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ustawy Wojewoda Slaski odpowiada za zapewnienie zabezpieczenia medycznego w trakcie
trwania Konferencji COP24. Natomiast w gestii Prezydenta Miasta Katowice i Ministra
Srodowiska bedzie organizacja transportu dla uczestnikéw Konferencji COP24.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych ani przepisow technicznych
podlegajacych procedurze notyfikacji wymaganej zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych®.

¥ Dz.U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597.
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie podziatu srodkow
pomiedzy podmioty wykonujace zadania zwiazane z organizacja
Konferencji COP24 oraz petnieniem przez Rzeczpospolita Polska
funkcji Prezydencji Konferencji Stron

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Srodowiska

Data sporzadzenia

01.09.2017 .

Zrédlo:

Art. 30 ustawy z dnia ... o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z organizacja sesji
Konferencji  Stron Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian

klimatu w Rzeczypospolitej Polskiej
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawet Satek, Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu ds. Polityki
Klimatycznej

Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pawet Hoffner, naczelnik w Departamencie Zrownowazonego
Rozwoju i Wspolpracy Miedzynarodowej

tel. 022 3692670, mail: pawel.hoffner@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia ... o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja sesji Konferencji
Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej
dalej ,,ustawa”, na dofinansowanie organizacji Konferencji COP24 oraz wykonywanie zadan zwiazanych z pelnieniem
przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,,NFOSiGW”, przeznaczone zostaly $rodki w lacznej wysokosci do
127 753 409 7, z czego w 2018 r. wydatkowana moze by¢ kwota 125 505 490 zi, natomiast w 2019 r. kwota
2 247 919 zt.

Biorac pod uwagg, ze przewidziane w ustawie zadania bedg wykonywane przez wiele réznych podmiotdéw, a ich zakres
i koszty realizacji sa bardzo zréznicowane, problemem, jaki zostal pozostawiony do rozwigzania w przedmiotowym
rozporzadzeniu jest rozdysponowanie $srodkow, o ktorych mowa powyzej, pomigedzy podmioty wykonujace w cato$ci
lub w czg$ci zadania okreslone w art. 29 ust. 2 ustawy w sposdb zapewniajacy finansowanie wykonywanych zadan
zwigzanych z organizacja Konferencji COP24 oraz z pelieniem przez Rzeczpospolita Polskg funkcji Prezydencji
Konferencji Stron w sposob umozliwiajacy prawidtowe wykonanie zadan. Jednoczes$nie podzial ten powinien
uwzglednia¢ potrzebe zapewnienia racjonalnosci wydatkow. Podstawa do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow
w tej sprawie jest art. 30 ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dokonanie nastepujacego podziatu srodkoéw w:
1) 2018 r. Minister Srodowiska — 111 124 909 zt, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — 13 000 000 zt,
Wojewoda Slaski — 800 000 zt, Minister Srodowiska/Prezydent Miasta Katowice (na zadania zwiazane
z transportem, ktorych podzial zostanie przeprowadzony pomiedzy te podmioty w drodze porozumienia) —
580 581 z1;
2) 2019 r. Minister Srodowiska — 2 247 919 zt.

Taki podzial $rodkéw powinien zapewni¢ wystarczajacy poziom finansowania dla poszczegdlnych podmiotow
wykonujacych zadania zwigzane z organizacjag Konferencji COP24 przy racjonalnym poziomie wydatkow na te
zadania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na to, ze warunki lokalne i organizacyjne zwigzane z organizowaniem Konferencji COP s unikalne dla
kazdego kraju, a niniejsze rozporzadzenie dotyczy szczegdtowego podziatu srodkéw pomigdzy podmioty zaangazowane
w realizacj¢ zadan wskazanych w ustawie, nie poréwnywano rozwigzan w tym zakresie w przypadku innych panstw.
Nalezy jedynie nadmienic¢, ze koszty ostatnich trzech szczytow klimatycznych byty nastepujace:

1) Paryz2015— 187 min EURO (z tego 20% pochodzito od sponsoréw i partneréw);

2) Marrakesz 2016 — 90 mIn EURO (z tego ok. 18 mln od partner6w i sponsorow);

3) Bonn 2017 — 77 min EURO.
Dla poréwnania planowany koszt organizacji Konferencji COP19 w Warszawie w 2013 roku zostal oszacowany na
prawie 100 min zt (w cenach z 2013 r.).




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Minister Srodowiska 1 nd — zapewnienie odpowiedniego poziomu
finansowania realizacji zadan
dotyczacych przygotowania i petnienia
przez Rzeczpospolitg Polska funkcji
Prezydencji Konferencji Stron

Minister Spraw 1 nd — zapewnienie odpowiedniego poziomu
Wewnetrznych finansowania podleglych MSWiA stuzb
i Administracji zaangazowanych w przygotowanie

i organizacj¢ Konferencji COP24
W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa

I porzadku publicznego
Miasto Katowice 1 nd — zapewnienie odpowiedniego poziomu
finansowania organizacji transportu
Wojewoda Slaski 1 nd — zapewnienie odpowiedniego poziomu

finansowania zabezpieczenia
medycznego Konferencji COP24

Narodowy Fundusz 1 nd — wskazanie maksymalnych kwot jakie
Ochrony Srodowiska i NFOSiGW moze przekazac
Gospodarki Wodnej poszczegdlnym podmiotom

uprawnionym do otrzymania
dofinansowania ze srodkow NFOSiGW

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektodawca odstepuje od skonsultowania tego projektu z innymi podmiotami, w zwigzku z faktem, Ze proponowane
rozwigzania wptywaja przede wszystkim na organy administracji rzadowej oraz jednostki im podlegle i nadzorowane.
Rezygnuje si¢ rowniez z przekazania projektu do opiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
poniewaz uregulowania w nim dotycza jednostki samorzadu terytorialnego, ktora dobrowolnie zgtosita swoja kandydature
jako miejsce organizacji Konferencji COP24 natomiast rozwigzania zawarte w projekcie maja charakter jednorazowy i nie
wplywaja trwale na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym, w ramach opiniowania projekt
przekazany zostat do wladz Katowic, albowiem decyzja Sekretariatu UNFCCC w tym miesécie odbedzie si¢ szczyt
klimatyczny. Ponadto o opini¢ zostaly poproszone:

1) Wojewoda Slaski;

2) Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny — Metropolia Silesia.
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwiazkéw pracodawcow oraz zadan zwigzkow
zawodowych, projekt nie begdzie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkow
zawodowych. Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 314|567 8 9 10 [Lacznie (0-10)

Dochody ogéltem - - - e e e - - - -

budzet panstwa - - - N T I - - - _

JST -

NFOSiGW -

Wydatki ogotem - - - i e e e e - - - -

budzet panstwa - - - O T I e - - - _

IST -

NFOSIGW -




Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

NFOSIiGW

Zrbodta finansowania

Projekt nie wplynie
publicznych, w tym
i Narodowy Fundusz

bezposrednio na dochody i wydatki jednostek sektora finanséw
na budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, gdyz dotyczy jedynie

podziatu srodkow okreslonych w ustawie pomiedzy podmioty uprawnione do finansowania
powierzonych im zadan ze srodkow NFOSiGW.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 |Eacznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsiebiorstwa

pienieznym
(wmln zt,
ceny state

sektor mikro-, matych
i $srednich
przedsigbiorstw

z2017r)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Przedsiebiorcy
potencjalnie
zainteresowani
otrzymaniem
zamoOwienia na
podstawie
projektowanych
regulacji

Obywatele

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt nie wptynie bezposrednio na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, gdyz
dotyczy jedynie podziatu srodkow okreslonych w ustawie pomigdzy podmioty uprawnione do
finansowania powierzonych im zadan z srodkow NFOSiGW.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
] nie dotyczy
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] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne; []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie wplynie trwale na obcigzenia regulacyjne podmiotow wymienionych
w pkt 4.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wplynie bezposrednio na rynek pracy, gdyz dotyczy jedynie podziatu srodkow okreslonych w ustawie
pomiedzy podmioty uprawnione do finansowania powierzonych im zadan ze srodkéw NFOSiGW.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Projekt nie wplynie bezposrednio na pozostate obszary, gdyz dotyczy jedynie podziatu
Omowienie wptywu srodkow okreslonych w ustawie pomiedzy podmioty uprawnione do finansowania zadan
powierzonych im zadan z $srodkow NFOSiGW.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Srodki, o ktorych mowa w rozporzadzeniu, beda wydatkowane w latach 2018-2019.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska monitoruje wykorzystanie limitow wydatkéw oraz, w razie potrzeby, wdraza
mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w art. 33 ust. 2 ustawy o szczegélnych rozwiagzaniach zwigzanych
z organizacja sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
w Rzeczypospolitej Polskiegj.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

32/11/kt
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