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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Michata Szczerbe.

(-) Bartosz Arlukowicz; (-) Urszula Augustyn; (-) Tadeusz
Aziewicz; (-) Borys Budka; () Andrzej Czerwinski; (-) Krzysztof
Gadowski; () Stanistaw  Gawtowski; (-) Marta Golbik; (-) Cezary
Grabarczyk; (-) Rafat Grupinski; (-) Andrzej Halicki; (-) Maria Matgorzata
Janyska; (-) Marcin Kierwinski; (-) Joanna Kluzik-Rostkowska; (-) Ewa
Kopacz; (-) Adam Korol; (-) Tomasz Lenz; (-) lzabela
Leszczyna; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) lzabela Katarzyna
Mrzyglocka; (-) Stawomir Neumann; (-) Dorota Niedziela; (-) Stawomir
Nitras; (-) Jacek Protas; (-) Grzegorz Schetyna; (-) Tomasz Siemoniak;
(-) Michat Szczerba; (-) Cezary Tomczyk; (-) Monika Wielichowska.



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych

ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 z pdzn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 10 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) stosunek shluzbowy, stosunek pracy, w tym spoétdzielczy stosunek pracy,
cztonkostwo w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujace;j
si¢ produkcja rolng, praca nakladcza, emerytura lub renta, z wylaczeniem
emerytury i renty rodzinnej z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz emerytury i renty rodzinnej z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, wyptacanych przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego;”;

2) po art. 279 dodaje si¢ art. 27h w brzmieniu:

LArt. 27h. 1. Osobom, ktore w poprzednim roku podatkowym uzyskaty dochod z
emerytury lub renty rodzinnej z ubezpieczenia spotecznego wyptacanej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych albo emerytury lub renty rodzinnej z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, wyptacanej przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
spelniajagcym warunki okre$lone w art. 6 ust. 4, art. 27f lub ktore poniosty wydatki
okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 6, przystuguje $wiadczenie rekompensacyjne.

2. Swiadczenie rekompensacyjne stanowi réwnowarto$é:

1) w przypadku oso6b, o spetniajacych warunki okreslone w art. 6 ust. 4 - 18% kwot

dochodu z tytulu emerytury lub renty rodzinnej, liczonych od kwoty nie

wyzszej niz 85 528 zi;

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg¢ z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie i ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz z 2017
r. poz. 60, 528, 648, 859, 1089, 1428, 1448, 1530 i 1971.

2)



2) w przypadku osob, ktore poniosty wydatki okreslone w art. 26 ust 1. pkt 6 - 18%
kwot dochodu z tytulu emerytury kub renty rodzinnej, liczonych od kwoty nie
wyzszej niz 85 528 zt;

3) w przypadku o0sob spetniajacych warunki okreslone w art. 27f - kwoty okreslone
w art. 27f ust. 2, pod warunkiem, ze ich dochody z emerytury lub renty nie
przekroczyty kwoty 85 528 zt.

3. Swiadczenie rekompensacyjne wyptaca sie na wniosek ztozony do naczelnika
urzedu skarbowego, nie pozniej niz do 31 marca roku nastgpujacego po roku, za ktory
przystuguje swiadczenie rekompensacyjne.

4. Do wniosku o wyptate §wiadczenia rekompensacyjnego wnioskodawca zatacza
zeznanie podatkowe wypelnione dla potrzeb ustalenia $wiadczenia rekompensacyjnego,
w zakresie okre§lonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 7.

5. Swiadczenie rekompensacyjne wyptaca odpowiednio organ rentowy
wyptacajacy emeryture lub rent¢ rodzinng, po przekazaniu informacji o wysokosci
naleznego $wiadczenia rekompensacyjnego przez naczelnika urzedu skarbowego.

6. Do postgpowania w sprawie $wiadczenia rekompensacyjnego stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace zeznan podatkowych podatnikow.

7. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, SzCzegOlowy tryb postepowania w sprawie wyplaty $wiadczenia
rekompensacyjnego oraz sposdb wykorzystania zeznan podatkowych w tym
postepowaniu, uwzgledniajagc minimalne dane niezbedne do ustalenia 1 wyptaty
$wiadczenia rekompensacyjnego.”;

3) uzyte w art. 45a w pkt 3, w art. 45¢ w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 3, w
ust. 3b dwukrotnie, w ust. 4, w ust. 6 we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 1 w ust. 8
i 9, oraz w art. 45ca w ust. 2 pkt 2 wyrazy ,,1% podatku” zastepuje si¢ wyrazami ,,1,5%

podatku”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. 2016 r. poz. 2180, 1961 i
2255) uzyte w art. art. 21b w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia i ust. 3, w ust. 4, w ust. 6
we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 1 i w ust. 8. ,,1% podatku” zast¢puje si¢ wyrazami
,»1,5% podatku”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778) w prowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 75 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2.Dodatek pielegnacyjny wynosi 250 zl miesigcznie.”;

2) w art. 85:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kwota najnizszej emerytury, z zastrzezeniem art. 24a ust. 6, art. 54, art.
54a ust. 2 i art. 87, oraz renty rodzinnej wynosi 853,84 zt miesi¢cznie,”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Kwota najnizszej emerytury przyjeta w odrebnych przepisach, z
wyjatkiem przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym i przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, jako podstawa ustalania wysokosci §wiadczen emerytalno-
rentowych lub ustalania prawa do tych swiadczen wynosi 1000,00 zt.”,

C) w ust. 3 wyrazy ,,ust. 1 i 2 zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1-2a”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 573 1 1909) uzyte w art.
art. 22 wust. 7w pkt1i2, wust. 819, wart. 23 w ust. 6d w pkt 5w lit. ai b i w ust. 6e pkt 5
lit. aib, wart. 27 wust. 1, 2, 2a, 2c, 3 i 4, w art. 27aw ust. 1 i 8-10, w art. 27aa w ust. 1-3 i
w ust. 4 w pkt 1-3, w art. 27ab w ust. 7 w pkt 1-3 w ust. , w art. 27¢ w ust. 1 dwukrotnie, w
ust. 2w pkt 1121w ust. 3, wart. 50c w ust. 1 i 2 oraz w art. 50d wyrazy ,,1% podatku"

zastepuje si¢ wyrazami ,,1,5% podatku”.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. 2003 Nr 203 poz. 1966 z p6zn. zm.) w art. 9:
1) w ust. 1 liczbe ,,0,3934” zastepuje si¢ liczbg ,,0,4554”;
2) w ust. 2 liczbg ,,0,1025” zastepuje si¢ liczbg ,,0,1186;
3) w ust. 3 liczbe ,,0,0160” zastepuje sie liczbg ,,0,0185”.

Art. 6. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego ustalg nowa wysokos¢ emerytur i rent rodzinnych, do ktoérych prawo zostato
ustalone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, w taki sposob, aby po zaprzestaniu
pobierania zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych emerytury i renty rodzinne
wyptacane byly osobom uprawnionym w takiej wysokosci jak przed dniem wej$cia w zycie

ustawy niniejszej ustawy.
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Art. 7. Swiadczenie rekompensacyjne wyptacane jest po raz pierwszy od dochodéw z

emerytur i rent rodzinnych za rok 2019.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem propozycji jest zwigkszenie aktywno$ci osob starszych lub pobierajacych renty
rodzinne. Niska aktywno$¢ zawodowa ludzi pobierajgcych $wiadczenia emerytalne,
szczegblnie mocno odrdznia Polske in minus od krajoéw najwyzej rozwinigtych. Znaczenie
zwigkszenia tej aktywnosci bedzie roslo wraz ze starzeniem si¢ polskiego spoteczenstwa,
ktérego tempo nalezy do najwyzszych wérdd krajow Unii Europejskie;.

Zeby zwiekszyé aktywno$é osob starszych, praca musi sie im bardziej optaca¢. Temu ma
stuzy¢ wyréwnanie efektywnego opodatkowania PIT-em ich pracy oraz pracy pozostatych
0sob.

Zeby wyréwnaé efektywne opodatkowanie pracy osob starszych oraz pozostatych oséb,

nalezy "unettowi¢" emerytury oraz zwolni¢ je z PIT.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz
roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym wszyscy pobierajgcy emerytury i renty podlegaja obowigzkowi
podatkowemu w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych. Projekt zaktada zwolnienie z PIT
emerytury lub renty rodzinnej z ubezpieczenia spotecznego wyplacanej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych albo emerytury lub renty rodzinnej z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow, wyplacanej przez Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Oznacza to
konieczno$¢ unettowienia tych $wiadczen, do ktorych prawo powstato przed dniem wejscia w
zycie ustawy. Biorgc pod uwage, Ze obecnie kwota najnizszej emerytury przewidziana w
ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych wynosi 1000 zlotych nalezy jg skorygowaé o
kwotg opodatkowania PIT-em.

Unettowienie nie powinno by¢ zroédlem oszczednosci dla finanséw publicznych. Stad tez,
powinno mu towarzyszy¢ dotychczasowa mozliwo$¢ podnoszenia swoich realnych dochodéw
poprzez korzystanie z ulg podatkowych zmniejszajacych podatek. W tym zakresie projekt
uwzglednia (1) preferencyjne opodatkowanie dochodow przystugujacym osobom samotnie
wychowujacym dzieci, (2) ulge rehabilitacyjng, (3) ulge na dzieci, ze wzgledu na wielko$¢
tych trzech rodzajéw ulg, jak rowniez szczeg6lng sytuacje podatnikéw, ktérzy z nich

korzystaja. Dlatego tez emerytom, ktorym przystugiwaloby prawo do tych ulg w przypadku
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opodatkowania dochoddw, begdzie przyznawane specjalne $wiadczenie rekompensacyjne,
ustalane na takich samych zasadach jak ulgi dla podatnikéw PIT, z tym ze wyptaty swiadczen
realizowa¢ bedzie ZUS 1 KRUS.

Dodatkowo, aby zapobiec temu, ze skutkiem unettowienia dla budzetu panstwa bedzie
posrednia "oszczedno$¢"” z niewykorzystywania innych ulg przez emerytow, projekt podnosi
dodatek pielegnacyjny do kwoty 250 ztotych. Taki wzrost dodatku pielegnacyjnego z
naddatkiem powinien skompensowa¢ emerytom niemoznos$¢ skorzystania z innych ulg.
Zdecydowana wigkszo$¢ z szacowanego na okoto 1 mld zt zmniejszenia podatku
dochodowego analizowanej grupy podatnikdw w wyniku zastosowania odliczen od dochodu i
od podatku (bez sktadek na ubezpieczenia spoleczne 1 sktadki na ubezpieczenie zdrowotne)
wynika bowiem z korzystania przez emerytdéw z odliczenia od dochodu wydatkow na cele
rehabilitacyjne i odliczenia od podatku ulgi na dzieci, za ktore bgdzie im przyznane
swiadczenie kompensacyjne.

Unettowienie nie powinno pogarsza¢ sytuacji finansowej organizacji prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktore korzystaja z darowizn przekazywanych przez
emerytow. Aby zrekompensowaé im ubytek dochodu, projekt zwigksza odpis od PIT
przystugujacy innym podatnikom o z 1% do 1,5% od naliczonego podatku. Takie
zwigkszenie odpisu od PIT powinno istotnie poprawi¢ sytuacje finansowa tych organizacji,
gdyz kwota 1% naleznego podatku od emerytur, podlegajaca przekazaniu na rzecz organizacji
pozytku publicznego nie przekracza 100 mln zt. Skale poprawy mozna szacowaé na ponad
200 mln zt.

Unettowienie nie powinno poprawia¢ sytuacji budzetu panstwa kosztem budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Aby zrekompensowa¢ samorzadom ubytek dochodow z PIT
wynikajacy z unettowienia, zwigksza si¢ odpowiednio ich udzial w dochodach sektora
finansoéw publicznych z PIT o warto$¢ odpowiadajacg zmniejszeniu dotacji budzetu panstwa

do FUS po unettowieniu.

3. Skutki spoleczne, gospodarcze i prawne

Projekt przyniesie realne korzysci spoleczne i gospodarcze. Dotyczy¢ to bedzie zardéwno

grupy pracownikow jak i pracodawcow. Zwigkszy si¢ aktywno$¢ zawodowa 0s6b w wieku

emerytalnym i ich dochody netto z pracy, co przetozy si¢ na ich wigkszg aktywnos¢



spoteczng. Najbardziej na rozwigzaniu skorzystaja osoby w wieku emerytalnym o niskich
dochodach z pracy. W warunkach roku 2017 emeryt dorabiajacy sobie w skali roku do 6600
zt, czyli do 550 zt miesigcznie, zyskatby do 1188 zl, czyli do 99 zl miesigcznie. Dla oséb
dorabiajacych sobie wigcej niz 6600 zt w ciagu roku, ta korzy$¢ malataby stopniowo az do
556 zt w skali roku, czyli do 46,33 zl miesigcznie — przy dochodach w wysokosci 11000 zt
(lub wiecej) w skali roku, tj. 916,67 zt miesiecznie.
W rezultacie, zmniejszy si¢ zjawisko wykluczenia spolecznego o0sob starszych. Poprzez
mozliwe obnizenie kosztow pracy emerytow, Wzmocni si¢ konkurencyjnos$¢ ich oferty na
rynku pracy. Wptynie to takze korzystnie na poszerzajgce si¢ zjawisko braku ch¢tnych na
oferty pracy w zwiazku z obnizajacym si¢ bezrobociem.
Skutkami prawnymi ustawy bedzie zmiana zadan organow podatkowych i organdw
emerytalno-rentowych. Dodatkowo, skutkiem projektu bedzie koniecznos¢ wydania
rozporzadzenia dotyczacego trybu postepowania w sprawie wyplaty $wiadczenia
rekompensacyjnego oraz sposobu wykorzystania zeznan podatkowych. ktore wydane bedzie
na podstawie ust. 7 w dodawanym art. 27h ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych. Podstawowe zatozenie aktu wykonawczego to:
- zastosowanie do postepowania w sprawie $wiadczenia rekompensacyjnego przepisow
dotyczacych ustalania ulg podatkowych w mozliwie najszerszym zakresie,
- okreslenie formularzy zeznan podatkowych, jakie beda odpowiednio uzywane w
procedurze ustalania $wiadczen rekompensacyjnych,
- okreslenie minimalnych danych jakie bedg niezbedne do pozyskania w postepowania
dla ustalania prawa do§wiadczenia i jego wysokosci.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2019 r.

4. Skutki finansowe i obcigzenie finansowe budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Unettowienie $wiadczen emerytalnych bedzie si¢ wigzato ze spadkiem dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego. W celu zrekompensowania samorzagdom ubytku dochodéw z PIT
wynikajacy z unettowienia, nalezy zwigkszy¢ ich udzial w dochodach sektora finansow
publicznych z PIT o warto$¢ odpowiadajacg zmniejszeniu dotacji budzetu panstwa do FUS po
unettowieniu. Wskaznik udzialu jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow,
wojewodztw) funkcjonujacy w obecnej ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2003 nr 203 poz. 1966) w podatku dochodowym
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od oso6b fizycznych zostat zwiekszony poprzez dodanie réznicy wynikajacej z potencjalnych
podatkow osob pobierajgcych §wiadczenie.

Unettowienie nie powinno pogarsza¢ sytuacji finansowej organizacji, prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktére korzystaja z darowizn przekazywanych przez
emerytow. Aby zrekompensowaé¢ im ubytek dochodu, odpis od PIT przystugujacy innym
podatnikom zostanie zwickszony do 1,5%, co =zapewni tym organizacjom poziom
finansowania na poziomie o ponad 200 mln wyzszym niz obecnie. Taka poprawa sytuacji
finansowej tych organizacji jest celowa zardwna ze wzgledu na realizowane przez nie wazne
spotecznie funkcje, jak i na konstrukcje odpisu, ktorego wartos¢ powinna by¢ mozliwie tatwa
do zapamigtania i obliczenia przez podatnikow.

Koszt dla finanséw publicznych wszystkich proponowanych rozwigzan mozna szacowac na
maksymalnie okoto 1 mld zi. Koszt ten obejmuje w szczegdlnosci wzrost wydatkow
publicznych na dodatki pielegnacyjne (ok. 0,4 mld zt minus odpisy od PIT w analizowanej
grupie podatnikow inne niz te, za ktore bedzie im przystugiwaé $wiadczenie kompensacyjne)
oraz wzrost netto odpisu od PIT przekazywanego organizacjom prowadzacym dziatalno$¢
pozytku publicznego (ok. 0,2 mld zt). Zawiera on takze koszt (ok. 0,2-0,4 mld zt), ktéry
pojawitby si¢, gdyby wprowadzane zachety do pracy nie sklonity zadnego dodatkowego
emeryta do zarobkowania, a jedynie podniosty dochody tych, ktorzy juz teraz uzupeiniajg
swoje dochody ze $wiadczen dochodami z pracy. Powinny go pomniejsza¢ wplywy z
podatkow 1 skladek na ubezpieczenie spoteczne optacanych przez zaktywizowanych

emerytow i ich pracodawcow.

5. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

6. Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku z
tym nie podlega notyfikacji.

7. Projekt wywiera wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i sSrednich
przedsi¢biorcow.
Regulacje wprowadzane ustawa stwarzaja korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju

mikroprzedsi¢biorcoOw, matych i Srednich przedsigbiorcow. Obnizenie kosztow pracy, 0séb
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starszych 1 pobierajagcych renty rodzinne zacheci ich do podejmowania pracy, co jest
szczegOlnie korzystne 1 moze realnie wplynag¢ na wzrost konkurencyjnosci
mikroprzedsigbiorcow, matych i S$rednich przedsigbiorcow. Skutkiem ustawy bedzie
mozliwos$¢ zatrudnienia doswiadczonych pracownikdw przy poniesieniu nizszych kosztow z

tytutu braku opodatkowania wynagrodzenia.
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S E u M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
KANCELARII SEIMU

RIECIYPOSPOLITE] POLSKIE)

Warszawa, 6 grudnia 2017 r.
BAS-WASIE/WAPM-2487/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Michal Szczerba)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
Ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

L Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych oraz niektdrych innych ustaw przewiduje nowelizacje:

1) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U z 2016 r., poz. 2032 ze zm.; dalej: u.p.d.f), w
zakresie zmiany art. 10 ust. 1 pkt 1, art. 45a pkt 3, art. 45c ust. 1, 3, 3b,
4,6,819, art. 45ca ust. 2 pkt 2 oraz dodania art. 27h;

2) ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 2180 ze zmian.; dalej: u.rycz.), w
zakresie zmiany art. 21bust. 1, 3,4, 61 §;

3) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 ze zmian.; dalej:
u.e.r.), w zakresie zmiany art. 75 ust. 2 oraz art. 85;

4) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. 22016 1. poz. 1817 ze zmian.; dalej: u.wol.), w
zakresie zmiany artykutow 22, 23, 27, 27a, 27aa, 27ab, 27¢, 50c i 50d;

5) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzady
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453; dalej: u.d.j.s.t.), w zakresie
Zmiany art. 9.

Ad. 1) Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

polegaja na:

Po pierwsze — wylaczeniu z przedmiotowego zakresu u.p.d.f. emerytur i

rent rodzinnych z ubezpieczenia spolecznego wyplacanych przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz emerytur i rent rodzinnych z

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa =« tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 634 18 65 = www.bas.sejm.gov.p!




ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wyplacanych przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) (nowe brzmienie pkt 1 w art. 10 ust. 1
u.p.d.f. —art. 1 pkt 1 projektu). W obecnym stanie prawnym emerytury i renty,
bez wzgledu na ich charakter prawny oraz podmiot wyplacajacy $wiadczenie,
stanowig zrodlo przychodéw zdefiniowane w art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.d.f.
Wylaczenie emerytur i rent rodzinnych z ubezpieczenia spotecznego lub
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, wyptacanych odpowiednio przez ZUS lub
KRUS oznacza, ze nie begda podlegaly one opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych, co w konsekwencji ma prowadzi¢ do ich
,unettowienia”;

Po drugie — objeciu 0séb uzyskujgcych przychody z emerytury lub renty
rodzinnej, wylaczone z przedmiotowego zakresu u.p.d.f. na podstawie art. 10
ust. 1 pkt 1 w brzmieniu nadanym nowelizacjg, tzw. $wiadczeniem
rekompensacyjnym (nowy art. 27h u.p.d.f. — art. 1 pkt 2 projektu). Ma ono
przystugiwaé tym osobom, ktére — gdyby emerytury i renty rodzinne podlegaly
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych — spetniatyby
dotychczasowe warunki do preferencyjnego rozliczenia podatku wspdlnie z
dzieckiem (na zasadach okre§lonych w art. 6 ust. 4 u.p.d.f), ktérym
przysthugiwalaby ulga na dziecko na podstawie art. 27f u.p.d.f. lub ktore
poniosty wydatki na cele rehabilitacyjne, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 6
u.p.d.f. Swiadczenie rekompensacyjne mialoby na celu zrekompensowanie tym
podatnikom utrate korzysci wynikajgcych z tych ulg, zwigzang z wylgczeniem
przychodow z emerytur i rent rodzinnych wyptacanych przez ZUS i KRUS z
przedmiotowego zakresu podatku dochodowego. W nowym art. 27h u.p.d.f.
okreslono wysokos¢ swiadczenia rekompensacyjnego (ust. 2), warunki formalne
jego wyplaty (ust. 3 1 4), podmiot wyplacajacy swiadczenie (ust. 5 — ma to by¢
organ rentowy), przepisy stosowane do postepowania w zakresie wyplaty
Swiadczenia (ust. 6) oraz upowazniono ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych do okreslenia szczegélowego trybu postgpowania w sprawie
wyptaty swiadczenia (ust. 7);

Po trzecie — zwigkszeniu z 1% do 1,5% odpisu z podatku dochodowego
od osob fizycznych, przekazywanego organizacjom pozytku publicznego przez
podatnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych na podstawie art. 45¢
u.p.d.f. (zmiana art. 45a pkt 3, art. 45c ust. 1, 3, 3b, 4, 6, 81 9, art. 45ca ust. 2
pkt 2 —art. 1 pkt 3 projektu).

Ad. 2) Zmiany w ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne polegaja na
zwiekszeniu do 1,5% odpisu z podatku dochodowego od oséb fizycznych
oplacanego w formie ryczaltu ewidencjonowanego, przekazywanego
organizacjom pozytku publicznego przez podatnikéw oplacajacych ten podatek
(zmiana ust. 1, 3, 4, 61 8 w art. 21b u.rycz. — art. 2 projektu).

Ad. 3) Zmiany w ustawie o emeryturach i1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych polegaja na:
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Po pierwsze — podwyzszeniu dodatku pielegnacyjnego do 250 zt (zmiana
ust. 2 w art. 75 u.e.r. —art. 3 pkt 1 projektu);

Po drugie — okreSleniu nowych kwot najnizszej emerytury oraz renty
rodzinnej, co zwiazane jest z ,unettowieniem” emerytur i rent rodzinnych
wyplacanych z ubezpieczenia spolecznego przez ZUS lub z ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw przez KRUS (zmiana ust. 2 i 3 oraz nowy ust. 2a w art.
85 u.er. — art. 3 pkt 2 projektu). W projekcie zaproponowano, aby najnizsza
emerytura i renta rodzinna w przypadku emerytur i rent rodzinnych
niepodlegajacych podatkowi dochodowemu od oséb fizycznych wynosita
853,84 zI miesigcznie (obecnie 1.000 z1), zas w przypadku pozostalych emerytur
i rent — 1.000 zI miesiecznie (jak obecnie).

Ad. 4) Zmiany w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie zostaly skorelowane ze zmianami w ustawie o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawie o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,
dotyczacymi maksymalnego odpisu podatkowego przekazywanego przez
podatnika organizacjom pozytku publicznego (zmiany artykutéw 22, 23, 27,
27a, 27aa, 27ab, 27¢, 50c i 50d — art. 4 projektu).

Ad. 5) Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego polegaja na podwyzszeniu wskaznikéw udzialu tych jednostek
(gmin, powiatéow, wojewddztw) w dochodach z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych (zmiany w ust. 1-3 w art. 9 u.d.j.s.t. —art. 5 projektu). Udzial gmin w
dochodach z podatku dochodowego od os6b fizycznych ma by¢ liczony przy
zastosowaniu wspotczynnika 0,4554 (obecnie — 0,3934), udzial powiatéow w
dochodach z tego podatku ma by¢ liczony przy zastosowaniu wspétczynnika
0,1186 (obecnie — 0,1025), za$§ udzial wojewodztw przy zastosowaniu
wspolczynnika 0,0185 (obecnie — 0,0160).

Projekt zawiera roéwniez przepis nakazujacy Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych oraz Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego ustalenie na
nowo wysokosci emerytur i rent rodzinnych, do ktérych prawo zostato ustalone
przed dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy (art. 6), przy czym
,unettowiona” emerytura lub renta rodzinna nie moze by¢ nizsza niz
swiadczenie wyplacane obecnie po uwzglednieniu zaliczek na podatek
dochodowy.

Istotg nowelizacji jest, jak wynika z uzasadnienia dolaczonego do
projektu ustawy, zwigkszenie aktywnosci oséb starszych lub pobierajgcych
renty rodzinne.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 8
projektu), przy czym $wiadczenie rekompensacyjne wyplacane ma byé po raz
pierwszy od dochodéw z emerytur i rent rodzinnych za rok 2019 (art. 7
projektu).




IIl. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Projekt ustawy zawiera zmiany w przepisach ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektoérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych, ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wynikajagce z projektu zmiany dotycza: po pierwsze — zasad
opodatkowania emerytur i rent rodzinnych podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, po drugie — praw podatnikéw do dysponowania kwotg naleznego od
nich podatku dochodowego w zakresie przekazywania czesci tego podatku na
rzecz organizacji pozytku publicznego, po trzecie — wysokosci dodatku
pielggnacyjnego, po czwarte — wysokosci najnizszej emerytury i renty rodzinnej,
po pigte — zasad podzialu dochodéw z podatku dochodowego od oséb
fizycznych pomiedzy budzet panstwa oraz budzety gmin, powiatow i
wojewddztw, po széste — zasad unettowienia emerytur i rent rodzinnych, do
ktérych prawo zostalo ustalone przed dniem wejscia w Zycie projektowane;
ustawy.

Ponadto projektowana ustawa wprowadza nowe S$wiadczenie na rzecz
os6b fizycznych, tzw. $wiadczenie rekompensacyjne, ktdre ma przystugiwaé
osobom fizycznym otrzymujgcym emeryture lub rente rodzinng z ubezpieczenia
spolecznego lub ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, spelniajagcym warunki
okreslone w nowym art. 27h ust. 1 u.p.d.f.

Opiniowany projekt odnosi si¢ wiec w pierwszej kolejnosci do zasad
opodatkowania o0s6b fizycznych podatkiem dochodowym, z ktérymi powigzano
tzw. $wiadczenie rekompensacyjne.

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych nalezy do podatkow
bezposrednich, ktdre nie sg zasadniczo elementem wspélnej polityki podatkowe;j
panstw  czlonkowskich Unii  Europejskiej. Harmonizacja podatkéow
dochodowych mozliwa jest tylko w zakresie, w jakim maja one bezposredni
wplyw na ustanowienie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego (por. art. 115
T{fUE). Dotyczy¢ wigc moze przede wszystkim podmiotéw gospodarczych. Nie
oznacza to jednak, ze przepisy ksztaltujgce opodatkowanie dochodéw osob
fizycznych w zakresie nieodnoszacym si¢ do dziatalnosci gospodarczej — a do
takiej kategorii zaliczy¢ nalezy zmiany zakresu przedmiotowego u.p.d.f.,
potaczone z wprowadzeniem tzw. §wiadczenia rekompensacyjnego (zmiana pkt
1 w art. 10 ust. 1 up.df oraz dodanie art. 27h w u.p.d.f) — nie musza
uwzglednia¢ wymogow wymkajqcych z prawa UE. Przede wszystkim powinny
by¢ zgodne z wymogami traktatowymi.

W zakresie wynikajagcym z projektowanej nowelizacji nalezy mie¢ na
uwadze przede wszystkim postanowienia prawa UE dotyczace niedyskryminacji
obywateli UE.

Zgodnie z art. 18 TfUE zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwows.
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,Niedyskryminacja (réwnos¢) w znaczeniu formalnym wymaga réwnego
traktowania osob, ktére sa w podobnej sytuacji lub — w innym ujeciu — ze
podobne (jednakowe) sytuacje beda traktowane podobnie (jednakowo), a
niepodobne (niejednakowe) sytuacje beda traktowane niejednakowo, chyba ze
istnieja obiektywnie uzasadnione podstawy do innego traktowania. Ma
zastosowanie zaré6wno do traktowania osob ze wzgledu na zakazane kryterium
réznicujace, jak np. obywatelstwo lub pleé, ale takze w odniesieniu do
wszelkich innych wypadkéw nieracjonalnych i nieuzasadnionych réznic w
traktowaniu.” (A.Wrobel [w:] A.Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz, Wyd. Lex a Wolters Kluwer Business, Warszawa,
2012r., tom I, s. 385).

W pozostalym zakresie materia objeta projektem nie jest regulowana
prawem UE.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

W odniesieniu do zasad opodatkowania dochodéw os6b fizycznych
projekt zaklada wylaczenie z zakresu przedmiotowego u.p.d.f. emerytur 1 rent
rodzinnych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez ZUS oraz emerytur
i rent rodzinnych z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw wyptacanych przez
KRUS. Wylaczenie to ma by¢é powigzane z przyznaniem tym osobom
$wiadczenia rekompensacyjnego, o ile dotychczasowy podatnik podatku
dochodowego od os6b fizycznych bedzie spetnial warunki do preferencyjnego
opodatkowania dla oséb samotnie wychowujacych dzieci (art. 6 ust. 4 u.p.d.f.),
korzystania z ulgi podatkowej na dziecko (art. 27f u.p.d.f) lub w zwiazku z
ponoszeniem wydatkow na cele rehabilitacyjne (art. 26 ust. 1 pkt 6 u.p.d.f.).

Wylaczenie, o ktorym mowa w zmienionym art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.d.f. ma
charakter przedmiotowy. Odnosi si¢ do emerytur i rent rodzinnych wyptacanych
przez ZUS lub KRUS, bez réznicowania obywatelstwa i miejsca zamieszkania
podatnika. Podobnie, $wiadczenie rekompensacyjne ma przystugiwaé
wszystkim osobom pobierajacym emerytury lub renty rodzinne, ktére przed
zmianami wprowadzonymi projektowang ustawg podlegaly opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, o ile osoba pobierajgca takie
Swiadczenie spelni warunki materialne okreslone w nowym art. 27h ust. 1
up.df. Te za§ odnosza si¢ zarowno do obywateli polskich, jak i o0séb
niemajacych obywatelstwa polskiego. Istotne znaczenie majg w tym przypadku
zasady skorzystania z preferencji podatkowej okreslone, odpowiednio w art. 6
u.p.d.f. (w przypadku preferencyjnego opodatkowania dochodéw os6b samotnie
wychowujagcych dziecko), art.26 u.p.d.f. (w przypadku wydatkow na cele
rehabilitacyjne) oraz art. 27f (w przypadku ulgi na dziecko).

Tym samym zmiany w u.p.d.f. dotyczace wylaczenia z przedmiotowego
zakresu ustawy emerytur i rent rodzinnych wyptacanych przez ZUS i KRUS
oraz przyznania S$wiadczenia rekompensacyjnego nie naruszaja art. 18 TfUE

W pozostalym zakresie — praw podatnikow do dysponowania kwotg
naleznego od nich podatku dochodowego (zmiana ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz ustawy o dziatalnosci pozytku
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publicznego w zakresie przekazywania czesci tego podatku na rzecz organizacji
pozytku publicznego i o wolontariacie, a takze czg$ciowo u.p.d.f.), wysokosci
dodatku pielggnacyjnego oraz najnizszej emerytury i renty rodzinnej (zmiana
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), zasad
podzialu dochodéw z podatku dochodowego od o0séb fizycznych pomiedzy
budzet panstwa i budzety samorzadowe (zmiana ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego), a takze zasad ,unettowienia” emerytur i rent
rodzinnych (art. 6 projektu) — opiniowany projekt nie jest objety regulacjami
prawa Unii Europejskie;.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz niektorych innych ustaw w zakresie
zmian w u.p.d.f. dotyczacych zasad opodatkowania emerytur i rent rodzinnych
oraz przyznania Swiadczenia rekompensacyjnego nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskie;.

W pozostalym zakresie — zmiany ustaw o zryczaltowanym podatku
dochodowym od os6b fizycznych, o dziatalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie, o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego), a takze zasad
»unettowienia” emerytur i rent rodzinnych — nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Akggptowal:
or Biura Analiz Sejmowych
Waidiech Arndt




H64718

-
—

A

S E ‘l M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH

RIECLYPOSPOLITE) POLSKIE} KANCELARII SEJMU

Warszawa, 6 grudnia 2017 r.
BAS-WASIE/WAPM-2488 /17

Pan
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéow: posel Michal Szczerba) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osé6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw przewiduje nowelizacje:

1) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U z 2016 r., poz. 2032 ze zm.; dalej: u.p.df.), w
zaKkresie zmiany art. 10 ust. 1 pkt 1, art. 45a pkt 3, art. 45¢c ust. 1, 3, 3b,
4,6,819, art. 45ca ust. 2 pkt 2 oraz dodania art. 27h;

2) ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 2180 ze zmian.; dalej: u.rycz.), w
zakresie zmiany art. 21bust. 1,3,4,618;

3) ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 ze zmian.; dale;j:
u.e.r.), w zakresie zmiany art. 75 ust. 2 oraz art. 85;

4) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zmian.; dalej: u.wol.), w
zakresie zmiany artykutéw 22, 23, 27, 27a, 27aa, 27ab, 27¢, 50c i 50d;

5) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzady
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453; dalej: u.d.j.s.t.), w zakresie
zmiany art. 9.

Wynikajace z projektu ustawy zmiany dotyczg: po pierwsze — zasad
opodatkowania emerytur i rent rodzinnych podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych, po drugie — praw podatnikéw do dysponowania kwota naleznego od
nich podatku dochodowego w zakresie przekazywania czgsci tego podatku na
rzecz organizacji pozytku publicznego, po trzecie — wysokosci dodatku
pielegnacyjnego, po czwarte — wysoko$ci najnizszej emerytury i renty rodzinne;j,
po piagte — zasad podzialu dochodéw z podatku dochodowego od oséb
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fizgcznych pomiedzy budzet panstwa oraz budzety gmin, powiatéw i
wojewddztw, po szdste — zasad unettowienia emerytur i rent rodzinnych, do
ktérych prawo zostalo ustalone przed dniem wejscia w Zycie projektowanej
ustawy.

Ponadto projektowana ustawa wprowadza nowe $wiadczenie na rzecz
osob fizycznych, tzw. $wiadczenie rekompensacyjne, ktére ma przystugiwaé
osobom fizycznym otrzymujacym emeryture lub rente rodzinng z ubezpieczenia
spolecznego lub ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, spelniajagcym warunki
okreslone w nowym art. 27h ust. 1 u.p.d.f.

Projekt zawiera réwniez przepis nakazujacy Zaktadowi Ubezpieczen
Spolecznych oraz Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ustalenie na
nowo wysokosci emerytur i rent rodzinnych, do ktérych prawo zostalo ustalone
przed dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy (art. 6), przy czym
,unettowiona” emerytura lub renta rodzinna nie moze by¢ nizsza niz
Swiadczenie wyplacane obecnie po uwzglednieniu zaliczek na podatek
dochodowy.

Istota nowelizacji jest, jak wynika z uzasadnienia dolaczonego do
projektu ustawy, zwigkszenie aktywnosci osdb starszych lub pobierajacych
renty rodzinne.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie zawiera przepiso6w, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akcgprowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Woj Arndt
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