Druk nr 2140

Warszawa, dnia 15 grudnia 2017 r.

SEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Marszatek Senatu

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art.
121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 52. posiedzeniu w dniu
15 grudnia 2017 r. uchwaty:
— W sprawie ustawy 0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swigta oraz w niektdore inne

dni,
- W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie

Imprez masowych.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo ciggtosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 15 grudnia 2017 r.

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 listopada
2017 r. ustawy 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 2, w ust. 2a wyrazy ,,za wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych”
zastepuje si¢ wyrazami ,,z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na

miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow’;

2) w art. 1 w pkt 2 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,w art. 14” dodaje si¢
dwukropek, pozostatg tres¢ oznacza si¢ jako lit. a i dodaje sig lit. b w brzmieniu:
»D) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty,

W okre§lonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo od

zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to

mialo negatywnego wplywu na odpowiednie ksztattowanie polityki

spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktorej mowa

wart. 2 ust. 1, 1 nie bedzie zakldcato bezpieczenstwa i porzadku

publicznego.”;”;

3) w art. 6 wyrazy ,,z dniem 1 stycznia 2018 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,po uplywie

30 dni od dnia ogloszenia”.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2017 r. Senat rozpatrzyl ustawe 0 zmianie ustawy
o0 wychowaniu w  trzezwosci 1 przeciwdziataniu  alkoholizmowi oraz  ustawy

0 bezpieczenstwie imprez masowych i uchwalit do niej 3 poprawki.

Senat stangl na stanowisku, Ze nalezy doprecyzowac przepis art. 14 ust. 2a ustawy
0 wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wobec pojawiajacych sig
watpliwosci w zakresie interpretacji sformutowania ,,miejsca przeznaczone” do spozywania
alkoholu. Uchwalajac poprawke nr 1 Izba postanowila przesadzi¢, ze zakaz spozywania
napojow alkoholowych w miejscu publicznym nie bedzie dotyczyt miejsc przeznaczonych do
spozycia napojow alkoholowych na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Tym
samym Senat zdecydowal si¢ powroci¢ do formuty zawartej w aktualnie obowigzujacej

ustawie.

Izba postanowita ponadto uzupetni¢ regulacj¢ o przepis umozliwiajacy radzie gminy
wprowadzenie, w okre$lonym miejscu publicznym na terenie gminy, odstepstwa od
generalnego zakazu spozywania alkoholu, jezeli stwierdzi, ze nie bedzie to miato
negatywnego wpltywu na ksztattowanie polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi 1 nie bedzie zaktdcato bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W tym celu

uchwalono poprawke nr 2.

Ustawa, zgodnie z jej art. 6, ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zwazywszy na
etap procedury legislacyjnej, harmonogram prac nad ustawg oraz 21-dniowy konstytucyjny
termin dla Prezydenta na jej podpisanie, istnieje ryzyko, ze okres vacatio legis zostatby
skrocony do kilku dni, a w skrajnym przypadku, ze ustawa weszlaby w zycie bez zachowania
vacatio legis. Taka sytuacja bylaby niezgodna nie tylko z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ale takze
z wywodzonym z zasady demokratycznego panstwa prawnego nakazem zachowania
odpowiedniej vacatio legis oraz zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa, majaca
wyraz w zapewnieniu jednostce bezpieczenstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Nalezy przy
tym mie¢ na wzgledzie zakres i charakter zmian dokonywanych ustawg. Senat zwraca uwagg,
ze ustawa wprowadza istotne modyfikacje dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych, a w zwigzku z tym okres vacatio legis

powinien by¢ wydtuzony.



Senat wzigl pod uwage, ze vacatio legis jest instytucja, ktorej celem jest wykluczenie
sytuacji zaskoczenia po stronie adresatdow norm prawnych, umozliwienie im zapoznania si¢
Znowa norma oraz dostosowania do niej swoich zachowan, w szczeg6lno$ci w zakresie
decyzji co do dalszego postgpowania (orzeczenie TK K 2/94). Okres dostosowawczy
powinien by¢ oceniany w dwoch ptaszczyznach przedmiotowej i podmiotowej. Vacatio legis
powinna by¢ tym dluzsza im glgbsza jest ingerencja w porzadek prawny, im bardziej
znaczace merytorycznie sg zmiany, oraz powinna by¢ dostosowana do mozliwos$ci percepcji
prawa po stronie adresata (uwzglgdnienie mozliwosci poznawczych adresatow). Majac na
uwadze powyzsze Senat uchwalil poprawke nr 3, ktérej istota jest modyfikacja terminu
wejscia ustawy w zycie. W ocenie Senatu ustawa powinna wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni

od dnia jej ogloszenia.
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