Druk nr 2145

> Warszawa, 29 listopada 2017 r.
SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-179-17
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o platnosciach w
ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz niektorych innych
ustaw z projektami aktéw wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz

niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia

bezposredniego (Dz. U. z 2017 r. poz. 278 1 624) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) zapewnia stronom, na ich zadanie, czynny udziat w kazdym stadium postepowania

1 na ich zadanie, przed wydaniem decyzji, umozliwia im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan; przepisow art. 79a oraz

art. 81 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢.”;

w art. 22:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wniosek o przyznanie ptatno$ci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu, wniosek o wyptate tych ptatnosci, deklaracje, o ktoérej mowa w art. 18
rozporzadzenia nr 809/2014, z zastrzezeniem art. 17 ust. 3 lit. b rozporzadzenia
nr 809/2014, sklada si¢ za pomoca formularza udost¢gpnionego na stronie
internetowej Agencji.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wlasciwym organem, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia
nr 809/2014, jest kierownik biura powiatowego Agencji.”,
ust. 3-9 otrzymujg brzmienie:

,»3. Agencja udostepnia, zgodnie z art. 72 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013,
formularz wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu oraz material graficzny (material geograficzny) rolnikowi, ktéry ztozylt

wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich w poprzednim roku. Formularz oraz

1

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawe z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—-2013 oraz ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgy2tmojuge2dgltqmfyc4mrwgq4tsnzwgi
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgy2tmojuge2dg

materiatl graficzny (material geograficzny) udostgpniony na stronie internetowej
Agencji zabezpiecza si¢ przed dostgpem osOb nieuprawnionych. Do udostepnienia
materiatu graficznego (materialu geograficznego) na stronie internetowej Agencji
przepisy w zakresie loginu i kodu dostgpu, wydane na podstawie ust. 11, stosuje si¢
odpowiednio.

4. Do informacji dotyczacej maksymalnego kwalifikowalnego obszaru,
o ktéorym mowa w art. 5 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 640/2014, udostgpnionej
rolnikowi w postepowaniu w sprawie o przyznanie platnosci obszarowych, przepisu
art. 77 § 4 zdanie drugie Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢.

5. Agencja, udostepniajagc formularz oraz materiat graficzny, o ktorych mowa
w ust. 3, udostepnia rolnikowi na stronie internetowej Agencji rowniez pouczenie
o mozliwosci 1 trybie zadania dorgczenia decyzji o przyznaniu platnosci
bezposrednich oraz platnosci niezwigzanej do tytoniu, ktora uwzglednia w catosci
zadanie rolnika 1 nie okre$la zmniejszen, wykluczen lub pozostatych kar
administracyjnych oraz nie ustala kwot podlegajacych odliczeniu, oraz ztozenia
odwotania od tej decyz;ji.

6. Kolejny wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich 1 ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu rolnik sktada na formularzu udostepnionym przez Agencje,
zgodnie z ust. 3, i dofacza do niego material graficzny (materiat geograficzny)
udostepniony przez Agencje, zgodnie z ust. 3.

7. Jezeli z przepisow ustawy lub przepisow wydanych na podstawie ust. 11
wynika wymog dotaczenia do wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich
1 platnosci niezwigzanej do tytoniu dokumentow, to do tego wniosku sktadanego na
formularzu udostepnionym na stronie internetowej Agencji dotacza si¢:

1) w przypadku dokumentéw, na ktérych jest wymagany podpis osoby trzecie;j:

a) kopie tych dokumentow w postaci elektronicznej zapisane w formacie

okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 11 lub

b) te dokumenty w postaci elektronicznej opatrzone zaawansowanym

podpisem elektronicznym;
2) w przypadku pozostatych dokumentow — te dokumenty, w postaci
elektronicznej, utworzone za pomoca formularza udostepnionego na stronie

internetowej Agencji.



d)

8. W przypadku gdy kopie dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 1 lit. a,
nie zostaty dotagczone do wniosku ztozonego za pomocg formularza udostepnionego
na stronie internetowej Agencji, dokumenty te mozna ztozy¢ bezposrednio do
kierownika biura powiatowego Agencji lub nada¢ w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. 22017 r. poz. 1481).

9. Do ztozenia wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, za pomocg formularza
udostgpnionego na stronie internetowej Agencji nie jest wymagany podpis
elektroniczny.”,
ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku udostepniony
na stronie internetowej Agencji, oraz szczegoétowe warunki i tryb skladania
wnioskow za pomoca formularza udostepnionego na stronie internetowej Agencji, w
tym format, w jakim beda dotaczane do wniosku kopie dokumentow w postaci
elektronicznej, przy uwzglednieniu wymagan okre§lonych w przepisach
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz
biorac pod uwage identyfikacje rolnika i zabezpieczenie przekazywanych danych

przed dostepem 0sob nieuprawnionych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich

z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2017 r. poz.

1856) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

a)

w art. 21:

w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zapewnia stronom, na ich Zadanie, czynny udzial w kazdym stadium
postepowania 1 na ich zadanie, przed wydaniem decyzji, umozliwia im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych
zadan; przepisow art. 79a oraz art. 81 Kodeksu postgpowania

administracyjnego nie stosuje si¢.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W postepowaniu w sprawie o przyznanie pomocy w ramach dziatania,

o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 14, lub w postegpowaniu w sprawie o wyplate



2)

pomocy w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15, do informacji
dotyczacej maksymalnego kwalifikowalnego obszaru, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2
lit. b rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014
r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz
warunkow odmowy lub wycofania platnosci oraz do kar administracyjnych
majacych zastosowanie do platnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str.
48, z pozn. zm.?), udostepnionej rolnikowi, przepisu art. 77 § 4 zdanie drugie
Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢.”;
w art. 24 ust. 2—4 otrzymuja brzmienie:
,»2. Wniosek o przyznanie pomocy w ramach dzialania, o ktorym mowa w art. 5 ust.
1 pkt 14, oraz wniosek o wyptate pomocy w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 15, z zastrzezeniem art. 17 ust. 3 lit. b rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkdw rozwoju obszarow wiejskich
oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69,
z pozn. zm.V), sktada si¢ za pomoca formularza udostepnionego na stronie internetowe;
Agencji. Wiasciwym organem, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3 tego rozporzadzenia, jest
kierownik biura powiatowego Agencji.
3. Do zlozenia wnioskéw, o ktdrych mowa w ust. 2, za pomoca formularza
udostgpnionego na stronie internetowej Agencji nie jest wymagany podpis elektroniczny.
4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowe wymagania, jakie powinien spelnia¢ formularz wnioskéw, o ktérych mowa
w ust. 2, udostgpniony na stronie internetowej Agencji, szczegdtowe warunki i tryb
sktadania wnioskow za pomocg takiego formularza, majac na wzgledzie identyfikacje

wnioskodawcy oraz zabezpieczenie danych przed dostgpem o0sdb nieuprawnionych.”.

2)

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 225 z 19.08.2016, str. 41 oraz Dz.
Urz. UE L 107 z 25.04.2017, str. 1.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 1, Dz. Urz.
UE L 2252 19.08.2016, str. 50, Dz. Urz. UE L 170 z 01.07.2017, str. 87 oraz Dz. Urz. UE L 178 z 11.07.2017,
str. 4.



Art. 3. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich

z udziatlem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz.

562, 624, 892, 935 1 1475) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. W przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a i b oraz pkt 6 lit. a—c, jezeli dotaczony do wniosku o przyznanie pomocy biznesplan
zostal sporzadzony w ramach $wiadczenia ustug polegajacych na przygotowaniu
dokumentow niezbednych do ubiegania si¢ o przyznanie pomocy przez osobe¢ inng niz
ubiegajgca si¢ 0 przyznanie pomocy, biznesplan musi by¢ podpisany przez te osobe.”;

w art. 27 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) zapewnia stronom, na ich zadanie, czynny udziat w kazdym stadium postepowania
1 na ich zadanie, przed wydaniem decyzji administracyjnej, umozliwia im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddw i1 materiatow oraz zgloszonych zadan;
przepisow art. 79a oraz art. 81 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje
sig.”;

po art. 30 dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:

»Art. 30a. W postgpowaniu w sprawie o przyznanie pomocy w ramach dziatan,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10—12, do informacji dotyczacej maksymalnego
kwalifikowalnego obszaru, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
nr 640/2014, udostgpnionej rolnikowi, przepisu art. 77 § 4 zdanie drugie Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje sig.”;

w art. 42:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wniosek o przyznanie pomocy w ramach dziatania, o ktérym mowa w art.

3 ust. 1 pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1

rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz w ramach dziataf, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1

pkt 10-12, z zastrzezeniem art. 17 ust. 3 lit. b rozporzadzenia wykonawczego

Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu

do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkéw rozwoju obszardéw
wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnos$ci (Dz. Urz. UE L 227 z31.07.2014, str.

69, z pézn. zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 809/2014”, sktada si¢ za



pomocag formularza udostepnionego na stronie internetowej agencji ptatnicze;j.

Wiasciwym organem, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia nr 809/2014,

jest kierownik biura powiatowego Agencji.”,

b) ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:

4. Pozostate wnioski o przyznanie pomocy oraz wnioski o ptatno$¢ dotyczace
pomocy mozna sktada¢ za pomoca formularza udostgpnionego na stronie
internetowej odpowiednio agencji platniczej, podmiotu wdrazajacego albo LGD,
przy czym wnioski te moga by¢ sktadane za pomoca takiego formularza w ramach
dziatan i poddziatan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 6 pkt 1.

5. Do ztozenia wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o ptatno$¢ dotyczacego
pomocy za pomocg formularza udostepnionego na stronie internetowej odpowiednio
agencji ptatniczej, podmiotu wdrazajacego albo LGD nie jest wymagany podpis
elektroniczny.

6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia:

1) okresli szczegdtowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ formularz, o ktérym
mowa w ust. 3a, oraz szczegblowe warunki i tryb skladania wnioskéw za
pomocy takiego formularza, w tym format, w jakim beda dolaczane do wniosku
kopie dokumentoéw w postaci elektronicznej,

2)  moze okresli¢ dziatania lub poddziatania, w ramach ktérych wnioski, o ktorych
mowa w ust. 4, moga by¢ skladane za pomocg formularza udostgpnionego na
stronie internetowej agencji ptatniczej, podmiotu wdrazajacego albo LGD, oraz
szczegblowe wymagania, jakie powinien spelnia¢ taki formularz, oraz
szczegotowe warunki 1 tryb sktadania wnioskow za pomocg takiego formularza,
w tym format, w jakim beda dolagczane do wniosku kopie dokumentéw w
postaci elektroniczne;j

— przy uwzglednieniu wymagan okreslonych w przepisach o informatyzacji

dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz biorgc pod uwage

identyfikacj¢ podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie lub wyplate pomocy

1 zabezpieczenie przekazywanych danych przed dostgpem osdb nieuprawnionych.”;

5) wart. 43a:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Przez najkorzystniejsza ofert¢ w zakresie danego zadania ujetego

w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji nalezy rozumie¢ ofert¢ ztozong



b)

w odpowiedzi na zapytanie ofertowe udostgpnione przez podmiot ubiegajacy si¢
0 przyznanie pomocy lub pomocy technicznej albo beneficjenta réznym podmiotom
przez zamieszczenie na stronie internetowej prowadzonej przez Agencjg:
1) ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow
okreslonych w zapytaniu ofertowym, albo
2) z najnizszg ceng lub kosztem, gdy cena lub koszt stanowi jedyne kryterium
okreslone w zapytaniu ofertowym.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢, gdy wartos¢ netto danego zadania ujetego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji nie przekracza kwoty okreslonej w
art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych wedtug
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych obowiazujacego w dniu ustalenia warto$ci tego zadania, gdy podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent:
1) sa obowigzani do stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych do
ponoszenia kosztow kwalifikowalnych;
2) nie s3 obowigzani do stosowania przepisOw o zamoéwieniach publicznych do
ponoszenia kosztéw kwalifikowalnych — w przypadkach:

a) okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. e, ea, g, horaz 1, pkt4, 7, 121 13 oraz art. 4d
ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych,

b) innych niz wymienione w lit. a, jezeli mimo to dokonali wyboru
wykonawcow poszczegdlnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-
-finansowym operacji w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5e w brzmieniu:

»Ja. Ustalenia warto$ci danego zadania ujgtego w zestawieniu rzeczowo-

-finansowym operacji dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3 miesigce, a w przypadku
zadan dotyczacych robdt budowlanych — 6 miesiecy, przed dniem udostgpnienia

zapytania ofertowego.



d)

5b. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ takze:

1) do wyboru grantobiorcow, o ktorych mowa w przepisach o rozwoju lokalnym

z udziatem lokalnej spotecznosci, lub
2) gdy =zadanie ujete w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji jest

wykonywane na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.

o scalaniu 1 wymianie gruntow (Dz. U. z 2014 r. poz. 700, z 2015 r. poz. 349

oraz z 2017 r. poz. 624, 1503 i 1566).

S5c. W przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego postepowania w sprawie
wyboru wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji nie ma mozliwo$ci wyboru najkorzystniejszej oferty, podmiot ubiegajacy
si¢ 0 przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent moze zawrzec
umowe¢ na wykonanie tego zadania z wybranym przez siebie wykonawca bez
zastosowania przepisow ust. 1-3, jezeli ten wykonawca nie jest powigzany z nim
osobowo lub kapitatlowo.

5d. W przypadku gdy wykonawca wybrany w wyniku przeprowadzonego
postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji uchyla si¢ od zawarcia umowy na wykonanie danego
zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, podmiot ubiegajacy
si¢ 0 przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent moze wybraé
wykonawce, ktorego oferta byta kolejng najkorzystniejszg sposrodd pozostatych ofert,
bez przeprowadzania ponownego postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy tego
zadania.

Se. W przypadku gdy wybrany wykonawca uchyla si¢ od zawarcia umowy na
wykonanie danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji
1 nie ma mozliwos$ci wybrania innego wykonawcy tego zadania zgodnie z ust. 5d,
przepis ust. 5c¢ stosuje si¢ odpowiednio, z tym Ze nie mozna zawrze¢ umowy na
wykonanie tego zadania z wykonawca, ktory uchylit si¢ od zawarcia umowy na
wykonanie tego zadania.”,

w ust. 6 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) warunki wyboru wykonawcy danego zadania uj¢tego w zestawieniu rzeczowo-
finansowym  operacji, w przypadku braku mozliwosci wyboru
najkorzystniejszej oferty, majac na wzgledzie przyczyny, ktore stanowig

obiektywng przeszkod¢ w dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty;”;



6) wart. 46 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wykonawczego Komisji (UE)
nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli, §rodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady
wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 809/2014” zastepuje si¢ wyrazami ,,nr 809/2014”;

7) wart. 55 wust. 5a w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) ponosi koszty zwigzane z pelnieniem tej funkcji zgodnie z art. 43a ust. 1; do

ponoszenia tych kosztow stosuje si¢ przepisy art. 43a ust. 2—5 oraz ust. 5b—5d oraz
przepisy wydane na podstawie art. 43a ust. 6.”;

8) art. 57h otrzymuje brzmienie:

»Art. 57h. 1. Partner KSOW ponosi koszty na realizacje operacji w ramach

dwuletniego planu operacyjnego zgodnie z art. 43a ust. 1.

2. Do ponoszenia kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 43a ust. 2—5 oraz ust. 5b—5d oraz przepisy wydane na podstawie art. 43a ust.

6”.

Art. 4. 1. W 2018 r. zamiast wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich i ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, rolnik,
ktory w 2017 r. ubiegat si¢ wylacznie o jednolita ptatnos¢ obszarowa, ptatnos¢ za zazielenienie,
ptatnos¢ dodatkowa, ptatno$¢ zwigzang do powierzchni uprawy chmielu, ptatnos¢ do owiec,
ptatnos$¢ do kéz lub platnos$¢ niezwiazang do tytoniu, a powierzchnia gruntow ornych zawarta
we wniosku ztozonym w 2017 r. wynosita mniej niz 10 ha, moze ztozy¢ o$wiadczenie, w
ktorym potwierdzi brak zmian, o ktérym mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn.
zm.Y), jezeli w 2017 r. nie ubiegat si¢ o przyznanie pomocy w ramach:

1) dziatan, o ktérych mowa w art. 28 i art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

iRady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 11 oraz Dz.

Urz. UE L 135z 24.05.2016, str. 1.
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obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz.

UE L 347 220.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.”), objetych Programem Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2014-2020;

2) dziatania, o ktorym mowa w art. 36 lit. a pkt iv rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz.
UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z p6zn. zm.*). objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wigjskich na lata 2007-2013.

2. W przypadku zlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje si¢, ze rolnik
ztozyl na 2018 r. wniosek o przyznanie tych ptatno$ci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej
do tytoniu, o ktére ubiegal si¢ w 2017 r.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ w terminie od dnia 15 lutego do dnia
14 marca 2018 r. na formularzu opracowanym i udost¢pnionym przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa.

4. Termin, o ktorym mowa w ust. 3, nie podlega przywrdceniu.

5. Ztozenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, skutkuje potwierdzeniem braku
zmian, o ktorym mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008, rowniez w odniesieniu do zlozonego w poprzednim roku
wniosku o:

1) przyznanie pomocy w ramach dzialania, o ktorym mowa w art. 22 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr

5  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz. Urz.

UE L 280 z 24.09.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 16, Dz. Urz. UE L 127 z 22.05.2015, str.
1, Dz. Urz. UE L 28 7 04.02.2016, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 1.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 277 z 09.10.2006, str. 1, Dz. Urz.
UE L 367 2 22.12.2006, str. 23, Dz. Urz. UE L 384 7 29.12.2006, str. 8, Dz. Urz. UE L 46 z 21.02.2008, str. 1,
Dz. Urz. UE L 67 z 11.03.2008, str. 22, Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 100, Dz. Urz. UE L 144
2 09.06.2009, str. 3, Dz. Urz. UE L 339 z 21.12.2011, str. 1, Dz. Urz. UE L 206 z 02.08.2012, str. 23 oraz Dz.
Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865.

6)
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1698/2005, w zakresie rocznych premii, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 tego
rozporzadzenia, oraz dziatania, o ktorym mowa w art. 31 tego rozporzadzenia, objetych
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;

wyptate pomocy w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 36 lit. b pkt i oraz iii
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW), objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, w zakresie rocznych premii.

Art. 5. 1. W 2018 r. zamiast wniosku o wyptate pomocy w ramach dziatania, o ktorym

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15 ustawy zmienianej w art. 2, rolnik, ktéry w 2017 r. ubiegat si¢

wylacznie o wyptate tej pomocy, a powierzchnia gruntdéw ornych zawarta we wniosku

ztozonym w 2017 r. wynosita mniej niz 10 ha, moze zlozy¢ oswiadczenie, w ktérym potwierdzi

brak zmian, o ktérym mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania

wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008, jezeli w 2017 r. nie ubiegat si¢ o przyznanie:

1)

2)

ptatnosci dla mlodych rolnikow, platnosci zwigzanej do powierzchni upraw: roslin
straczkowych na ziarno, ro$lin pastewnych, ziemniakéw skrobiowych, burakow
cukrowych, pomidorow, truskawek, Inu, konopi widknistych, ptatnosci do bydla oraz
ptatnosci do krow, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 1;

pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 28 i art. 29 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005, objetych Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

2. W przypadku zlozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje si¢, ze rolnik

ztozyt na ten rok wniosek odpowiednio o przyznanie lub wyptat¢ pomocy, o ktorg ubiegat si¢

w2017 r.

3. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, sktada si¢ w terminie od dnia 15 lutego do dnia

14 marca 2018 r. na formularzu opracowanym i udostepnionym przez Agencj¢ Restrukturyzacji

1 Modernizacji Rolnictwa.
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4. Zlozenie oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, skutkuje potwierdzeniem braku
zmian, o ktorym mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 1 (WE) nr 485/2008, rowniez w odniesieniu do ztozonego w 2017 r. wniosku o
przyznanie:

1) jednolitej ptatnosci obszarowej, platnosci za zazielenienie, ptatnosci dodatkowe;j,
ptatnosci zwigzanej do powierzchni uprawy chmielu, ptatnosci do owiec, ptatnosci do koéz
lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 1;

2) pomocy w ramach dzialania, o ktérym mowa w art. 22 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005, w zakresie rocznych premii, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 tego
rozporzadzenia, oraz dziatania, o ktorym mowa w art. 31 tego rozporzadzenia, objetych
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

5. Termin, o ktorym mowa w ust. 3, nie podlega przywroceniu.

Art. 6. 1. W 2018 r. zamiast wniosku o przyznanie pomocy w ramach dzialania, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 3, w zakresie rocznej premii, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005, lub wniosku w ramach dzialania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt
12 ustawy zmienianej w art. 3, rolnik, ktory w 2017 r. ubiegat si¢ wylacznie o przyznanie
pomocy w ramach tych dziataf, a powierzchnia gruntdw ornych zawarta we wniosku ztozonym
w 2017 r. wynosita mniej niz 10 ha, moze zlozy¢ o$§wiadczenie, w ktérym potwierdzi brak
zmian, o ktorym mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania

wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
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Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr

1290/2005 1 (WE) nr 485/2008, jezeli w 2017 r. nie ubiegat si¢ o przyznanie:

1) platnosci dla mtodych rolnikéw, ptatnosci zwigzanej do powierzchni upraw: ro$lin
straczkowych na ziarno, ro$lin pastewnych, ziemniakéw skrobiowych, burakow
cukrowych, pomidoréw, truskawek, Inu, konopi widknistych, ptatnosci do bydia oraz
ptatnosci do kréw, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 1;

2) pomocy w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 36 lit. a pkt iv rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

2. W przypadku ztozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje si¢, ze rolnik
ztozyt na ten rok wniosek o przyznanie pomocy, o ktorg ubiegat si¢ w 2017 r.

3. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, sktada si¢ w terminie od dnia 15 lutego do dnia
14 marca 2018 r. na formularzu opracowanym i udostepnionym przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

4. Ztozenie o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, skutkuje potwierdzeniem braku
zmian, o ktorym mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008, réwniez w odniesieniu do ztozonego w 2017 r. wniosku o:

1) przyznanie jednolitej platno$ci obszarowej, platnosci za zazielenienie, platnosci
dodatkowe;j, platnosci zwigzanej do powierzchni uprawy chmielu, ptatnosci do owiec,
ptatnosci do koéz lub ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, o ktorych mowa w ustawie
zmienianej w art. 1;

2) wyplate pomocy w ramach dzialania, o ktorym mowa w art. 36 lit. b pkt i oraz iii
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, w zakresie rocznych premii.

5. Termin, o ktorym mowa w ust. 3, nie podlega przywroceniu.
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Art. 7. 1. W latach 2018-2020 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
przesyta:

1) formularz wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do

tytoniu, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz

2) materiat graficzny (material geograficzny)

— o ktorych mowa w art. 72 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 8§14/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008,
rolnikowi, ktory zlozyt wniosek o przyznanie tych ptatnosci w poprzednim roku, w formie
papierowe;.

2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przesyta wraz z formularzem oraz
materialem graficznym, o ktérych mowa w ust. 1, pouczenie o mozliwosci 1 trybie zadania
dorgczenia decyzji o przyznaniu platnosci bezposrednich oraz ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktéra uwzglednia w catosci
zadanie rolnika i nie okresla zmniejszen, wykluczen lub pozostatych kar administracyjnych

oraz nie ustala kwot podlegajacych odliczeniu, oraz ztozenia odwotania od tej decyz;ji.

Art. 8. 1. Do postepowan w sprawach dotyczacych:

1) przyznawania ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych decyzja
ostateczng przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z tym ze do takich postgpowan wszcze¢tych na podstawie wnioskoéw
ztozonych w 2017 r. art. 3 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa;

2) przyznawania pomocy w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 14, ustawy
zmienianej w art. 2, wszczetych 1 niezakoficzonych decyzja ostateczng przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe;

3) wyplaty pomocy w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15 ustawy
zmienianej w art. 2, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe;

4) przyznawania pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art.

3, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze do takich postepowan wszczetych na
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podstawie wnioskow ztozonych w 2017 r. art. 27 ustawy zmienianej w art. 3 stosuje si¢
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

2. Do postepowan w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu

rzeczowo-finansowym operacji w trybie, o ktorym mowa w art. 43a:

1)

2)

1)

2)

3)

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, w przypadku ktorych udost¢pnienie zapytania
ofertowego na stronie internetowej prowadzonej przez Agencj¢ Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa nastgpito przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
iw wyniku ktorych przed tym dniem nie zostala zawarta umowa z wybranym
wykonawcg, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu
dotychczasowym;

ust. 5 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy i w wyniku ktérych przed tym dniem nie zostata
zawarta umowa z wybranym wykonawca, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 9. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie:

art. 22 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 22 ust. 11 ustawy zmienianej
w art. 1,

art. 24 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie
przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy zmienianej w art.
2,

art. 42 ust. 6 ustawy zmienianej] w art. 3 zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie

przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 42 ust. 6 ustawy zmienianej w art.
3

— w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 4-6, ktore wchodza w zycie z dniem 15 lutego 2018 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w:

1) wustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2017 r. poz. 278, z p6ézn. zm.), zwane] dalej ,,ustawg
0 ptatnosciach”,

2) ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2017
r. poz. 1856), zwanej dalej ,ustawg o  wspieraniu  rozwoju
2007-2013", oraz

3) ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
Z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z2017 r. poz. 562, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o wspieraniu rozwoju

2014-2020".

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 1 projektu ustawy ma na celu wylaczenie stosowania
art. 79a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. z 2017 1. poz. 1257), w przypadku postepowan w sprawach o przyznanie platnosci
bezposrednich 1 ptatnosci niezwigzanych do tytoniu. Przepis ten naktada bowiem na
organ obowigzek wskazania stronie przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na
dzien wyslania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem
decyzji niezgodnej z zadaniem strony oraz daje mozliwo$¢, w terminie wyznaczonym na
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgloszonych zadan,
przedtozenia dodatkowych dowodoéw celem wykazania spetnienia tych przestanek. Z
uwagi na specyfike postepowan w sprawach o przyznanie ptatnosci bezposrednich 1
platnosci niezwigzanych do tytoniu, a W szczegolnosci z uwagi na fakt, ze zgodnie z
przepisami UE wszelkie dokumenty dolaczane do wniosku o przyznanie tych ptatnosci
musza zosta¢ ztozone w terminie przewidzianym na sktadanie tego wniosku, regulacja
zawarta w art. 79a Kodeksu postgpowania administracyjnego nie moze miec
zastosowania w przypadku tych postgpowan. Nalezy podkresli¢, Ze juz w obecnie
obowigzujacych przepisach o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego

odnosnie do postgpowan o przyznanie platnosci bezposrednich oraz ptatnosci



niezwigzanych do tytoniu stosowana jest zasada, ze mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ strony
co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan jest zapewniona jedynie

na zadanie.

Analogicznego wytaczenia proponuje si¢ dokonaé¢ odnosnie do postepowan w sprawach

0 przyznanie pomocy w ramach PROW.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 2 projektu ustawy (projektowana zmiana brzmienia
art. 22 ustawy o platno$ciach) maja na celu wypelnienie nalozonego na panstwa
cztonkowskie w art. 17 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014%
obowiazku sukcesywnego wdrazania tzw. geoprzestrzennego wniosku (GSAA). Zgodnie
z ustanowionym harmonogramem, wymagane jest, aby od 2018 r. wszystkie wnioski 0
przyznanie pomocy w ramach systemow pomocy obszarowej oraz wnioski o ptatnos¢ w
ramach $rodkow wsparcia obszarowego byly sktadane na elektronicznym formularzu

geoprzestrzennego wniosku.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 17 ust. 3 ww. rozporzadzenia, jezeli beneficjent nie jest

W stanie ztozy¢ wniosku o przyznanie platnosci z wykorzystaniem geoprzestrzennego

formularza, wlasciwy organ zapewnia beneficjentowi:

— albo niezbedng pomoc techniczna,

— albo z gobry ustalone formularze i odpowiednie materialy graficzne w formie
papierowej. W tym przypadku wilasciwy organ przenosi informacje otrzymane od

beneficjenta do geoprzestrzennego wniosku o przyznanie ptatnosci.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby wnioski o przyznanie ptatnosci co do zasady
skladane byly w wersji elektronicznej. Niemniej jednak, w uzasadnionych przypadkach,
zgodnie z projektowanymi przepisami, istniataby mozliwos¢ sktadania wnioskow w
formie papierowej. Organem wlasciwym, zapewniajgcym beneficjentowi pomoc
techniczng lub wydruki wnioskéw o przyznanie ptatnosci w formie papierowej wraz z
materiatami graficznymi, bylby kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).

Ponadto w art. 7 projektu ustawy zaproponowano utrzymanie do 2020 r.

dotychczasowego rozwigzania, tj. przesytania rolnikom, ktorzy ztozyli w poprzednim

D Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady

stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, sSrodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady
wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 2 31.07.2014, str. 69, z p6zn. zm.).



roku wnioski o przyznanie platno$ci w formie papierowej, cze$ciowo wypetnionych
wnioskow w formie papierowej wraz z materiatami graficznymi oraz pouczenia
0 mozliwosci i trybie zadania doreczenia decyzji w sprawie o przyznanie platnosci, celem
stopniowego przygotowywania rolnikéw do sktadania wnioskdw o przyznanie ptatnosci

w formie elektronicznej.

Jednoczesnie w art. 4 projektu ustawy zaproponowano wprowadzenie przepisu
przej$ciowego, zgodnie z ktorym w 2018 r. — zamiast wniosku o przyznanie ptatnosci —
rolnik bedzie mogt ztozy¢ oswiadczenie, w ktorym potwierdzi brak zmian w poroéwnaniu
do wniosku z roku poprzedniego. Mozliwos¢ takg przewiduje art. 72 ust. 3 akapit drugi
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013%. Ztozenie takiego
o$wiadczenia bedzie oznaczalo wnioskowanie o te same platno$ci, co w roku
poprzednim. Rolnicy beda mogli sktada¢ oswiadczenia w terminie od dnia 15 lutego do
dnia 14 marca (czyli w miesigcznym okresie poprzedzajacym podstawowy okres
sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci), na formularzu opracowanym i

udostepnionym przez ARiIMR.

Wprowadzenie w 2018 r. oswiadczen zastgpujacych wnioski to rozwigzanie
upraszczajace procedure wnioskowania o ptatnosci. Moga z niej skorzysta¢ rolnicy,
w gospodarstwach ktorych nie nastgpity zadne zmiany, ktére miatyby wptyw na tresé
sktadanego wniosku. Z tego wzgledu projektowane przepisy przewiduja mozliwos¢
sktadania o$wiadczen zastepujacych wnioski o przyznanie platnosci przez rolnikow,
ktorzy w 2017 r. wnioskowali wylacznie o jednolita ptatno$¢ obszarowsa, platnos$¢ za
zazielenienie, ptatno$¢ dodatkowa, ptatno$¢ zwiazang do powierzchni uprawy chmielu,
ptatnos$¢ do owiec, ptatnos¢ do kéz lub platnos$¢ niezwigzang do tytoniu. Sa to bowiem
ptatnosci:

1) o charakterze ogdlnym, przyznawane do wszystkich gruntéw rolnych niezaleznie od
kierunku prowadzonej na nich produkcji (jednolita ptatno$¢ obszarowa, platnos¢ za
zazielenienie, ptatno$¢ dodatkowa),

2) do sektora o charakterze trwatym, jakim jest produkcja chmielu,

3) do sektorow zwierzecych (owce, kozy), w ktorych stosowany jest bezwnioskowy

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 549, z pézn. zm.).



system ubiegania si¢ o ptatnosci, o ktérym mowa w art. 21 ust. 4 rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014,
4) historyczne — niezalezne od aktualnie prowadzonej produkcji (ptatnos¢ niezwigzana

do tytoniu).
Wymienione cechy sprawiajg, ze rolnicy ubiegajacy si¢ o te formy wsparcia stanowig
grupe obejmujaca gospodarstwa, w ktorych wystepuje znacznie nizsza zmiennos$¢
struktury prowadzonej produkcji niz w pozostatych gospodarstwach. Jednoczes$nie
proponuje si¢, aby sposrdd tej grupy gospodarstw mozliwos¢ sktadania o$wiadczen
dotyczyta gospodarstw, w ktorych powierzchnia gruntéw ornych wynosi mniej niz 10 ha.
Jest to bowiem graniczna wielko$¢ okreslona w art. 44 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013, od ktdrej rolnicy sg zobowigzani przestrzegaé
warunku dywersyfikacji upraw, co z kolei skutkuje konieczno$cia wskazywania we
wniosku o przyznanie ptatnosci poszczegdlnych upraw (a nie tylko grup upraw, jak w
przypadku pozostatych gospodarstw). Rolnicy gospodarujacy na powierzchni gruntow
ornych mniejszej niz 10 ha znajduja si¢ wiec — juz na podstawie przepisow UE — w innej

sytuacji niz rolnicy z wigksza powierzchnig takich gruntow.

Na formularzu wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich mozna takze ubiegac si¢ o
przyznanie platnosci obszarowych PROW. Wsrod beneficjentow tego wsparcia rowniez
mozna wyrozni¢ grupe gospodarstw o znacznie nizszej (z roku na rok) zmienno$ci w
ramach zakresu wnioskowania. Uzasadnia to wigczenie tej grupy beneficjentow do grupy
uprawnionej do zlozenia oswiadczenia zastgpujgcego wniosek. Taka niewielka
zmienno$¢ w zakresie wnioskowania wystepuje wsrdd beneficjentow dziatan PROW
2007-2013: tj. Zalesianie gruntdow rolnych oraz zalesianie gruntoéw innych niz rolne oraz
dziatan PROW 2014-2020: tj. Inwestycje w rozwdj obszarow lesnych i poprawe
zywotnosci lasow oraz Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegdlnymi ograniczeniami. Ta niewielka zmienno$¢ zdecydowanie odrdznia
beneficjentow ww. dziatan od beneficjentow innych ptatno$ci obszarowych PROW,
dlatego tez w zakresie wymienionych dziatah PROW wprowadzone zostaly rozwigzania
analogiczne do rozwigzan zastosowanych w ptatnosciach bezposrednich (art. 5 oraz art.

6 projektu ustawy).

Mozliwos¢ sktadania o$wiadczen zastgpujacych wnioski o przyznanie ptatnosci zostata
wiec przewidziana dla rolnikow prowadzacych gospodarstwa, w ktérych wystepuje

niewielka zmienno$¢ cech wplywajacych na tres¢ sktadanego wniosku. W pozostatych



gospodarstwach, w tym realizujacych dziatanie Rolnictwo ekologiczne oraz Dziatanie
rolno-srodowiskowo-klimatyczne PROW 2014-2020 (oraz tozsame instrumenty
wsparcia w ramach PROW 2007-2013), de facto zawsze zachodzg zmiany w poréwnaniu
do roku poprzedniego, a tym samym w ich przypadku o§wiadczenie zastgpujace wniosek
nie moze mie¢ zastosowania. Ponadto wylgczenie w projektowanych przepisach grupy
gospodarstw, ktore nawet potencjalnie nie mogtyby skorzysta¢ z mozliwosci ztozenia
o$wiadczenia zamiast wniosku, pozwoli zmniejszy¢ liczbe blednie sktadanych

o$wiadczen i unikng¢ negatywnych konsekwencji z tym zwigzanych.

Kryterium rozrozniajagcym dwie grupy rolnikow 1 uzasadniajacym ich odmienne
traktowanie w projektowanym przepisie jest to, ze w przypadku tylko niektérych
rolnikéw (tych wskazanych wprost w projektowanym art. 4—6) moga zaj$¢ sytuacje gdy
wniosek nie bedzie roéznit si¢ od wniosku za rok poprzedni. Natomiast pozostali rolnicy
de facto zawsze bedg w takiej sytuacji, ze ich wnioski bedg roznity si¢ od wnioskow
ztozonych za rok poprzedni. Nie zajdzie zatem sytuacja, ze pewna grupa rolnikéw
zostanie pozbawiona mozliwos$ci sktadania o§wiadczen, poniewaz rolnicy tacy nie beda

mogli i tak z niej skorzystac.

Projektowane rozwigzanie upraszcza i przyspiesza proces obslugi wnioskow przez
ARIMR. Wczesniejszy — w porownaniu do terminu sktadania wnioskéw — termin
sktadania o§wiadczen daje bowiem ARIMR mozliwos¢ wczesniejszego opracowywania
spraw wszczetych ztozeniem przedmiotowego oswiadczenia. Ponadto dzigki temu
uproszczonemu trybowi wnioskowania o przyznanie ptatnosci wniosek ma od razu wersje
elektroniczng (jest to de facto wniosek z roku poprzedniego — juz wprowadzony do
systemu informatycznego ARIMR). Zatem nie ma potrzeby przenoszenia informacji z
wersji papierowe] na wersj¢ elektroniczng, co znaczaco zmniejsza obcigzenia

administracyjne ARiIMR zwigzane z obstuga wnioskow.

W art. 2 pkt 1 lit. a oraz art. 3 pkt 3 proponuje si¢ wprowadzi¢ analogiczne rozwigzania
jak dla ptatnos$ci bezposrednich (art. 22 ust. 4 ustawy o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia  bezposredniego)  rowniez  dla  dzialan = obszarowych =~ PROW
2007-2013 oraz PROW 2014-2020 w zakresie informacji dotyczacej maksymalnego
kwalifikowalnego obszaru, udostgpnianej przez ARIMR wraz z formularzem wniosku
0 przyznanie lub wyptate pomocy, a takze niestosowania przepiséw art. 77 § 4 zdanie

drugie Kodeksu postepowania administracyjnego, ktoére ustanawiajg obowigzek



zakomunikowania stronie (przed wydaniem decyzji) faktow znanych organowi z urzedu.
Zgodnie z art. 72 ust. 3 rozporzadzenia 1306/2013: ,,Panstwa cztonkowskie dostarczaja,
mig¢dzy innymi drogg elektroniczng, z gory ustalone formularze sporzadzone w oparciu o
obszary okreslone w poprzednim roku, a takze materiaty graficzne wskazujace potozenie
takich obszarow”. Przepis ten dotyczy zardwno rolnikéw ubiegajacych si¢ o ptatnosci w
ramach systemow wsparcia bezposredniego, jak i o ptatnosci obszarowe PROW 2007—
2013 oraz PROW 2014-2020 zgodnie z art. 67 ust. 2 rozporzadzenia 1306/2013 w zw. z
art. 72 ust. 1 tego rozporzadzenia. Natomiast zgodnie z art. 77 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego, fakty znane organowi z urz¢du nalezy zakomunikowac stronie. W
zwigzku z tym przekazanie rolnikowi przedmiotowych informacji znanych organowi z
urzedu wraz z wstepnie wypelnionym formularzem wniosku (przed wszczeciem
postgpowania administracyjnego w sprawie o przyznanie ptatnosci bezposrednich, o
przyznanie lub wyptate pomocy w ramach dziatan obszarowych PROW 2007-2013 lub
PROW

2014-2020) pozwala na odstgpienie od ponownego przekazywania tych informacji po
wszczeciu postepowania w trybie art. 77 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Proponowany przepis spowoduje ograniczenie wydatkow na obstuge administracyjna
wnioskow o przyznanie lub wyplate pomocy w ramach dziatan obszarowych PROW
2007-2013 oraz PROW 2014-2020, tak jak ma juz to miejsce w przypadku wnioskoéw

0 przyznanie platnos$ci w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

W art. 3 pkt 5 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany ustanowionych w art. 43a ustawy
0 wspieraniu rozwoju 2014-2020 regulacji dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie
pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjentow PROW 2014-2020 w zakresie
ponoszenia przez nich kosztow kwalifikowalnych podlegajacych refundacji w ramach
programu z zachowaniem konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow zadan ujetych w

zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji.

Wymog zachowania konkurencyjnosci przy wyborze wykonawcoOw danego zadania
realizowany jest najpetniej poprzez zastosowanie do tego wyboru przepisOw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579
I 2018), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”. Ustawodawca okreslit prog stosowania tej ustawy na
poziomie 30 000 euro netto przeliczanych wg okre$lonego kursu. Ponizej tego progu
wydatkowanie S$rodkow publicznych obwarowane jest ograniczeniami z ustawy

0 finansach publicznych. Zgodnie z tymi przepisami $rodki majg by¢ wydatkowane



W sposob oszczedny i1 racjonalny. Podmioty publiczne w celu realizacji tych przepisow
sporzadzaja wilasne regulaminy udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej
30 000 euro netto. Rozwigzanie takie nie budzi w zadnym stopniu zastrzezen shuzb
kontrolnych Unii Europejskiej. W ramach PROW 2014-2020 z dofinansowania
korzysta¢ mogg rdézne grupy podmiotéw (najogdlniej mozna stwierdzié, ze sg to zarowno
podmioty publiczne, w tym gminy, starostwa itp., jak i podmioty prywatne — np. rolnicy).
Nalezy zauwazy¢, ze srodki PROW 2014-2020 réwniez stanowig $rodki publiczne. W
zwiagzku z tym proponuje si¢ zastosowanie w odniesieniu do obowigzku stosowania
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow zadan, okreslonych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji  realizowanych w ramach PROW 2014-2020,
ustanowienie analogicznego progu — poprzez odwotanie do kwoty okreslonej w art. 4 pkt
8 ustawy Pzp wedlug $redniego kursu zlotego w stosunku do euro okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Pzp obowigzujacego w dniu

ustalenia warto$ci tego zadania (art. 3 pkt 5 lit. b).

Propozycje rozwigzania w powyzszym zakresie zostata zgloszone przez ARiIMR
W oparciu o jej doswiadczenia i informacje uzyskane od agencji ptatniczych podczas
16. Konferencji Agencji Platniczych Panstw Morza Baltyckiego, ktora odbyla si¢

w dniach 11-13 wrzes$nia 2017 .

Dodatkowo, rowniez wzorujac si¢ na zasadach obowigzujacych dla podmiotow
zobowigzanych do stosowania przepisOw ustawy Pzp, w projektowanej zmianie
brzmienia art. 43a ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020 proponuje si¢
umozliwienie podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy techniczne;j
oraz beneficjentom PROW 2014-2020 ustalania jednego kryterium oceny ofert — ceny
lub kosztu. Takie rozwigzanie stanowito bedzie dla tych podmiotow znaczace

uproszczenie (art. 3 pkt 5 lit. a ustawy).

W projektowanym brzmieniu art. 43a ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju 2014—2020
zaproponowano  ponadto  doprecyzowanie  zaleznosci  miedzy  przepisami
0 konkurencyjno$ci a przepisami o zamowieniach publicznych. W  obecnie
obowigzujacej ustawie o wspieraniu rozwoju 2014-2020 wytaczenia ze stosowania
zasady konkurencyjnosci okresla art. 43a ust. 5 tej ustawy. W szczegdlnosci przepis
art. 43a ust. 5 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020 stanowi, iz przepisow

dotyczacych zasad konkurencyjnosci, w tym przepisdw rozporzadzenia wydanego na



podstawie upowaznienia zawartego w art. 43a ust. 6, nie stosuje si¢ w przypadku
okreSlonym w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, jezeli te koszty zostaly poniesione zgodnie
Z przepisami o zamoéwieniach publicznych w wyniku wyboru wykonawcy w trybie
przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego. Powyzszy przepis odnosi si¢
do sytuacji, w ktoérej beneficjent stosuje przepisy ustawy Pzp dobrowolnie, mimo
wylaczenia przedmiotowego w ustawie Pzp (tzw. zamoéwienia podprogowe). Przepis art.
43a ust. 5 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020 nie dotyczy wprost
zamawiajacych sektorowych, jednak réwniez w przypadku takich zamowien, gdy ich
warto$¢ jest nizsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 ustawy Pzp, przez analogi¢ powinno si¢ go stosowa¢ odpowiednio. Zobowigzanie
beneficjentow do wyboru wykonawcdw zgodnie z zasadami konkurencyjnosci ma na celu
zapewnienie stosowania przez nich zasad rownego traktowania, uczciwej konkurencji i
przejrzystosci. Przeprowadzenie postgpowania zgodnie z przepisami o zamoéwieniach
publicznych z pewnoscig spelnia te przestanki. Ponadto z informacji otrzymywanych od
podmiotow wdrazajacych wynika, ze zdarzaja si¢ przypadki zastosowania przepisow
ustawy Pzp przez podmioty, ktore nie sg tg ustawg do tego zobowigzane. W takim
przypadku réwniez nalezatoby wylaczy¢é stosowanie przepisow dotyczacych

konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie przepisu 5a regulujacego termin, w jakim nalezy
dokona¢ ustalenia wartosci zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji — regulacja analogiczna jak obowigzujgca w przepisach o zamowieniach

publicznych.

Ponadto zaproponowano réwniez dodanie, w art. 43a ustawy o wspieraniu rozwoju
2014-2020, ust. 5S¢, w ktorym doprecyzowano sposob postepowania w przypadku, gdy
w wyniku przeprowadzonego postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy danego
zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym nie ma mozliwosci wyboru
najkorzystniejszej oferty. Doswiadczenia z dotychczasowego stosowania przepisow
dotyczacych konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow pokazujg, iz jednym
Z probleméw zwigzanych z wyborem wykonawcy jest konieczno$¢ kilkukrotnego
powtarzania postgpowania w przypadku, gdy nie wptywaja zadne oferty. W przypadku,
gdy mimo kilkukrotnego powtorzenia postgpowania beneficjent nie dysponuje wazng
oferta — nie jest w stanie wybra¢ wykonawcy w sposéb konkurencyjny, a tym samym

ewentualne koszty poniesione w ramach tego zadania nie beda kwalifikowalne.



Dodatkowo, w przypadku instrumentow wsparcia, w ktérych beneficjent otrzymuje
dodatkowe punkty za krotki czas realizacji zadania, sytuacja taka moze skutkowac
brakiem mozliwosci realizacji operacji w terminie i utrata pomocy ze $srodkow PROW
2014-2020. W projektowanym ust. 5¢ zaproponowano zatem, aby w takiej sytuacji
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjent
mogt zawrze¢ umowe na wykonanie tego zadania z wybranym przez siebie wykonawca,
niepowigzanym osobowo lub kapitalowo. Z kolei w projektowanym ust. 5d
zaproponowano uregulowanie sposobu postepowania w sytuacji, gdy wykonawca
wybrany w wyniku przeprowadzonego postgpowania w sprawie wyboru wykonawcy
danego zadania uj¢tego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji uchyla si¢ od
zawarcia umowy na wykonanie tego zadania. W dotychczasowym porzadku prawnym w
ramach PROW 2014-2020, ze wzgledu na brak regulacji w przedmiotowym zakresie,
zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U.z2017 r. poz. 459, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,k.C.”, w szczegdlnosci art. 701 § 2
1 3, zgodnie z ktérym warunki przetargu powinny by¢ okreslone przez organizatora
W ogloszeniu, przy czym warunki te mogg zosta¢ zmienione tylko wowczas, gdy
zastrzezono to w ich tre$ci. Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 701 § 4 k.c. ,,Organizator
od chwili udostgpnienia warunkéw, a oferent od chwili zlozenia oferty zgodnie
z ogloszeniem aukcji albo przetargu s3 obowigzani postepowaé zgodnie
Z postanowieniami  ogloszenia, a takze warunkéw aukcji albo przetargu”.
Z doswiadczenia ARIMR oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wynika, ze
podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjenci
nie opisuja w zapytaniach ofertowych sytuacji zwigzanej z uchylaniem si¢ od zawarcia
umowy na wykonanie tego zadania przez oferenta, ktorego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, jak tez nie wskazuja, iz w takim przypadku beneficjentowi stuzyto
bedzie uprawnienie do wyboru oferty najkorzystniejszej sposrod pozostatych ofert. W
przypadku braku uregulowania w przepisach dot. PROW 2014-2020 trybu postepowania
we wskazanej powyzej sytuacji zastosowanie znajduje art. 703 § 1 k.c., zgodnie z ktorym
,Oferta ztozona w toku przetargu przestaje wigzac¢, gdy zostata wybrana inna oferta albo
gdy przetarg zostat zamknigty bez wybrania ktorejkolwiek z ofert, chyba ze w warunkach
przetargu zastrzezono inaczej”. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest konieczno$¢
przeprowadzania przez beneficjentow nowego postepowania, pomimo tego, ze w

poprzednio prowadzonym postepowaniu ztozone zostaly niepodlegajace odrzuceniu



oferty. Wobec powyzszego, w celu ulatwienia podmiotom ubiegajagcym si¢ o przyznanie
pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjentom procedowania postepowan w
sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji, proponuje si¢ uregulowanie ww. sytuacji przez wskazanie w
przypadku ich wystgpienia mozliwosci zawarcia umowy z wykonawca, ktorego oferta
byla kolejng najkorzystniejszag sposréd pozostalych ofert, bez przeprowadzania
ponownego postepowania. Z kolei stosownie do regulacji zaproponowanej w ust. 5e, W
przypadku gdy wybrany wykonawca uchyla si¢ od zawarcia umowy na wykonanie
danego zadania uj¢tego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji i nie ma
mozliwosci wybrania innego wykonawcy tego zadania w wyzej opisanym trybie,
proponuje si¢ odpowiednie zastosowanie przepisu ust. Sc, z zastrzezeniem, ze nie mozna
zawrze¢ umowy na wykonanie tego zadania z wykonawca, ktory uchylit si¢ od zawarcia

umowy na wykonanie tego zadania.

Jednoczes$nie zaproponowano rozszerzenie zakresu delegacji do wydania rozporzadzenia
okreslonej w art. 43a ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju 2014—2020 o warunki wyboru
wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu 1ZECZOWO-
-finansowym operacji w przypadku braku mozliwosci wyboru najkorzystniejszej oferty

(projektowany art. 3 pkt 5 lit. d ustawy).

Art. 8 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy zawiera przepis przejSciowy stanowiacy, ze do
postgpowan w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania ujetego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji w trybie, o ktorym mowa w art. 43a w ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 3, w przypadku ktorych udostepnienie zapytania ofertowego na stronie
internetowej prowadzonej przez ARiMR nastapito przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy 1 w wyniku ktorych przed tym dniem nie zostata zawarta umowa z wybranym
wykonawcg, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu
dotychczasowym. Postgpowania w uproszonym trybie wyboru wykonawcow,
wprowadzonym w projektowanej ustawie, przeprowadzane beda bowiem na innych
zasadach niz dotychczas prowadzone postgpowania. Zastosowanie nowych przepisow do
rozpoczetych juz postepowan oznaczatoby konieczno$¢ uniewaznienia tych postepowan
1 przeprowadzenie postgpowan na nowych zasadach, co miatoby negatywny wptyw na

termin realizacji i rozliczenia operacji.

Z kolei art. 8 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy zawiera przepis przejSciowy stanowiacy, ze
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przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020 w brzmieniu nadanym projektowang
ustawg stosuje si¢ w przypadku postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
przeprowadzonych przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej oraz beneficjenta, ktérzy nie s3 obowigzani do stosowania przepisow
o zamowieniach publicznych, a mimo to do ponoszenia kosztéw kwalifikowalnych
zastosowali tryb przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, o ktorych
mowa w przepisach o zamowieniach publicznych. Projektowana zmiana polegajaca na
wylaczeniu stosowania zasady konkurencyjnosci w przypadku dobrowolnego
zastosowania konkurencyjnych trybow udzielania zamodwienia publicznego jest
korzystna dla beneficjentow, dlatego tez proponuje si¢, aby dotyczyta postepowan, ktére
zostaty wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, tj.
tych postepowan, w wyniku ktorych umowa z wybranym wykonawca zostata zawarta od

dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

Art. 9 projektu ustawy zachowuje w mocy, do dnia wejscia w zycie nowych
rozporzadzen, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie
projektowanej ustawy, przepisy wykonawcze wydane na podstawie zmienianych

przepiséw ustawowych.

Zgodnie z projektowanym art. 10, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Wyjatek stanowia przepisy umozliwiajace sktadanie w odniesieniu do roku
2018 — zamiast wnioskOw o przyznanie platnoSci — stosownych o$wiadczen
potwierdzajacych brak zmian w porownaniu do roku 2017, ktore wchodza w zycie
Z dniem 15 lutego 2018 r., tj. w pierwszym dniu terminu sktadania tych oswiadczen.
Proponowany termin wejScia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego

panstwa prawnego.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248),
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji. Zaden podmiot nie zgtosil zainteresowania podjeciem prac nad projektem

w trybie art. 7 tej ustawy.

11



Projekt ustawy nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia

z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w zwiazku z tym nie podlegat
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow

(UD327).

Ocena  przewidywanego  wplywu projektu ustawy na  dzialalnosé

mikroprzedsiebiorcéw oraz malych i Srednich przedsiebiorcow:

Projektowane zmiany w art. 43a ustawy 0 wspieraniu rozwoju 2014-2020 maja
pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych i S$rednich
przedsiebiorcow, poniewaz zmienione zostang przepisy, ktore zapewnig réwne
traktowanie wnioskodawcow 1 beneficjentdw, a takze wprowadzone zostang rozwigzania

upraszczajace przyznawanie oraz wyptate pomocy w ramach PROW 2014-2020.

W pozostatej czesci projekt ustawy nie ma wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz malych i $rednich przedsiebiorcow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw | 1 grudnia 2017 r.

wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zrodlo:
inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac ...

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Tomasz
Bezposrednich, Departament Platnosci Bezposrednich, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel.. 22623 12 72, adres e-mail:
tomasz.figurski@minrol.gov.pl

Renata Flis, Naczelnik Wydziatu Procedur i Koordynacji Kontroli,
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, tel. 22 623 26 73, adres e-mail: renata.flis@minrol.gov.pl

Figurski, Naczelnik = Wydzialu Realizacji = Platnosci

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1.

Dopetnienie (w warunkach znikomego odsetka wnioskéw sktadanych w formie elektronicznej) wynikajgcego

z przepisow unijnych obowiazku, polegajacego na konieczno$ci zapewnienia, aby od 2018 r. wszystkie

wnioski o przyznanie platnosci bezposrednich i ptatnosci obszarowych PROW zasadniczo mialy postac

elektroniczna, a tylko w przypadku, gdy rolnik nie jest w stanie ztozy¢ takiego wniosku — dopuszczenie formy
papierowej, przy czym wowczas wlasciwy organ jest zobowigzany przenies¢ informacje z wniosku
papierowego na wniosek elektroniczny.

Nierowne traktowanie podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz

beneficjentow PROW 2014-2020, objetych obowigzkiem stosowania przepisOw o zamowieniach publicznych

oraz pozostatych, poprzez:

a) ustalenie nizszego progu dla stosowania okreslonej w ustawie zasady konkurencyjnego wyboru
wykonawcow poszczegolnych zadan w ramach realizowanych operacji (20 000 zi) niz ten, jaki
obowiazuje w ramach zamowien publicznych (30 000 euro),

b) obowiagzek ustalania, w kazdym postepowaniu prowadzonym w trybie okreslonym w ustawie zasady
konkurencyjnego wyboru wykonawcow poszczegélnych zadan w ramach realizowanych operacji, co
najmniej dwoch kryteriow oceny ofert.

Nieuwzglednienie w obowigzujacych przepisach sytuacji, gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy

lub pomocy technicznej albo beneficjent, ktory speinia przestanki dotyczace zamawiajacego sektorowego,

a wartos¢ zamowienia nie przekracza warto$ci okreslonych w art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —

Prawo zamowien publicznych (dalej ,,Pzp”), zastosowal juz okreslony w przepisach Pzp tryb przetargu

nieograniczonego albo przetargu ograniczonego. Obecne przepisy naktadaja w powyzszej sytuacji na taki

podmiot bezwzgledny obowigzek zastosowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow.

Konieczno$¢ kilkukrotnego powtarzania postepowania w przypadku, gdy nie wplywaja zadne oferty, badz

wszystkie oferty ztozone przez wykonawcow podlegaja odrzuceniu na mocy przepisOw rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu

konkurencyjnego wyboru wykonawcow zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji

i warunkéw dokonywania zmniejszen kwot pomocy oraz pomocy technicznej (Dz. U. poz. 106) albo gdy

wybrany w wyniku przeprowadzonego postepowania wykonawca uchyla si¢ od zawarcia umowy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W odniesieniu do problemu wskazanego w pkt 1 rekomendowane rozwigzanie to:

1)

2)

3)

wprowadzenie zasady skladania wnioskow o przyznanie ptatnosci bezposrednich i platnosci obszarowych
PROW w formie elektroniczne;j,

umozliwienie sktadania w 2018 r. — zamiast wniosku o przyznanie ptatnosci — stosownego oswiadczenia,
w ktorym rolnik potwierdzi brak zmian w poroéwnaniu do wniosku z roku poprzedniego (szacuje si¢, ze
z mozliwosci tej skorzysta ok. 200-300 tys. rolnikow, co stanowi ok. 15-22% wszystkich beneficjentow
systemu wsparcia bezposredniego),

umozliwienie skladania w 2018 r. — zamiast wniosku o przyznanie pomocy w ramach wybranych dziatan
obszarowych PROW — stosownego oswiadczenia, w ktorym beneficjent potwierdzi brak zmian w poréwnaniu
do wniosku z roku poprzedniego.




W celu eliminacji problemu zdefiniowanego w pkt 2, proponuje si¢:

a) ustanowienie progu, powyzej ktorego stosowane bedg zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow
poszczegdlnych zadan w ramach realizowanych operacji, jako kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp;

b) umozliwienie podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz beneficjentom
PROW 2014-2020 okres$lania tylko jednego kryterium oceny ofert — ceny lub kosztu.

Z kolei w odniesieniu do stwierdzonych w toku wdrazania probleméw ze stosowaniem zasad konkurencyjnego trybu

wyboru wykonawcoéw przez podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz

beneficjentow, a takze podmioty wdrazajace i agencje ptatnicza, wskazanych w pkt 3, proponuje si¢ zmiany przepisow

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaré6w wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020, zwanej dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju 2014-2020”, majace na celu doprecyzowanie zalezno$ci

pomiedzy przepisami o konkurencyjnosci a przepisami o zamowieniach publicznych.

W odniesieniu do problemu wskazanego w pkt 4 proponuje si¢ wprowadzenie do porzadku prawnego PROW

2014-2020 regulacji umozliwiajacych podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz

beneficjentom, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonego postepowania w sprawie wyboru wykonawcy danego

zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji:

a) nie ma mozliwosci wyboru najkorzystniejszej oferty — zawarcie umowy na wykonanie danego zadania ujetego
W zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji z wybranym przez siebie, na okreslonych warunkach, wykonawca,

b) wybrany wykonawca uchyla si¢ od zawarcia umowy — zawarcie umowy z wykonawca, ktorego oferta byta kolejna
najkorzystniejsza sposrod pozostatych ofert.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na podstawie przepisow rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady, kazdy z krajow cztonkowskich opracowuje
szczegbly zasad wdrazania w sposéb indywidualny. Wdrazanie i zarzadzanie polityka rozwoju obszarow wiejskich w
panstwach czlonkowskich uzaleznione jest od struktury samego panstwa i jest bardzo zréznicowane. Przepisy
wspolnotowe nie narzucaja panstwom czlonkowskim stosowania jednolitych rozwiazan, okreslaja jedynie ramy
prawne, w ramach ktérych moga porusza¢ si¢ panstwa cztonkowskie. Biorac pod uwage, ze przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 549) sa wdrazane do porzadkow prawnych panstw czlonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w
poszczegdlnych panstwach UE zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

Z posiadanych informacji o wdrazaniu geoprzestrzennego wniosku wynika, ze w 24 panstwach cztonkowskich UE jest
on w petni wdrozony, a poziom wnioskéw sktadanych elektronicznie wynosi ok. 100%. W wigkszosci panstw UE
zostat wprowadzony obowigzek elektronicznego sktadania wnioskow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko§¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty ok. 1,35 mln ARIMR Oddziatywanie ogranicza
wnioskujace o si¢ wylacznie do
ptatnosci w ramach formalnych
systemow wsparcia i proceduralnych aspektow
bezposredniego wnioskowania o ptatnosci

oraz postepowania

w sprawach o przyznanie
ptatnosci. Niektore
rozwigzania mogg sprzyjac
skréceniu czasu zatatwienia
sprawy. Projektowane
zmiany nie maja wptywu
ani na dochody rolnikow
(wysokos¢ platnosci) ani na
poziom obcigzen

regulacyjnych
wnioskodawcow.
Podmioty ok. 0,82 mIn ARIMR Oddziatywanie ogranicza
wnioskujace o si¢ wylacznie do
platnosci obszarowe formalnych
PROW i proceduralnych aspektow




wnioskowania o pomoc
oraz postepowania

w sprawach o przyznanie

i wyptate pomocy. Niektore
rozwigzania mogg sprzyjac
skréceniu czasu zatatwienia
sprawy. Projektowane
zmiany nie maja wptywu
ani na dochody rolnikow
(wysokos¢ pomocy) ani na
poziom obcigzen

regulacyjnych
wnioskodawcow.
Podmioty ubiegajace | Zgodnie z art. 43a ust. 5 PROW Zmniejszenie ryzyka
si¢ 0 przyznanie pkt 2 ustawy, przepisow 2014-2020 ponoszenia kar (zmniejszen
pomocy oraz pomocy | dotyczacych warunkow kwot pomocy oraz pomocy
technicznej i trybu konkurencyjnego technicznej) na skutek
i beneficjenci wyboru wykonawcow niezgodnosci z zasadami
realizujacy operacje poszczegdlnych zadan konkurencyjnosci.
w ramach PROW ujetych w zestawieniu Uproszezenie procedu
2014-2020 rzeczowo-finansowym P procecuty
. . g L7 wyboru wykonawcow.

zobowigzani do operacji nie stosuje sie,
stosowania zamoéwien | gdy wartos¢ danego Zmniejszenie liczby zadan,
publicznych albo zadania ujetego do ktorych beda miaty
zasad W zestawieniu rzeczowo- zastosowanie przepisy
konkurencyjnego -finansowym operacji nie o konkurencyjnosci.
trybu wyboru przekracza 20 000 zt
wykonawcow netto.

Nie jest mozliwe

oszacowanie, jaka czes$¢

beneficjentow w ramach

operacji bedzie

realizowata zadania

o wartos$ci

przekraczajacej ww.

kwote. Nie jest rowniez

mozliwe okreslenie

liczby beneficjentow,

ktorzy ze wzgledu na

warto$¢ zamowienia

zobowigzani sg do

stosowania przepisow

0 zamowieniach

publicznych
Podmioty oceniajgce 17 PROW Mozliwo$¢ powotywania
przestrzeganie przez 2014-2020 ekspertéw, wchodzacych

beneficjentow
przepisow
dotyczacych
konkurencyjnosci:
ARIMR jako agencja
platnicza oraz
podmioty wdrazajace
(samorzady
wojewodztw)

w sklad organow
opiniodawczo-doradczych,
bez zastosowania
przepisow

o konkurencyjnosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji publicznych z:

1) Rada Dialogu Spotecznego,
2) Radg Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,




3) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
4) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

5) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”,
6) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”,

7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

8) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
9) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”,

10) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,

11) Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

12) Federacja Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

13) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw,

14) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

15) Krajowg Rada Izb Rolniczych,

16) Krajowga Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

17) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

18) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

19) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

20) Konfederacja LEWIATAN,

21) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

22) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

23) Business Centre Club,

24) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

25) Krajowa Rada Spotdzielcza,

26) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spo6tdzielni Produkcyjnych,
27) Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym,

28) Polska Izba Ogrodnicza,

29) Zwiazkiem Sadownikow RP,

30) Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych,

31) Krajowym Zwiazkiem Zrzeszen Plantatorow Owocéw i Warzyw,

32) Krajowym Zwigzkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakow Skrobiowych w Polsce;
33) Stowarzyszeniem Producentow Skrobi Ziemniaczanej,

34) Polska Grupa Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow,

35) Stowarzyszeniem Producentow Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie,
36) Zrzeszeniem Plantatorow i Producentow Ziemniakéw w Luboniu,

37) Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile,

38) Stowarzyszeniem Producentow Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z o. 0.,
39) Wielkopolskim Przedsigbiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S. A.,

40) Polskim Zwiazkiem Zrzeszen Producentéw Chmielu,

41) Zwiazkiem Polskich Plantatorow Chmielu,

42) Krajowym Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu w Lublinie,

43) Polskim Zwigzkiem Plantatorow Tytoniu w Krakowie,

44) Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie,

45) Izba Zbozowo-Paszowa,

46) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,

47) Krajowym Zwiazkiem Grup Producentéw Rolnych Izby Gospodarczej,

48) Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentéw Sokow,

49) Polska Izba Lnu i Konopi,

50) Krajowym Zwiazkiem Plantatorow Buraka Cukrowego,

51) Polska Izba Technologii i Wyrobow Naturalnych,

52) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

53) Polskim Zwigzkiem Owczarskim,

54) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka,

55) Polskim Zwiazkiem Hodowcéw i Producentéw Bydta Migsnego,

56) Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydta Migsnego,

57) Polskim Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow,

58) Polska Izba Nasienna,

59) Polskim Zwigzkiem Pracodawcow — Uslugodawcow Rolnych,

60) Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”,

61) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynierow i Technikow Rolnictwa,
62) Instytutem Gospodarki Rolnej,
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63) Lubelskim Towarzystwem Pszczelniczym,

64) Ogolnopolskim Zwiazkiem Producentéw Drobiu POLDROB,
65) Rada Naukowga Polskiego Klubu Ekologicznego,

66) Federacja Przedsi¢gbiorcow Polskich,

67) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

68) Polska Siecig LGD.

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych przy pismie z dnia 6 listopada 2017 r. z prosba
o przekazanie ewentualnych uwag w terminie do dnia 20 listopada 2017 r. Prosba ta wynikata z konieczno$ci
przeprowadzenia procesu legislacyjnego w takim terminie, aby rolnicy mieli mozliwo$¢ ewentualnego dostosowania
si¢ do zmian przed rozpoczeciem nowej kampanii naboru wnioskéw o przyznanie ptatnosci. Ponadto konieczne jest
zapewnienie, aby ARIMR odpowiednio przygotowala si¢ w zwigzku z wejSciem w zycie nowych regulacji
(przygotowania te obejmuja w szczegdlnoSci opracowanie formularzy o$wiadczen, dostosowania systemu
informatycznego, przeprowadzenie szkolen i kampanii informacyjnych), majac na wzgledzie, iz projekt ustawy
przewiduje, ze termin sktadania o§wiadczen zastepujacych wnioski o przyznanie ptatnosci bezposrednich i ptatnosci
obszarowych PROW rozpocznie si¢ juz 15 lutego 2018 r.

Niezaleznie od powyzszego, w odniesieniu do procedowanych w projekcie ustawy zmian w zakresie przepisow
dotyczacych konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow zadan w ramach operacji, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przeprowadzito prekonsultacje z podmiotami wdrazajacymi oraz ARIMR, ktorych wyniki znalazty
odzwierciedlenie w zaproponowanych w tym zakresie zmianach.

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostal udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zglosita Krajowa Rada Izb Rolniczych. Uwagi te
polegaly na:

1) wyrazeniu obaw co do wprowadzenia od 2018 r. zasady sktadania wnioskéw o przyznanie platnosci
bezposrednich i1 ptatnosci obszarowych PROW w formie elektronicznej (nawet przy uwzglednieniu
przewidzianego wyjatku od tej zasady),

2) sprzeciwieniu si¢ projektowanemu zniesieniu obowigzku zawiadamiania rolnikéw przez ARIMR w przypadku
niezatatwienia sprawy o przyznanie platnosci bezposrednich do dnia 1 marca roku nast¢pujacego po roku
zlozenia wniosku oraz terminu wydania decyzji administracyjnej w sprawie o przyznanie platnosci
obszarowych PROW 2014-2020 do dnia 1 marca roku nastepujgcego po roku ztozenia wniosku.

Stanowisko MRiRW do tych uwag zostato przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.
Krajowa Rada Izb Rolniczych wyrazita jednocze$nie poparcie dla wprowadzenia mozliwosci sktadania — zamiast
wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich i ptatnosci obszarowych PROW za 2018 r. — o$wiadczenia, w ktorym
rolnik potwierdza brak zmian w poréwnaniu do wniosku ztozonego w 2017 r.

Polski Zwigzek Ogrodniczy oraz Polska Izba Lnu i Konopi poinformowaty o braku uwag do projektu ustawy.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie

(0-10)

Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosj[ale.]ednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosj[ale.]ednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia
finansowania

Projekt nie ma wplywu na dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego ani
pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Projekt nie ma wpltywu na wydatki jednostek samorzadu terytorialnego ani pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych.

Kwestie finansowe objete zakresem projektowanej zmiany brzmienia art. 43a ustawy
o wspieraniu rozwoju 2014-2020 zostaly uwzglednione w Ocenie Skutkéw Regulacji
sporzadzonej dla ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.
poz. 562, 624, 892, 935 i 1475).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny state matych i $rednich
Z...1) przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepienigznym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-,

matych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Niezaleznie od powyzszego, w odniesieniu do procedowanych w projekcie ustawy zmian
w zakresie przepisow dotyczacych konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow zadan
w ramach operacji, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzilo prekonsultacje
z podmiotami wdrazajacymi oraz ARiIMR, ktérych wyniki znalazly odzwierciedlenie
w zaproponowanych w tym zakresie zmianach.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

|:| tak
[ ] nie
X nie dotyczy




DX zmniejszenie liczby dokumentow X zwickszenie liczby dokumentow

DX zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
|:| inne: |:| inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Skroceniu czasu na zalatwienie sprawy bedzie sprzyjalo rozwigzanie polegajagce na wprowadzeniu o$wiadczen
zastepujacych wnioski o przyznanie ptatnosci bezposrednich oraz pomocy w ramach wybranych dziatan obszarowych
PROW w przypadku braku zmian w poréwnaniu do wniosku z roku poprzedniego, co jednak spowoduje wzrost liczby
dokumentow (przy czym zmiana ta odnosi si¢ wytacznie do 2018 r.).

Wprowadzenie zasady (obligatoryjnosci, z pewnymi wyjatkami) sktadania wnioskow w formie elektronicznej nie
wplynie na liczbe dokumentéw ani procedur, poniewaz dotychczas istniata juz mozliwos¢ (fakultatywna) sktadania
wnioskow w formie elektronicznej. Wprowadzenie tej zasady bgdzie natomiast sprzyjato zmniejszeniu naktadow
administracyjnych po stronie agencji ptatniczej w zwiazku ze zmniejszeniem liczby wnioskow, w przypadku ktérych
konieczne bedzie przenoszenie danych z formy papierowej na elektroniczna.

Zmniejszenie liczby dokumentéw i procedur oraz skrocenie czasu na zalatwienie sprawy ma zapewni¢ zmian
brzmienia art. 43a ustawy o wspieraniu rozwoju 2014-2020.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] érodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny
inne:
Omowienie
wplywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Rozwiazanie problemu nastgpi z chwilg wejscia w zycie projektowanej ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem efektow tych elementéw projektu, ktore maja sprzyja¢ promowaniu sktadania wnioskow przez Internet oraz
wprowadzaja uproszczona procedure wnioskowania o ptatnosci, bedzie udzial wnioskow wprowadzonych do systemu
informatycznego ARiIMR w ogoélnej liczbie ztozonych wnioskow, w ostatnim dniu sktadania wnioskéw o przyznanie
platnosci.

Ewaluacje Programu organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023. Ewaluacja prowadzona
bedzie zgodnie ze wspolnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym wspolnie przez Komisje¢ i Panstwa
Cztonkowskie i przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego. Wykonana zostanie ocena ex ante oraz ocena ex post
Programu. Ponadto realizowane beda ewaluacje zgodnie z zawartym w Programie Planem Ewaluacji.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013, instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujgcy monitorujg jakosé
realizacji programu poprzez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktow i celow.

Wskazniki monitorowania zostaly zdefiniowane dla PROW w systemie monitorowania i ewaluacji okreslonym na
poziomie unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegoélnych dziatan realizowanych w ramach Programu.

Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia nr 1305/2013 wskazniki monitorowania powiazane sa ze struktura i celami ram polityki
rozwoju obszarow wiejskich oraz umozliwiaja oceng postepow, skutecznos¢ i efektywnos$¢ w zakresie realizacji polityki
w stosunku do celé6w na poziomie unijnym oraz krajowym. Dane dla celéw monitorowania sg gromadzone na poziomie
operacji, dziatan i celow szczegdtowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

1. Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji publicznych z:

1) Rada Dialogu Spotecznego;

2) Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

3) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwiazkoéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;

4) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

5) Niezaleznym  Samorzadnym  Zwigzkiem Zawodowym  Rolnikow  Indywidualnych
,.Solidarnos¢™;

6) Niezaleznym Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarnos¢”;

7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI;

8) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”;

10) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;

11) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

12) Federacjg Zwiazkoéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiaseicieli Rolnych;

13) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

14) Federacjg Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;

15) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

16) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

17) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

18) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

19) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

20) Konfederacja LEWIATAN;

21) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

22) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

23) Business Centre Club;

24) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

25) Krajowa Radg Spotdzielcza;

26) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

27) Polskim Zwiagzkiem Ogrodniczym;

28) Polska Izba Ogrodnicza;

29) Zwigzkiem Sadownikéw RP;

30) Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych;

31) Krajowym Zwiazkiem Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw;

32) Krajowym Zwiagzkiem Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych w Polsce;

33) Stowarzyszeniem Producentéw Skrobi Ziemniaczanej;

34) Polska Grupa Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow;

35) Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniakoéw Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie;

36) Zrzeszeniem Plantatorow i Producentow Ziemniakow w Luboniu;

37) Zrzeszeniem Producentéw Ziemniaka w Pile;

38) Stowarzyszeniem Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0. 0.;

39) Wielkopolskim Przedsiebiorstwem Przemystu Ziemniaczanego S. A.;

40) Polskim Zwiazkiem Zrzeszen Producentow Chmielu;

41) Zwiazkiem Polskich Plantatorow Chmielu;

42) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;

43) Polskim Zwiazkiem Plantatorow Tytoniu w Krakowie;

44) Zwigzkiem Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie;

45) 1zbg Zbozowo-Paszowa;

46) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Ros$lin Biatkowych;
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47) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych Izby Gospodarczej;
48) Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentéw Sokdow;

49) Polska Izba Lnu i Konopi;

50) Krajowym Zwiazkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego;

51) Polska Izbg Technologii i Wyrobow Naturalnych;

52) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych;

53) Polskim Zwigzkiem Owczarskim;

54) Polska Federacjag Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;

55) Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentow Bydta Migsnego;
56) Polskim Zrzeszeniem Producentow Bydta Migsnego;

57) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow;

58) Polska Izbg Nasienng;

59) Polskim Zwigzkiem Pracodawcow — Ustugodawcoéw Rolnych;
60) Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;
61) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa;
62) Instytutem Gospodarki Rolnej;

63) Lubelskim Towarzystwem Pszczelniczym;

64) Ogolnopolskim Zwigzkiem Producentéw Drobiu POLDROB;

65) Radg Naukowg Polskiego Klubu Ekologicznego;

66) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

67) Forum Aktywizacji Obszaro6w Wiejskich;

68) Polska Siecig LGD.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zglosita Krajowa Rada Izb Rolniczych. Uwagi te
polegaty na:

1) wyrazeniu obaw co do wprowadzenia od 2018 r. zasady sktadania wnioskoOw o przyznanie ptatnosci
bezposrednich i platnosci obszarowych PROW w formie elektronicznej (nawet przy uwzglednieniu
przewidzianego wyjatku od tej zasady);

2) sprzeciwieniu si¢ projektowanemu zniesieniu obowigzku zawiadamiania rolnikow przez ARIMR
w przypadku niezatatwienia sprawy o przyznanie platnosci bezposrednich do dnia 1 marca roku
nastgpujacego po roku zlozenia wniosku oraz terminu wydania decyzji administracyjnej w sprawie
0 przyznanie ptatnosci obszarowych PROW 2014-2020 do dnia 1 marca roku nastepujacego po roku
zlozenia wniosku.

W odniesieniu do uwagi nr 1 nalezy zauwazy¢, ze projektowana zmiana wynika z okre$lonego w przepisach
unijnych harmonogramu wdrazania tzw. geoprzestrzennego wniosku, w zwigzku z czym nie moze zostaé
uwzgledniona. Niemniej jednak nalezy podkreslic, ze ARIMR podejmie okre$lone dziatania, obejmujgce
W szczegOlno$ci  przeprowadzenie kampanii informacyjnej i szkolefi, ulepszenie aplikacji e-Wniosek,
a w okreslonych przypadkach — udostgpnienie rolnikowi niezbednej infrastruktury technicznej, aby utatwic
rolnikom sktadanie wnioskow w formie elektronicznej. Dzialania te powinny w znacznym stopniu zmniejszy¢
ucigzliwosci wynikajace z tej regulacji dla wnioskujacych o platnoscei.

Uwaga nr 2 zostata uwzgledniona. Zrezygnowano z projektowanej zmiany.
Krajowa Rada Izb Rolniczych wyrazita jednoczesnie poparcie dla wprowadzenia mozliwosci sktadania — zamiast

wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci obszarowych PROW za 2018 r. — o$wiadczenia,
w ktorym rolnik potwierdza brak zmian w poréwnaniu do wniosku ztozonego w 2017 r.

Polski Zwiazek Ogrodniczy, Polska Izba Lnu i Konopi oraz Federacja Zwigzkow Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia
,Porozumienie Zielonogdrskie” poinformowatly o braku uwag do projektu ustawy.

Projekt ustawy byt przedmiotem opiniowania z marszatkami wojewodztw, Prezesem Glownego Urzedu
Statystycznego, Prezesem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zglosit Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego, Marszatek
Wojewodztwa Lubelskiego, Marszalek Wojewodztwa Matopolskiego, Marszalek Wojewoddztwa Lubuskiego,
Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz Prezes Agencji
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Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego zauwazyl, ze ,,projekt ustawy daleki jest od mozliwosci grupowania sig
rolnikdbw w oparciu o wicksze doptaty dla tych, ktérzy podejmuja wspdlne wyzwania”. Uwaga nie zostala
uwzgledniona, gdyz wykracza poza zakres projektowanej nowelizacji.

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego przedstawil trzy uwagi. Jedna z nich wynikala z niezrozumienia
zaproponowanych w projekcie zmian w zakresie obowiazku stosowania do ponoszenia kosztow kwalifikowalnych
na realizacje poszczeg6Olnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji:
a) konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw — dla zadan o wartosci przekraczajacej rOwnowartosé
w ztotych kwoty 30 000 euro netto,
b) uproszczonego trybu wyboru wykonawcow — dla zadan o wartosci przekraczajacej kwote 20 000 zt netto
i jednoczes$nie nie przekraczajgcej rownowarto$ci w ztotych kwoty 30 000 euro netto.
Kolejna uwaga, dotyczaca konieczno$ci doprecyzowania co powinno stanowi¢ kryterium oceny ofert w ramach
uproszczonego trybu wyboru wykonawcow, zostata uwzgledniona w poprawionym brzmieniu projektowanych
przepisow. Z kolei trzecia uwaga, dotyczaca konieczno$ci wprowadzenia obowigzku stosowania konkurencyjnego
trybu wyboru wykonawcow rowniez dla zadan o wartosci ponizej 20 000 zt netto, nie zostata uwzgledniona — brak
jest uzasadnienia do wprowadzenia obowigzku stosowania konkurencyjnego trybu wykonawcow dla zadan o tak
matlej wartosci.

Marszalek Wojewodztwa Lubelskiego zglosil zastrzezenia do struktury projektowanego aktu prawnego,
W szczegblnosci umiejscowienia przepisow przejsciowych. Uwagi te abstrahuja od zasad techniki prawodawczej
ustanowionych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, w zwigzku z powyzszym nie zostaly uwzglednione.

Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego oraz Marszatlek Wojewoddztwa Matopolskiego wyrazili — podobnie jak
Krajowa Rada Izb Rolniczych — obawy co do wprowadzenia od 2018 r. zasady sktadania wnioskow o przyznanie
platnosci bezposrednich i platnosci obszarowych PROW w formie elektronicznej (stanowisko MRiRW w tej
sprawie zostato przedstawione wyzej — w czesci raportu zawierajacej omowienie konsultacji publicznych).

Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego zaproponowat odejscie od zaproponowanego w ramach procedury
uproszczonego trybu wyboru wykonawcoéw poszezegdlnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji, obowigzku przekazywania zaproszenia do skladania ofert do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow w sytuacji, kiedy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy technicznej oraz
beneficjent posiada swoja strong internetowa. Zdaniem MRiRW oraz ARiMR uwzglednienie propozycji Marszatka
Wojewddztwa Lubuskiego stwarzaloby mozliwo$é naduzy¢ polegajacych na tworzeniu nowych nikomu
nieznanych stron internetowych tylko na potrzeby postgpowania, po to tylko, by nikt nie ztozyt oferty i by moc
w takim przypadku zawrze¢ umowe z dowolnie wybranym wykonawca.

Kolejna uwaga, dotyczaca koniecznosci doprecyzowania co powinno stanowi¢ kryterium oceny ofert w ramach
uproszczonego trybu wyboru wykonawcow, zostata uwzgledniona w poprawionym brzmieniu projektowanych
przepisow. Z kolei trzecia uwaga, dotyczaca koniecznosci wprowadzenia obowigzku stosowania konkurencyjnego
trybu wyboru wykonawcoéw réwniez dla zadan o wartosci ponizej 20 000 zt netto, nie zostata uwzgledniona — brak
jest uzasadnienia do wprowadzenia obowigzku stosowania konkurencyjnego trybu wykonawcow dla zadan o tak
matej wartosci.

Marszalek Wojewodztwa Malopolskiego zmiang przepisow, skutkujaca niewysytaniem zawiadomien
0 niezatatwieniu sprawy o przyznanie platnosci bezposrednich i ptatnosci obszarowych PROW do dnia 1 marca
roku nastepujacego po roku ztozenia wniosku, okreslit jako niepokojaca (jest to uwaga zblizona do uwagi Krajowej
Rady Izb Rolniczych — stanowisko MRiRW w tej sprawie zostato przedstawione w czgsci raportu zawierajacej
omodwienie konsultacji publicznych). Na konsekwencje wprowadzenia tego przepisu wskazywat takze Zarzad
Wojewodztwa Pomorskiego.

Ponadto Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego przedstawit zastrzezenia odnosnie do zasadnosci zmiany
zaproponowanej w art. 1 pkt 1, art. 2 pkt 1 oraz art. 3 pkt 2 w zakresie wylaczenia stosowania art. 79a Kpa
w przypadku postepowan o przyznanie ptatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwiazanych do tytoniu oraz platnosci
obszarowych w ramach PROW. W opinii Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego proponowana zmiana jest
niekorzystna dla uczestnikow postepowan o przyznanie platno$ci. Uwaga nie zostata uwzgledniona. Z uwagi na
specyfike postgpowan w sprawach o przyznanie ptatnosci bezposrednich i ptatnos$ci niezwigzanych do tytoniu,
a w szczegolnos$ci z uwagi na fakt, ze zgodnie z przepisami UE wszelkie dokumenty dofgczane do wniosku
0 przyznanie tych platnos$ci musza zosta¢ zlozone w terminie przewidzianym na sktadanie tego wniosku, regulacja
zawarta w art. 79a Kodeksu postgpowania administracyjnego nie moze mie¢ zastosowania w przypadku tych
postepowan. Nalezy podkresli¢, ze juz w obecnie obowigzujacych przepisach o ptatnosciach w ramach systemow
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wsparcia bezposredniego odnos$nie do postgpowan o przyznanie platnosci bezposrednich oraz ptatnosci
niezwigzanych do tytoniu, stosowana jest zasada, ze mozliwo§¢ wypowiedzenia si¢ strony co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan jest zapewniona jedynie na zadanie.

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowal wprowadzenie, zamiast zmian
przewidzianych w art. 1 pkt 3, art. 2 pkt 1 oraz art. 3 pkt 2 i 3 projektu ustawy, terminu szczegblnego na
zatatwienie sprawy o przyznanie platnosci bezposrednich i ptatnosci obszarowych PROW, ktory — ze wzgledu na
specyfike tych spraw — bylby dluzszy niz termin wynikajacy z art. 35 kodeksu postgpowania administracyjnego.
W zwiazku z odstgpieniem od projektowanej pierwotnie zmiany, uwaga stata si¢ bezprzedmiotowa.

Uwagi zgloszone przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa zostaly
uwzglednione/wyjasnione.

Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego oraz Marszalek Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego poinformowali
0 braku uwag do projektu ustawy.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania Kkonsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym:

Projekt ustawy nie wymagat zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Minister Spraw Zagranicznych wyrazit opini¢ o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

3. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
0 dzialalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci
dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979, z p6zn. zm.). Od dnia udostepnienia projektu ustawy
W Biuletynie Informacji Publicznej nie zgltoszono zainteresowania pracami nad projektem.



TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego

oraz niektorych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU
PRAWNEGO / WDRAZANYCH AKTOW
PRAWNYCH:

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 ustanawiajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodnoéci (Dz. Urz. L 227 z 31. 07. 2014)"

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W
ZYCIE PROJEKTU/OW

Projektowana ustawa powinna wej$s¢ w zycie najpozniej w dniu 15.02.2018

r., ktory jest

poczatkowym terminem sktadania o$wiadczen zastepujacych wniosek o przyznanie ptatnosci.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

JEDN. TRESC PRZEPISU UE KONIECZNOSC | JEDN. RED. TRESC PRZEPISU/OW UZASADNIENIE
RED. WDROZENIA PROJEKTU USTAWY
T/N
Art. 17 [1. W celu identyfikacji wszystkich T Art. 1 pkt 2 lit. |w art. 22:
ust. 1-4 |dziatek rolnych w gospodarstwie a-d a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
lub gruntow nierolniczych, »1. Wniosek o przyznanie ptatnosci
0 ktorych mowa w art. 14 ust. 1 lit. bezposrednich 1 ptatnosci

d) 1 e), wlasciwy organ dostarcza
beneficjentowi formularz
geoprzestrzenny wniosku
0 przyznanie pomaocy.

2. Ust. 1 stosuje si¢ w nastepujacy
sposob:

a) od roku sktadania wnioskow

niezwigzanej do tytoniu, wniosek
0 wyptate tych ptatnosci, deklaracje,
o ktorey mowa w art. 18
rozporzadzenia nr 809/2014,
Z zastrzezeniem art. 17 ust. 3 lit. b
rozporzadzenia nr 809/2014, sktada
si¢ za  pomocg formularza

* Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy jest nowelizacjg obowiazujacych przepisow, tabela dotyczy wyltacznie wybranych przepisdw rozporzadzenia nr 809/2014.




2016 — do liczby beneficjentow
odpowiadajacej liczbie niezbednej
do objecia co najmniej 25%
catkowitego obszaru
zatwierdzonego do celow systemu
ptatnosci podstawowej lub systemu
jednolitej  ptatnosci  obszarowej
w poprzednim roku;

b) od roku skladania wnioskow
2017 — do liczby beneficjentow
odpowiadajacej liczbie niezbednej
do objecia co najmniej 75%
catkowitego obszaru
zatwierdzonego do celow systemu
ptatnosci podstawowej lub systemu
jednolitej  platnosci  obszarowej
w poprzednim roku;

¢) od roku sktadania wnioskow

2018 - do wszystkich
beneficjentow.

3. Jezeli beneficjent nie jest
W stanie ztozy¢ wniosku

0 przyznanie pomocy lub wniosku
oplatnos¢ z  wykorzystaniem

formularza geoprzestrzennego
wniosku 0 przyznanie pomocy,
wlasciwy organ zapewnia

beneficjentowi:

a) albo  niezbedng  pomoc
techniczna;

b) albo z gory ustalone formularze
I odpowiednie materialy graficzne

udostepnionego na stronie
internetowej Agencji.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a
w brzmieniu:

»2a. Wlasciwym organem, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 3
rozporzadzenia nr 809/2014, jest
kierownik  biura  powiatowego
Agencji.”,

C) ust. 3-9 otrzymujg
brzmienie:

»3. Agencja udostepnia, zgodnie
Zart. 72 ust. 3 rozporzadzenia nr
1306/2013, formularz  wniosku

0 przyznanie ptatnosci
bezposrednich 1 ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu oraz
material graficzny (materiat

geograficzny)  rolnikowi,  ktory
ztozyt  wniosek o0  przyznanie
platnosci bezposrednich
w poprzednim roku. Formularz oraz
material graficzny (materiat
geograficzny)  udostgpniony  na
stronie internetowej Agencji
zabezpiecza si¢ przed dostgpem
0sob nieuprawnionych. Do
udostgpnienia materiatu graficznego
(materialu  geograficznego) na
stronie internetowej Agencji
przepisy w zakresie loginu i kodu
dostepu, wydane na podstawie ust.




w formie papierowej. W tym
przypadku wilasciwy organ przenosi

informacje otrzymane od
beneficjenta do formularza
geoprzestrzennego wniosku
0 przyznanie pomocy.

4. W z gory ustalonych
formularzach przekazanych
beneficjentowi okresla sie

maksymalny  kwalifikujacy  sie
obszar na dziatke referencyjna
zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. a) i b)
rozporzadzenia delegowanego (UE)
nr  640/2014  oraz  obszar
zatwierdzony w poprzednim roku
wedtug dziatek rolnych do celow
systemu platnosci podstawowe;j,

systemu jednolitej ptatnosci
obszarowej  lub  obszarowych
srodkow rozwoju obszarow
wiejskich.

Materiaty graficzne dostarczone
beneficjentowi zgodnie z art. 72 ust.
3 rozporzadzenia  (UE) nr
1306/2013 wskazujg granice oraz
unikalng  identyfikacje  dziatek
referencyjnych, o ktéorych mowa
wart. 5 wust. 1 rozporzadzenia
delegowanego (UE) nr 640/2014,
oraz granice dzialek rolnych
zatwierdzonych w roku
poprzednim, aby umozliwié

11, stosuje si¢ odpowiednio.

4. Do informacji  dotyczacej
maksymalnego  kwalifikowalnego
obszaru, o ktéorym mowa w art. 5
ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr
640/2014, udostgpnionej rolnikowi
W postgpowaniu W  sprawie
0 przyznanie ptatnos$ci obszarowych,
przepisu art. 77 § 4 zdanie drugie
Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢.

5. Agencja, udostepniajac formularz
oraz material graficzny, o ktorych
mowa w ust. 3, udostepnia
rolnikowi na stronie internetowej
Agencji rowniez pouczenie
o mozliwosci 1 trybie zadania
dorgczenia decyzji o przyznaniu
platnosci bezposrednich oraz
platnosci niezwigzanej do tytoniu,
ktora uwzglednia w catosci zadanie
rolnika 1 nie okresla zmniejszen,
wykluczen lub pozostatych kar
administracyjnych oraz nie ustala
kwot podlegajacych odliczeniu, oraz
ztozenia odwolania od tej decyz;ji.

6. Kolejny wniosek o przyznanie
ptatnosci bezposrednich i1 ptatnosci
niezwigzane] do tytoniu rolnik
sktada na formularzu
udostepnionym  przez  Agencje,
zgodnie z ust. 3, i dotacza do niego




beneficjentowi prawidlowe
wskazanie wielkosci 1 potozenia
kazdej dziatki rolnej. Od roku
sktadania wnioskéw 2016 materiaty
te  wskazuja roéwniez rodzaj,
wielko$§¢ 1 lokalizacje obszaréw
proekologicznych  zatwierdzonych
w roku poprzednim.

materiat graficzny (materiat
geograficzny) udostepniony przez
Agencje, zgodnie z ust. 3.

7. Jezeli z przepisow ustawy lub
przepisow wydanych na podstawie
ust. 11 wynika wymog dotaczenia
do wniosku o przyznanie platnoSci

bezposrednich i ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu
dokumentéw, to do tego wniosku
sktadanego na formularzu
udostepnionym na stronie

internetowej Agencji dotacza sig:

1) w przypadku dokumentow,
na ktorych jest wymagany podpis
osoby trzeciej:

a) kopie tych dokumentow
w postaci elektronicznej zapisane
w formacie okreslonym
W przepisach wydanych na
podstawie ust. 11 lub

b) te dokumenty w postaci
elektronicznej opatrzone
zaawansowanym podpisem
elektronicznym;

2) w  przypadku pozostatych
dokumentéow — te dokumenty,
w postaci elektronicznej, utworzone
za pomocag formularza
udostepnionego na stronie
internetowej Agencji.

8. W  przypadku gdy




Art. 2 pkt1litb
(w zakresie
informacji

0 maksymalnym

kwalifikowanym

obszarze
I wylaczeniu
stosowania art.

77 § 4 Kpa) oraz

pkt 2

kopie dokumentoéw, o ktorych mowa
w ust. 7 pkt 1 lit. a, nie zostaly
dotaczone do wniosku ztozonego za
pomoca formularza udostgpnionego
na stronie internetowej Agencji,
dokumenty te mozna zlozy¢
bezposrednio do kierownika biura
powiatowego Agencji lub nadad
W placowce pocztowej operatora
wyznaczonego W  rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1481).

9. Do ztozenia wnioskow, o ktorych
mowa w ust. 1, za pomoca
formularza  udostgpnionego  na
stronie internetowej Agencji nie jest
wymagany podpis elektroniczny.”,
d) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
,11.  Minister wlasciwy do spraw
rolnictwa  okresli, w  drodze
rozporzadzenia, szczegotowe
wymagania, jakie powinien spetnia¢
formularz wniosku udostgpniony na
stronie internetowej Agencji, oraz
szczegblowe  warunki 1 tryb
sktadania wnioskow za pomoca
formularza  udostgpnionego  na
stronie internetowej Agencji, w tym
format, w jakim beda dolaczane do
wniosku kopie dokumentow
w postaci  elektronicznej,  przy




uwzglednieniu wymagan
okreslonych w przepisach
0 informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz biorgc pod uwage
identyfikacje rolnika
i zabezpieczenie  przekazywanych
danych przed dostepem 0s6b
nieuprawnionych.”.

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust 3a
W brzmieniu:

»3a. W postgpowaniu w sprawie
0 przyznanie pomocy W ramach
dziatania, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 14, lub w postgpowaniu
W sprawie o wyplatg pomocy
W ramach dzialania, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 15, do informacji
dotyczacej maksymalnego
kwalifikowalnego obszaru, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia
11 marca 2014 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w  odniesieniu  do
zintegrowanego systemu
zarzadzania 1 kontroli  oraz
warunkow odmowy lub wycofania
platnosci oraz do kar




administracyjnych majacych
zastosowanie do ptatnosci
bezposrednich, wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich oraz zasady
wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE
L 181 z 20.06.2014, str. 48, z p6zn.
zm. )), udostgpnionej rolnikowi,
przepisu art. 77 § 4 zdanie drugie
Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢.”;

2) w art. 24 ust. 2-4 otrzymuja
brzmienie:

»2. Wniosek o przyznanie pomocy
w ramach dziatania, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 14,
oraz wniosek o wyplate
pomocy w ramach dzialania,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 15, z zastrzezeniem art. 17
ust. 3 lit. b rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE)
nr 809/2014 z dnia 17 lipca
2014 r. ustanawiajacego zasady

stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do
zintegrowanego systemu

zarzadzania i kontroli, srodkow
rozwoju obszarow wiejskich
oraz zasady wzajemnej




Art. 3 pkt 3 (w
zakresie
informacji o
maksymalnym
kwalifikowanym
obszarze i
wylaczeniu
stosowania art.
77 § 4 Kpa) oraz
pkt 5

zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227
z 31.07.2014, str. 69, z pdzn.
zm. )), sktada si¢ za pomocag
formularza udostgpnionego na
stronie internetowej Agencji.
Wiasciwym organem, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 3 tego
rozporzadzenia, jest kierownik
biura powiatowego Agencji.

3. Do ztozenia wnioskéw, o ktorych
mowa w ust. 2, za pomoca
formularza udostepnionego na
stronie internetowej Agencji
nie jest wymagany podpis
elektroniczny.

4. Minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe
wymagania, jakie powinien spetnia¢
formularz wnioskow, o ktorych
mowa w ust. 2, udostepniony na
stronie internetowe; Agencji,
szczegotowe  warunki 1 tryb
sktadania wnioskdw za pomoca
takiego formularza, majac na
wzgledzie identyfikacje
wnioskodawcy oraz zabezpieczenie
danych przed dostgpem 0sob
nieuprawnionych.”.

3) 3) po art. 30 dodaje si¢
art. 30a w brzmieniu:




,Art. 30a. W postepowaniu
W sprawie 0 przyznanie pomocy
w ramach dziatan, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12, do
informacji dotyczacej
maksymalnego  kwalifikowalnego
obszaru, o ktorym mowa w art. 5
ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr
640/2014, udostepnionej rolnikowi,
przepisu art. 77 § 4 zdanie drugie
Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢.”;

5) 9 w art. 43a:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przez najkorzystniejsza oferte
w zakresie danego zadania
ujetego W zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji
nalezy rozumie¢ ofert¢ ztozong
w odpowiedzi na zapytanie
ofertowe udostgpnione przez
podmiot ubiegajacy sie
o przyznanie  pomocy lub
pomocy  technicznej  albo

beneficjenta roznym
podmiotom przez
zamieszczenie  na  stronie
internetowe] prowadzone;j
przez Agencje:

1) ktora przedstawia

najkorzystniejszy bilans ceny




2)

”5-

1)

lub kosztu 1 innych kryteriow
okreslonych ~w  zapytaniu
ofertowym, albo

z najnizszg ceng lub kosztem,
gdy cena lub koszt stanowi
jedyne kryterium okreslone
w zapytaniu ofertowym.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:
PrzepisOw ust. 14 nie stosuje
sig, gdy warto$¢ netto danego
zadania ujetego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji
nie przekracza kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zamoéwien
publicznych wedlug $redniego
kursu ztotego w stosunku do
euro okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 35
ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo

zamowien publicznych
obowigzujacego = w dniu
ustalenia wartos$ci tego
zadania, gdy podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy lub pomocy

technicznej oraz beneficjent:

sg obowigzani do stosowania
przepisow o zamowieniach
publicznych do ponoszenia
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2)

b)

,,Da.

kosztow kwalifikowalnych;
nie s3 obowigzani do

stosowania przepisow
o zamowieniach  publicznych
do ponoszenia kosztow
kwalifikowalnych —
w przypadkach:

okreslonych w art. 4 pkt 3 lit.
e, ea, g, h oraz 1, pkt 4, 7, 12
113 oraz art. 4d ust. 1 pkt 112
ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. — Prawo zamoéwien
publicznych,

innych niz wymienione w lit. a,
jezeli mimo to dokonali
wyboru wykonawcow
poszczegolnych zadan ujetych
W zestawieniu  1zZeczowo-
finansowym operacji w trybie
przetargu  nieograniczonego
albo przetargu ograniczonego
okreslonym w  przepisach
0 zamowieniach publicznych.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a—5e
w brzmieniu:

Ustalenia wartosci  danego
zadania ujetego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji
dokonuje si¢ nie wczesniej niz
3 miesigce, a w przypadku
zadan  dotyczacych  robdt
budowlanych — 6 miesigcy,

11




5b.

1)

2)

przed dniem udostepnienia
zapytania ofertowego.
Przepisow ust. 1-4 nie stosuje
si¢ takze:

do wyboru grantobiorcéw,
o ktérych mowa w przepisach
o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznosci, lub

gdy zadanie ujete
W zestawieniu 1Z€CZOWO-
finansowym  operacji  jest
wykonywane na podstawie art.
3 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie
gruntéw (Dz. U. z 2014 r. poz.
700, z 2015 r. poz. 349 oraz
z2017 r. poz. 624, 1503
11566).

S5c. W przypadku gdy w wyniku

przeprowadzonego

postepowania W sprawie
wyboru wykonawcy danego
zadania ujetego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji
nie ma mozliwosci wyboru
najkorzystniejszej oferty,
podmiot ubiegajacy si¢
o przyznanie  pomocy lub
pomocy  technicznej  oraz
beneficjent moze zawrze¢
umowe¢ na wykonanie tego
zadania z wybranym przez

12




siebie wykonawcg bez
zastosowania przepiséw ust. 1—
3, jezeli ten wykonawca nie
jest powigzany z nim 0Sobowo
lub kapitatowo.

5d. W przypadku gdy wykonawca

Se.

wybrany w wyniku
przeprowadzonego
postepowania W  sprawie
wyboru wykonawcy danego
zadania ujetego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji
uchyla si¢ od zawarcia umowy
na wykonanie danego zadania
ujetego W zestawieniu
rzeczowo-finansowym
operacji, podmiot ubiegajacy
si¢ 0 przyznanie pomocy lub
pomocy  technicznej  oraz
beneficjent ~moze  wybrac¢
wykonawce, ktorego oferta
byla kolejng najkorzystniejsza
sposrdd pozostatych ofert, bez
przeprowadzania ponownego
postepowania W  sprawie
wyboru  wykonawcy  tego
zadania.

W  przypadku gdy wybrany
wykonawca uchyla si¢ od
zawarcia umowy na wykonanie
danego zadania ujetego
W zestawieniu IZeCZOWO-

13




finansowym operacji i nie ma
mozliwo$ci wybrania innego
wykonawcy  tego  zadania
zgodnie z ust. 5d, przepis ust.
S5c¢ stosuje si¢ odpowiednio,
z tym, ze nie mozna zawrzeé
umowy na wykonanie tego
zadania z wykonawca, ktory
uchylit si¢ od zawarcia umowy
na wykonanie tego zadania.”,

d) wust. 6 po pkt 1 dodaje si¢ pkt
la w brzmieniu:

»la)  warunki wyboru wykonawcy

danego zadania ujetego
W zestawieniu IZECZOWO-
finansowym operacji, w przypadku
braku mozliwos$ci wyboru

najkorzystniejszej oferty, majac na
wzgledzie przyczyny, ktore
stanowig obiektywng przeszkode
w dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty;”;
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU: Projekt ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw

TYTUL WBDRAZANEGO | 1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
WYKONYWANEGO AKTU PRAWNEGO / wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
WBRAZANYCH WYKONYWANYCH nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 487, z p6zn. zm.)

AKTOW PRAWNYCH:

WYJASNIENIE TERMINU

WEJSCIA w ZYCIE

PROJEKTU/OW

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

KONIECZNOSC . )
. WDROZENIA JEDN. TRESC PRZEPISU/OW
JEDN. RED. TRESC PRZEPISU UE WYKONANIA RED. PROJEKTU USTAWY UZASADNIENIE
T/N




art. 65
rozp.
1305/2013

nr

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja
wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne zgodnie z art. 58 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w celu
zapewnienia skutecznej ochrony intereséw
finansowych Unii.

Art.3 pkt
5.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu  rozwoju obszaréw  wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.
poz. 562, 624, 892, 935 i 1475) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

5) w art. 43a:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przez najkorzystniejsza ofert¢ w zakresie
danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji nalezy rozumie¢ oferte
ztozona w odpowiedzi na zapytanie ofertowe
udostgpnione przez podmiot ubiegajacy si¢
0 przyznanie pomocy lub pomocy technicznej
albo beneficjenta réznym podmiotom przez
zamieszczenie na stronie internetowej
prowadzonej przez Agencjg:

1) ktoéra  przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny Ilub kosztu i innych kryteriow
okres$lonych w zapytaniu ofertowym, albo

2) z najnizsza ceng lub kosztem, gdy cena
lub koszt stanowi jedyne kryterium okres§lone
W zapytaniu ofertowym.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje sie, gdy
wartos¢  netto  danego  zadania  ujgtego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji nie
przekracza kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamOwien
publicznych wedlug $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych obowiazujacego w dniu ustalenia
warto$ci tego zadania, gdy podmiot ubiegajacy
si¢ 0 przyznanie pomocy lub pomocy technicznej
oraz beneficjent:

1) sa obowigzani do stosowania przepisow
o zamowieniach publicznych do ponoszenia
kosztow kwalifikowalnych;

Modyfikacje wprowadzane
w zakresie obowigzujacego art. 43a
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju  obszarow
wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.
poz. 562, 624, 892, 935 i 1475), nie
wprowadzaja nowych regulacji.
Stanowig W szczeg6lnosci
doprecyzowanie/ uzupehienie
obowiazujacych przepisow prawa
w zakresie konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcow
poszczegdlnych  zadan  ujetych

w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji.
Zaproponowane zmiany maja na
celu uszczelnienie zasad
wydatkowania srodkow
pochodzacych z EFRROW
obowiazujacych podmioty

ubiegajace si¢ 0 przyznanie pomocy
lub pomocy technicznej oraz
beneficjentow.




2) nie s3 obowigzani do stosowania
przepisow o zamodwieniach publicznych do
ponoszenia  kosztéw  kwalifikowalnych  —
w przypadkach:

a) okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. e, ea, g, h
oraz i, pkt 4, 7,12 i 13 oraz art. 4d ust. 1 pkt 1i 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamOwien publicznych,

b) innych niz wymienione w lit. a, jezeli
mimo to dokonali wyboru wykonawcow
poszczegdlnych zadan ujetych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego
okre§lonym w przepisach o zamodwieniach
publicznych.”,

C) po ust. 5 dodaje si¢ wust. 5a-5e
w brzmieniu:

»da. Ustalenia wartosci danego zadania ujgtego
w zestawieniu  rzeczowo-finansowym  operacji
dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3 miesiace,
awprzypadku  zadan  dotyczacych  robot
budowlanych — 6 miesiecy, przed dniem
udostgpnienia zapytania ofertowego.

5b. Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ takze:
1) do wyboru grantobiorcow, o ktorych
mowa Ww przepisach o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznosci, lub

2) gdy =zadanie ujgte w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji jest wykonywane
na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U.
z2014 r. poz. 700, z 2015 r. poz. 349 oraz
2 2017 r. poz. 624, 1503 i 1566).

5c. W  przypadku gdy w  wyniku
przeprowadzonego postepowania W sprawie
wyboru wykonawcy danego zadania ujgtego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji nie
ma mozliwosci wyboru najkorzystniejszej oferty,
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub
pomocy technicznej oraz beneficjent moze
zawrze¢ umowe na wykonanie tego zadania
zwybranym przez siebie wykonawcg bez
zastosowania przepisOw ust. 1-3, jezeli ten




wykonawca nie jest powigzany z nim osobowo
Iub kapitatowo.

5d. W przypadku gdy wykonawca wybrany
w wyniku  przeprowadzonego  postgpowania
w sprawie wyboru wykonawcy danego zadania
ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji uchyla si¢ od zawarcia umowy na
wykonanie danego zadania ujgtego w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji, podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub pomocy
technicznej oraz beneficjent moze wybraé
wykonawce, ktorego oferta byla kolejng
najkorzystniejsza sposrdd pozostatych ofert, bez
przeprowadzania  ponownego  postgpowania
w sprawie wyboru wykonawcy tego zadania.

5e. W przypadku gdy wybrany wykonawca
uchyla si¢ od zawarcia umowy na wykonanie
danego zadania ujgtego w zestawieniU rzeczowo-
finansowym operacji i nie ma mozliwosci
wybrania innego wykonawcy tego zadania
zgodnie z ust. 5d, przepis ust. 5c stosuje si¢
odpowiednio, z tym, ze nie mozna zawrzec
umowy na wykonanie tego zadania z wykonawca,
ktéry wuchylit sie¢ od zawarcia umowy na
wykonanie tego zadania.”,

d) w ust. 6 po pkt 1 dodaje si¢ pkt la
W brzmieniu:

»la)  warunki wyboru wykonawcy danego
zadania ujgtego W  zestawieniu rzeczowo-
finansowym  operacji, w przypadku braku
mozliwo$ci wyboru najkorzystniejszej oferty,
majac na wzgledzie przyczyny, ktore stanowig
obiektywng przeszkode w dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty;”;




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU: Projekt ustawy o zmianie ustawy o ptatno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
oraz niektorych innych ustaw
TYTUL WDRAZANEGO AKTU | Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

PRAWNEGO / WDRAZANYCH AKTOW
PRAWNYCH:

w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr
814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. L 347 z 20.12.2013)"

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W |Projektowana ustawa powinna wej$¢ w zycie najpézniej w dniu 15.02.2018 r., ktory jest
ZYCIE PROJEKTU/OW poczatkowym terminem skladania o§wiadczen zastepujacych wniosek o przyznanie ptatnosci.
PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
JEDN. TRESC PRZEPISU UE KONIECZNOSC | JEDN. TRESC PRZEPISU/OW UZASADNIENIE
RED. WDROZENIA RED. PROJEKTU USTAWY
T/N
Art.58 |1, Panstwa czlonkowskie przyjmuja, T Art. 1 pkt |1) w art. 3 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje
ust.11i2 1 brzmienie:

w ramach WPR, wszystkie przepisy
ustawowe, WkaHaWCZG
I administracyjne, a takze podejmuja
wszelkie inne $rodki niezbedne do

zapewnienia  skutecznej  ochrony
interesOw finansowych Unii,
W szczegblnosci w celu:

a) kontroli zgodnosci z prawem
I prawidlowosci operacji

»,4)  zapewnia stronom, na ich
zadanie, czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania i na ich zadanie,
przed wydaniem decyzji, umozliwia im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodow 1 materiatow oraz
zgloszonych zadan; przepiséw art. 79a
oraz art. 81 Kodeksu postepowania

* Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy jest nowelizacjg obowiazujacych przepisow, tabela dotyczy wylacznie wybranych przepisow rozporzadzenia nr 1306/2013.




finansowanych przez fundusze;

b) zapewnienia skutecznego
zapobiegania naduzyciom finansowym,
w  szczegblnosci w  obszarach
0 zwigkszonym poziomie ryzyka, ktore
bedzie miato charakter odstraszajacy,
z uwzglednieniem kosztow 1 korzysci,
jak réwniez proporcjonalnosci takich
srodkow;

c) zapobiegania nieprawidlowosciom

I naduzyciom finansowym, ich
wykrywania i usuwania;
d) naktadania skutecznych,

odstraszajacych oraz proporcjonalnych
kar zgodnie z prawem unijnym,
aw przypadku  braku  stosownych
przepisbow — zgodnie z prawem
krajowym oraz, w razie koniecznosci,
wszczynania w tym celu postgpowan
sagdowych;

e) odzyskiwania nienaleznych
ptatno$ci wraz z odsetkami oraz,
wrazie konieczno$ci, wszczynania
w tym celu postgpowan sadowych.

2. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja

skuteczne systemy zarzadzania
i kontroli w celu zapewnienia
zgodnosci z prawodawstwem

regulujacym unijne systemy wsparcia,
zmierzajace do  zminimalizowania
ryzyka strat finansowych dla Unii.

Art. 2 pkt
llita

Art. 3 pkt
2

administracyjnego nie stosuje si¢.”;

1) wart. 21:

a) w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zapewnia stronom, na ich zadanie,
czynny udziat w kazdym stadium
postepowania 1 na ich zadanie,
przed wydaniem decyzji, umozliwia
im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodéw 1 materiatow
oraz zgloszonych zadan; przepisow
art. 79a oraz art. 81 Kodeksu
postgpowania  administracyjnego
nie stosuje si¢.”,

2) w art. 27 w ust. 1 pkt 4
otrzymuje brzmienie:

»4) zapewnia stronom, na ich zadanie,
czynny udzial w kazdym stadium
postgpowania i na ich zadanie
przed wydaniem decyzji
administracyjnej umozliwia im
wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodow 1 materialow
oraz zgloszonych zadan;
przepisdw art. 79a oraz art. 81
Kodeksu postepowania
administracyjnego nie  stosuje
sie.”;




Art. 72
ust. 3
akapit

pierwszy

3. Panstwa cztonkowskie dostarczaja,
migdzy innymi droga elektroniczng,
Z gory ustalone formularze
sporzadzone w oparciu o obszary
okreslone w poprzednim roku, a takze
materiaty graficzne wskazujace
potozenie takich obszarow.

Art. 1 pkt
2litcid
oraz art.

7

w art. 22:

C) ust. 3-9 otrzymujg brzmienie:
»3. Agencja udostgpnia, zgodnie z art.
72 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013,
formularz  wniosku 0 przyznanie
ptatnosci bezposrednich 1 ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu oraz materiat
graficzny  (material  geograficzny)
rolnikowi, ktoéry zlozyl wniosek
0 przyznanie ptatno$ci bezposrednich
w poprzednim roku. Formularz oraz
material graficzny (materiat
geograficzny) udostgpniony na stronie
internetowej Agencji zabezpiecza si¢
przed dostgpem 0sob nieuprawnionych.
Do udostgpnienia materiatu graficznego
(materiatu geograficznego) na stronie
internetowej Agencji przepisy
w zakresie loginu 1 kodu dostepu,
wydane na podstawie ust. 11, stosuje
si¢ odpowiednio.

4. Do informacji dotyczace;j
maksymalnego kwalifikowalnego
obszaru, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2
lit. a rozporzadzenia nr 640/2014,
udostepnione;j rolnikowi
W postepowaniu w sprawie
0 przyznanie platnosci obszarowych,
przepisu art. 77 § 4 zdanie drugie
Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢.

5. Agencja, udostgpniajac formularz




oraz material graficzny, o ktorych
mowa w ust. 3, udostepnia rolnikowi na
stronie internetowej Agencji rowniez
pouczenie o mozliwosci i trybie zadania
dorgeczenia decyzji o przyznaniu
ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci
niezwigzanej] do  tytoniu,  ktora
uwzglednia w catosci zadanie rolnika
i nie okresla zmniejszen, wykluczen lub
pozostalych kar administracyjnych oraz
nie ustala  kwot  podlegajacych
odliczeniu, oraz zlozenia odwolania od
tej decyzji.

6. Kolejny wniosek 0 przyznanie
ptatnosci bezposrednich i platnosci
niezwigzanej do tytoniu rolnik sklada
na formularzu udost¢pnionym przez
Agencje, zgodnie z ust. 3, 1 dotacza do
niego materiat graficzny (materiat
geograficzny)  udostgpniony  przez
Agencje, zgodnie z ust. 3.

7. Jezeli z przepisow ustawy lub
przepisOw wydanych na podstawie ust.
11 wynika wymdg dotaczenia do
wniosku o  przyznanie platnosci
bezposrednich 1 platno$ci niezwigzane;j
do tytoniu dokumentéw, to do tego
wniosku sktadanego na formularzu
udostepnionym na stronie internetowej
Agencji dofacza si¢:

1) w przypadku dokumentéw, na
ktérych jest wymagany podpis osoby




trzeciej:

a) kopie tych dokumentow
w postaci  elektronicznej  zapisane
w formacie okreSlonym w przepisach
wydanych na podstawie ust. 11 lub

b) te  dokumenty w  postaci
elektronicznej opatrzone
zaawansowanym podpisem
elektronicznym;

2) w  przypadku  pozostatych
dokumentéw — te dokumenty, w postaci
elektronicznej, utworzone za pomoca
formularza udostgpnionego na stronie
internetowej Agenciji.

8. W przypadku gdy kopie
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 7
pkt 1 lit. a, nie zostaly dotagczone do
wniosku  zlozonego za  pomoca
formularza udostepnionego na stronie
internetowej Agencji, dokumenty te
mozna zlozy¢  bezposrednio do
kierownika biura powiatowego Agencji
lub nada¢ w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz.
1481).

9. Do zlozenia wnioskow, o ktorych
mowa w ust. 1, za pomoca formularza
udostepnionego na stronie internetowej
Agencji nie jest wymagany podpis
elektroniczny.”,




d) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11.  Minister wlasciwy do spraw
rolnictwa okresli, A% drodze
rozporzadzenia, szczegotowe
wymagania, jakie powinien speinia¢
formularz wniosku udostepniony na
stronie internetowej Agencji, oraz
szczegbtowe warunki i tryb skladania
wnioskow za pomocg formularza
udostepnionego na stronie internetowej
Agencji, w tym format, w jakim beda
dofaczane do wniosku kopie
dokumentéw w postaci elektronicznej,

przy uwzglednieniu wymagan
okreslonych w przepisach
0 informatyzacji dziatalnosci

podmiotdow  realizujacych  zadania
publiczne oraz biorac pod uwage
identyfikacje rolnika 1 zabezpieczenie
przekazywanych danych przed
dostgpem 0sOb nieuprawnionych.”.

Art. 7. 1. W latach 2018-
2020 Agencja Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa przesyta:

1) formularz wniosku o przyznanie
ptatnosci  bezposrednich 1 ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej
w art. 1, oraz

2) material  graficzny (material
geograficzny),




— o ktorych mowa w art. 72 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie  finansowania  wspolnej
polityki  rolnej,  zarzadzania nig
I monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008, rolnikowi, ktory
ztozyt wniosek o przyznanie tych
ptatnosci w poprzednim roku w formie
papierowej.

2. Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa przesyta wraz
z  formularzem oraz  materialem
graficznym, o ktéorych mowa w ust. 1,
pouczenie o0 mozliwosci 1 trybie zadania
dorgczenia decyzji o przyznaniu
ptatnosci bezposrednich oraz platnosci
niezwigzanej do tytoniu, o ktérych
mowa w art. 1 pkt 1 ustawy zmienianej
w art. 1, ktora uwzglednia w catosci
zadanie rolntka 1 nie  okresla
zmniejszen, wykluczen lub pozostatych
kar administracyjnych oraz nie ustala
kwot podlegajacych odliczeniu, oraz
zlozenia odwotania od tej decyzji.

Art. 72
ust. 3
akapit

Panstwo cztonkowskie moze
zadecydowac, ze wniosek o przyznanie
pomocy 1 wniosek o platnos¢:

Art. 4-6

Art. 4. 1. W 2018 r. zamiast
wniosku o  przyznanie platnosci
bezposrednich i platno$ci niezwigzanej




drugi lit.
a

a) s3 wazne, jezeli beneficjent
potwierdzi brak zmian w odniesieniu
do wniosku o0 przyznanie pomocy
I wniosku o platno$¢  ztozonych
w poprzednim roku;

do tytoniu, o ktorych mowa w art. 1 pkt
1 ustawy zmienianej w art. 1, rolnik,
ktory w 2017 r. ubiegatl si¢ wytacznie
0 jednolita ptatnos¢ obszarowa,
ptatno$¢ za zazielenienie, platnos¢
dodatkowa, ptatno$¢ zwigzang do
powierzchni uprawy chmielu, ptatnos¢
do owiec, ptatnos¢ do koz lub ptatnos¢
niezwigzang do tytoniu, a powierzchnia
gruntow ornych zawarta we wniosku
ztozonym w 2017 r. wynosilta mniej niz
10 ha, moze ztozy¢ o$wiadczenie,
w ktérym  potwierdzi brak zmian,
0 ktéorym mowa w art. 72 ust. 3 akapit
drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie  finansowania  wspoélnej
polityki  rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWGQG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm. )),
jezeli w 2017 r. nie ubiegal si¢
0 przyznanie pomocy w ramach:

1) dziatan, o ktérych mowa w art.
28 1 art. 29 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow




wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego
rozporzadzenie  Rady (WE) nr
1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013, str. 487, z pdzn. zm. )),
objetych Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014—
2020;

2) dziatania, o ktérym mowa w art.
36 lit. a pkt iv rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz.
Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1,
Zpozn. zm. )). objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013.

2. W przypadku ztozenia o$wiadczenia,
o ktorym mowa w ust. 1, uznaje si¢, ze
rolnik zlozyl na 2018 r. wniosek
0 przyznanie tych ptatnosci
bezposrednich 1 ptatnoSci niezwigzanej
do tytoniu, o ktore ubiegat si¢ w 2017
roku.

3. Oswiadczenie, o ktéorym mowa
w ust. 1, sktada si¢ w terminie od dnia
15 lutego do dnia 14 marca 2018 r. na
formularzu opracowanym
i udostepnionym przez Agencje




Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

4, Termin, o ktérym mowa w ust.
3, nie podlega przywrdceniu.
5. ZYozenie oswiadczenia,

0 ktorym mowa w ust. 1, skutkuje
potwierdzeniem braku zmian, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie  finansowania  wspoélnej
polityki  rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008, rowniez
W odniesieniu do ztozonego
w poprzednim roku wniosku o:

1) przyznanie pomocy w ramach
dziatania, o ktorym mowa w art. 22
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego
rozporzadzenie  Rady (WE) nr
1698/2005, w zakresie rocznych premii,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 tego
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rozporzadzenia, oraz dziatania,
0 ktorym mowa w art. 31 tego
rozporzadzenia, objetych Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020;

2) wyplate pomocy w ramach
dziatania, o ktorym mowa w art. 36 lit.
b pkt i oraz iii rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow  Wiejskich  (EFRROW)),
objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
2013, w zakresie rocznych premii.

Art. 5. 1. W 2018 r. zamiast wniosku
0 wyplate pomocy w ramach dzialania,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15
ustawy zmienianej w art. 2, rolnik,
ktory w 2017 r. ubiegal si¢ wylacznie
0 wyplate tej pomocy, a powierzchnia
gruntbw ornych zawarta we wniosku
ztozonym w 2017 r. wynosila mniej niz
10 ha, moze zlozy¢ os$wiadczenie,
w ktorym  potwierdzi brak zmian,
0 ktorym mowa w art. 72 ust. 3 akapit
drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie  finansowania  wspolnej
polityki  rolnej, zarzadzania nig
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I monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008, jezeli w 2017 r. nie
ubiegal si¢ o przyznanie:

1) ptatnosci dla mtodych rolnikow,
ptatnosci zwigzanej] do powierzchni
upraw: roslin stragczkowych na ziarno,
ro$lin pastewnych, ziemniakow
skrobiowych, burakéw  cukrowych,
pomidorow, truskawek, Inu, konopi
wioknistych, platnosci do bydla oraz
ptatnosci do krow, o ktérych mowa
w ustawie zmienianej w art. 1;

2) pomocy w ramach dziatan,
0 ktorych mowa w art. 28 i art. 29
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr

1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaroéw
wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego
rozporzadzenie  Rady (WE) nr
1698/2005,  objetych ~ Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020.

2. W przypadku ztozenia o§wiadczenia,
o ktérym mowa w ust. 1, uznaje sie, ze
rolnik zlozyl na ten rok wniosek
odpowiednio o przyznanie lub wyplate
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pomocy, o ktérg ubiegal sie¢ w 2017
roku.

3. Oswiadczenie, o ktérym mowa
w ust. 1, sktada si¢ w terminie od dnia
15 lutego do dnia 14 marca 2018 r. na

formularzu opracowanym
i udostgpnionym przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

4, Zlozenie oswiadczenia,

0 ktorym mowa w ust. 1, skutkuje
potwierdzeniem braku zmian, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie  finansowania  wspoélnej
polityki  rolnej, zarzadzania nig
I monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
1 (WE) nar 485/2008, réwniez
W odniesieniu do zlozonego w 2017
roku wniosku o przyznanie:

1) jednolitej ptatnosci obszarowe;,
platnosci za zazielenienie, platnosci
dodatkowej, platnosci zwigzanej do
powierzchni uprawy chmielu, ptatnosci
do owiec, platnosci do koz lub platnosci
niezwigzanej do tytoniu, o ktérych
mowa W ustawie zmienianej w art. 1;
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2) pomocy w ramach dzialania,
0 ktorym  mowa w  art. 22
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego
rozporzadzenie = Rady (WE) nr
1698/2005, w zakresie rocznych premii,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 tego
rozporzadzenia, oraz dziatania,
0 ktorym mowa w art. 31 tego
rozporzadzenia, objetych Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020.

5. Termin, o ktéorym mowa w ust. 3, nie
podlega przywroceniu.

Art. 6. 1. W 2018 r. zamiast wniosku
0 przyznanie pomocy W ramach
dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust.
1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 3,
w zakresie rocznej premii, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego
rozporzadzenie @ Rady (WE) nr
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1698/2005, lub wniosku w ramach
dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust.
1 pkt 12 ustawy zmienianej w art. 3,
rolnik, ktéry w 2017 r. ubiegal si¢
wylacznie o przyznanie pomocy
w ramach tych dziatan, a powierzchnia
gruntéw ornych zawarta we wniosku
ztozonym w 2017 r. wynosila mniej niz
10 ha, moze ztozy¢ o$wiadczenie,
w ktorym  potwierdzi brak zmian,
0 ktorym mowa w art. 72 ust. 3 akapit
drugi lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie  finansowania  wspoélnej
polityki  rolnej, zarzadzania nig
I monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
1 (WE) nr 485/2008, jezeli w 2017 r. nie
ubiegal si¢ o przyznanie:

1) ptatnosci dla mtodych rolnikow,
platnosci zwigzanej do powierzchni
upraw: ro$lin straczkowych na ziarno,
ro$lin pastewnych, ziemniakow
skrobiowych, burakéw cukrowych,
pomidoréw, truskawek, Inu, konopi
witoknistych, ptatnosci do bydla oraz
ptatnosci do krow, o ktéorych mowa
w ustawie zmienianej w art. 1;

2) pomocy w ramach dzialania,
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0 ktorym mowa w art. 36 lit. a pkt iv
rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich ~ (EFRROW), objetego
Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013.

2. W przypadku ztozenia o$wiadczenia,
o ktorym mowa w ust. 1, uznaje sie, ze
rolnik zlozyl na ten rok wniosek
0 przyznanie pomocy, o ktora ubiegat
sie¢ w 2017 roku.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa
w ust. 1, sktada si¢ w terminie od dnia
15 lutego do dnia 14 marca 2018 r. na

formularzu opracowanym
i udostepnionym przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

4. Ztozenie oswiadczenia,

0 ktorym mowa w ust. 1, skutkuje
potwierdzeniem braku zmian, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 3 akapit drugi lit. a
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie  finansowania  wspolnej
polityki  rolnej, zarzadzania nig
I monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
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(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008, rowniez
W odniesieniu do zlozonego w 2017
roku wniosku o:

1) przyznanie jednolitej ptatnosci
obszarowej, ptatnosci za zazielenienie,
ptatnosci dodatkowe;j, ptatnosci
zwigzanej do powierzchni uprawy
chmielu, ptatnosci do owiec, ptatnosci
do koz lub ptatnosci niezwigzanej do
tytoniu, o ktéorych mowa w ustawie
zmienianej w art. 1;

2) wyplate pomocy w ramach
dziatania, o ktorym mowa w art. 36 lit.
b pkt i oraz iii rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow  Wiejskich  (EFRROW),
objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007—
2013, w zakresie rocznych premii.

5. Termin, o ktorym mowa w ust. 3,
nie podlega przywroceniu.
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Warszawa, dniaZ)- grudnia 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1717.2017/9/8P
dot.: RM-10-179-17 z 21.12.2017 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o 2godnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o pfatnosciach w
romach systeméw wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw, wyraiona przez
ministra wlaéciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskie] w Unil Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w 2wigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

2 yp. Ministra Sprav. Zggfanicznych
Jacek Czaput
Podsekrz:arz Staniu

Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi




ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?V

Z dnia

Projekt

w sprawie szczegélowych wymagan, jakie powinien spelniaé¢ formularz wniosku

udostepniony na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa

Na podstawie art. 22 ust. 11 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2017 r. poz. 278 1 624 oraz ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegbtowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku udostgpniony na

stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej

»Agencja”;

2) szczegblowe warunki i tryb sktadania wniosku za pomocg formularza, o ktorym mowa

w pkt 1, w tym format pliku, w jakim do wniosku beda dotaczane kopie dokumentow

w postaci elektronicznej.

§ 2. 1. Formularz udostgpniony na stronie internetowej Agencji umozliwia zlozenie

whniosku o:

1) przyznanie:

a)
b)
c)
d)
e)

jednolitej ptatnosci obszarowe;,
ptatnosci za zazielenienie,
ptatnosci dla mtodych rolnikéw,
ptatnosci dodatkowe;,

ptatno$ci zwiazanych do powierzchni upraw:

ro$lin straczkowych na ziarno,

roslin pastewnych,

ziemniakéw skrobiowych,

burakoéw cukrowych,

kY

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2325).


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1451420:part=a22u11&full=1

9)
h)

)

K)

— pomidorow,

— chmielu,

—  truskawek,

- Inu,

—  konopi widknistych,

ptatnosci zwigzanych do zwierzat w formie:

— pflatnosci do bydta domowego (ptatnosci do bydta),
— pflatnosci do krow,

— platnosci do samic owiec (ptatnosci do owiec),

— platnosci do samic kéz (ptatnosei do ko6z),

ptatnos$ci niezwigzanej do tytoniu,

jednolitej ptatnosci obszarowej, platnosci za zazielenienie, platnosci dla mtodych
rolnikéw, platnosci dodatkowej, platnosci zwigzanych do powierzchni upraw,
ptatnosci zwigzanych do zwierzat, zwanych dalej ,,platnosciami bezposrednimi”,
przejmujgcemu gospodarstwo rolne — w przypadku przekazania tego gospodarstwa
w rozumieniu art. 8 ust. 1 lit. a rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajagcego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, $srodkdw rozwoju obszaréw
wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014,
str. 69),

ptatnosci bezposrednich — w przypadku $mierci rolnika, ktora nastgpita w okresie
od dnia ztoZenia wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich do dnia dorgczenia
decyzji w sprawie o przyznanie platnosci bezposrednich,

ptatnosci bezposrednich — w przypadku rozwigzania albo przeksztalcenia rolnika
albo wystapienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktérych =zaistniato
nastepstwo prawne, z wylaczeniem przypadku, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego, zwanej dalej ,,ustawa”, w okresie od dnia zlozenia wniosku
0 przyznanie platnosci bezposrednich do dnia dorgczenia decyzji w sprawie
0 przyznanie platnosci bezposrednich,

platnosci niezwigzanej do tytoniu nabywcy gospodarstwa rolnego oraz matzonkowi

nabywcy gospodarstwa rolnego, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy;
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2) wyplate ptatnosci bezposrednich i ptatnos$ci niezwigzanej do tytoniu w przypadku,
0 ktorym mowa w art. 30 ust. 51 7 ustawy.

2. Formularz udostepniony na stronie internetowej Agencji, za pomocg ktorego jest
sktadany wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, umozliwia zlozenie wymaganych
o$wiadczen, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 marca 2015 r. w sprawie szczegdétowych wymagan, jakie powinny speinia¢ wnioski
w sprawach dotyczacych ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U.
poz. 352, z pdzn. zm.).

§ 3. Formularz udostgpniony na stronie internetowej Agencji, za pomoca ktorego jest
sktadany wniosek, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a—e, umozliwia wskazanie,
oznaczenie i zaznaczenie w elektronicznej postaci materiatu graficznego, o ktorym mowa
w art. 72 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig
I monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), elementow, jakie rolnik wskazuje,
oznacza 1 zaznacza w tym materiale na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakie
powinny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczacych platnosci w ramach systemow wsparcia
bezposredniego.

§4. 1. Wniosek, o ktorym mowa w § 2 ust. 1, moze zosta¢ zlozony za pomocg
formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencji po nadaniu wnioskodawcy kodu
dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji, zwanego dalej ,,kodem dostepu”.

2. Kod dostepu jest generowany automatycznie po zlozeniu przez wnioskodawce, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego Agencji, wniosku o jego nadanie. Formularz
wniosku o nadanie kodu dostgpu jest sporzadzony 1 udostepniony przez Agencj¢ na jej stronie
internetowe;j.

3. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, wnioskodawca podaje:

1) numer identyfikacyjny producenta nadawany mu zgodnie z art. 12 ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1853),
ktory stanowi jednoczesnie jego login do systemu teleinformatycznego Agencji;

2) 8 ostatnich cyfr numeru rachunku bankowego albo numeru rachunku w spoétdzielczej

kasie oszczednosciowo-kredytowej, znajdujacego si¢ w ewidencji producentéw, o ktorej
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mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji

producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie

ptatnosci;
3) kwote s$rodkow finansowych wyptacong przez Agencj¢ jako ostatnia w roku
kalendarzowym bezposrednio poprzedzajacym rok, w ktérym zostat zlozony wniosek

0 nadanie kodu dostepu, a w przypadku gdy w roku kalendarzowym bezposrednio

poprzedzajacym rok, w ktorym zostat ztozony wniosek o nadanie kodu dostepu, Agencja

nie wyptacita wnioskodawcy $rodkow finansowych, wnioskodawca wpisuje cyfre zero.

§ 5. 1. Kod dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji, sktadajacy si¢ co najmnie;j
z 8 znakow, jest nadawany bezterminowo.

2. Wnioskodawca moze w kazdym czasie dokona¢ zmiany kodu dostepu do systemu
teleinformatycznego Agencji przy wykorzystaniu tego systemu.

§ 6. 1. Przez zalogowanie do systemu teleinformatycznego Agencji za pomoca loginu
I kodu dostgpu do tego systemu nastepuje uwierzytelnienie wnioskodawcy.

2. W przypadku trzykrotnego podania podczas logowania blednego kodu dostepu do
systemu teleinformatycznego Agencji, Agencja zablokuje dostep do tego systemu.

3. Dostep do systemu teleinformatycznego Agencji, uniemozliwiony w przypadku,
0 ktorym mowa w ust. 2, oraz w przypadku utraty kodu dostepu, mozna uzyska¢ po nadaniu
nowego kodu dostgpu uzyskanego po ponownym zlozeniu wniosku, o ktorym mowa w § 4
ust. 2.

§ 7. Kopie dokumentow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 7 pkt 1 lit. a ustawy, sg
dotgczane do wniosku, o ktorym mowa w § 2 ust. 1, skladanego w postaci elektronicznej za
pomocg formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencji, w postaci pliku
w formacie JPEG, PDF, TIF (TIFF), DOC lub DOCX.

§ 8. 1. Po zatwierdzeniu przez wnioskodawce danych w udostepnionym na stronie
internetowe] Agencji formularzu wniosku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1, wnioskodawca
uzyskuje z systemu teleinformatycznego Agencji potwierdzenie ztozenia wniosku zawierajace
unikalny numer nadany przez ten system oraz dat¢ ztozenia wniosku.

2. Za dat¢ zlozenia wniosku za pomoca formularza udostgpnionego na stronie
internetowej Agencji uwaza si¢ date zatwierdzenia danych zawartych w tym formularzu.

§ 9. Wnioskodawca, ktéremu przyznano login i1 kod dostepu do systemu
teleinformatycznego Agencji na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 5 ust. 7
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze Srodkow

pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej
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(Dz. U. z 2017 r. poz. 1867), art. 22 ust. 6 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie
identyfikacji 1 rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 546), art. 25 ust. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (Dz. U.
22012 1. poz. 1164, z pézn. zm.?), art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1856) lub art. 42 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego
2015r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, z p6zn. zm.?), moze
ztozy¢ wniosek za pomocg formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencji przy

uzyciu tego loginu i kodu dostepu.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2018 r.

MINISTER

ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2012 r. poz. 1164 i 1529, z 2013 r. poz. 311 oraz

z 2014 r. poz. 240.
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935, 14751 ....


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm2tknjxgm3di
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguydsojuguyts
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu2tmmbvga4ti
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrshaydomjtgm2tc
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 11 ustawy z dnia
5 lutego 2015 r. o platnoSciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, zgodnie
Z ktorym minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdlowe wymagania, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku udostgpniony na stronie
internetowe] Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,Agencja”,
oraz szczegotowe warunki i tryb sktadania wnioskéw za pomocg formularza udostgpnionego
na stronie internetowej Agencji, w tym format pliku, w jakim bgda dotaczane do wniosku
kopie dokumentow w postaci elektronicznej, przy uwzglednieniu wymagan okreslonych
W przepisach o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne oraz
bioragc pod uwage identyfikacje rolnika 1 zabezpieczenie przekazywanych danych przed

dostepem 0s6b nieuprawnionych.

Panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 72 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
1 (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.) zostaly
zobowigzane do dostarczania, miedzy innymi drogga elektroniczng, z gory ustalonych
formularzy sporzadzonych w oparciu o obszary okre§lone w poprzednim roku oraz

materiatéw graficznych wskazujacych potozenie takich obszarow.

Jednoczesnie przepisy art. 11 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014
Zdnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania 1 kontroli, $rodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej
zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
nr 809/2014” wskazuja, ze panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ lub wymaga¢ aby wszelka
komunikacja zaréwno od beneficjenta od organow, jak 1 odwrotnie odbywata si¢ w formie

elektronicznej.

Konieczno$¢ opracowania przedmiotowego projektu rozporzadzenia jest zwigzana ze zmiang
brzmienia art. 22 ust. 1 wprowadzonego ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy 0 ptatnosciach

W ramach systemoéw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw.
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Propozycje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu co do zasady sg tozsame z dotychczas
obowigzujacymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca
2015r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku
umieszczany na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. z2015r. poz. 3531z 2017 r. poz. 493).

Formy wsparcia, o ktore mozna si¢ ubiega¢ na formularzu udostgpnionym na stronie
internetowej Agencji, zaproponowane w § 2 projektowanego rozporzadzenia, sg jednakowe
z zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r.
W sprawie szczegotowych wymagan, jakie powinny spelnia¢ wnioski w sprawach
dotyczacych ptatno$ci w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 352, z
2016 r. poz. 348 oraz z 2017 r. poz. 523 i 1717), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie

szczegdtowych wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski”.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢, aby formularz udostgpniony na stronie
internetowej Agencji umozliwial zlozenie wymaganych o$wiadczen, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowych wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski (§ 2
projektu), a takze umozliwiat wskazanie, oznaczenie i zaznaczenie w elektronicznej postaci
materiatu graficznego, elementow, jakie rolnik jest obowigzany wskazaé, oznaczy¢
| zaznaczy¢ na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych wymagan, jakie

powinny spetnia¢ wnioski (§ 3 projektu).

Zgodnie z § 4 projektu proponuje si¢, aby wnioskowanie o nadanie kodu dostgpu odbywato
si¢ jedynie drogg elektroniczng przez rejestracj¢ na stronie internetowej Agencji. Jako login
do systemu informatycznego Agencji zaproponowano przyjecie numeru identyfikacyjnego
producenta, o ktorym mowa w art. 12 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskoéw
0 przyznanie platnosci. Kod dostepu bedzie nadawany automatycznie po zalogowaniu do tego

systemu za pomocg loginu (nr identyfikacyjnego), a nastepnie podaniu:

— 8 ostatnich cyfr numeru rachunku bankowego lub rachunku w spoldzielczej kasie

oszczednosciowo-kredytowej znajdujgcego si¢ w ewidencji producentéw, oraz

— kwoty $rodkéw finansowych wyplaconych przez Agencje jako ostatnia w roku
kalendarzowym bezposrednio poprzedzajacym rok, w ktorym zostat ztozony wniosek
o nadanie kodu dostepu, a w przypadku gdy w roku kalendarzowym bezposrednio

poprzedzajacym rok, w ktorym zostat zlozony wniosek o nadanie kodu dostgpu
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Agencja nie wyptacita wnioskodawcy $srodkéw finansowych, wnioskodawca wpisze

cyfre zero.

Wyboér powyzszych atrybutdow uzywanych do logowania ma na celu identyfikacje
i uwierzytelnienie osoby, a tym samym pozwoli na zabezpieczenie tworzonego w systemie
teleinformatycznym Agencji konta przed dostgpem do niego osdb nieuprawnionych. Numer
rachunku bankowego lub rachunku w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
figurujacy w ewidencji producentéw jest mniej jednoznaczny dla osoby postronne;.
Dodatkowo doktadna wysoko$¢ ostatnio wyptaconej kwoty ptatnosci, niezaleznie z jakiego
tytutu, wykazuje charakter poufny, ktéry moze by¢ znany jedynie beneficjentowi oraz

Agencji, a tym samym spelnia¢ wymoég poufnos$ci stawiany danym autoryzujacym.

Natomiast w § 5 proponuje si¢ szczegdlowe wymagania dotyczace kodu dostepu do systemu
teleinformatycznego Agencji, tak aby korzystanie z tego systemu bylo odpowiednio
zabezpieczone. Proponuje si¢, aby kod dostepu skladat si¢ co najmniej z 8 znakow
I nadawany byt bezterminowo. Wnioskodawca moze jednakze w kazdym czasie dokonac

zmiany tego kodu.

W § 6 ust. 1 proponuje si¢, aby wtasnie przez zalogowanie do systemu teleinformatycznego
Agencji za pomocg loginu 1 kodu dostgpu do tego systemu nastgpowalo uwierzytelnienie
wnioskodawcy. W ust. 2 proponuje si¢, aby w przypadku trzykrotnego podania podczas
logowania btednego kodu dostepu, Agencja blokowata dostep do tego systemu. Dostep do
systemu, zgodnie z projektowanym ust. 3 w § 6 mozna uzyska¢ po nadaniu nowego kodu

dostepu uzyskanego po ponownym ztozeniu wniosku o nadanie kodu dostepu.

W § 7 proponuje si¢, aby kopie niezbednych dokumentow, skladanych w formie
elektronicznej miaty postaé pliku w formacie JPEG, PDF, TIF (TIFF), DOC lub DOCX.

W celu dalszych zabezpieczen, w § 8 proponuje sie, aby po zatwierdzeniu przez
wnioskodawce danych w udostgpnionym na stronie internetowej Agencji formularzu
wniosku, wnioskodawca uzyskiwal z systemu teleinformatycznego Agencji potwierdzenie
ztozenia wniosku zawierajgce unikalny numer nadany przez ten system oraz date ztozenia
wniosku. Za dat¢ zlozenia wniosku za pomoca formularza elektronicznego uwaza si¢ datg

zatwierdzenia danych zawartych w tym formularzu.

W § 9 proponuje si¢ takze, aby wnioskodawca, ktoremu przyznano login i kod dostepu do
systemu teleinformatycznego Agencji na podstawie innych przepisow mogt ztozy¢ wniosek

elektroniczny przy uzyciu posiadanego loginu i kodu dostepu.
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Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 15 marca 2018 r., tj. w pierwszym

dniu sktadania wnioskdw o przyznanie ptatnosci na 2018 r.

Umozliwienie rolnikom sktadania wnioskow za poSrednictwem Internetu wynika
Z nalozonego na panstwa cztonkowskie w art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 809/2014
obowigzku sukcesywnego wdrazania tzw. geoprzestrzennego wniosku (GSAA). Zgodnie
z ustanowionym harmonogramem wymagane jest, aby od 2018 r. wszystkie wnioski
0 przyznanie pomocy w ramach systemow pomocy obszarowej oraz wnioski o ptatnos¢
w ramach $rodkow wsparcia obszarowego byly sktadane na elektronicznym formularzu

geoprzestrzennego wniosku.

Jednoczesnie zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia nr 809/2014, jezeli beneficjent nie jest
W stanie zlozy¢ wniosku o przyznanie platno$ci z wykorzystaniem geoprzestrzennego
formularza, wlasciwy organ zapewnia beneficjentowi:

— albo niezbedng pomoc techniczna,

— albo z gory ustalone formularze i odpowiednie materialty graficzne w formie
papierowej. W tym przypadku wlasciwy organ przenosi informacje otrzymane od
beneficjenta do geoprzestrzennego wniosku o przyznanie ptatnosci.

W zwigzku z powyzszym zaklada si¢, ze wnioski o przyznanie platnosci co do zasady
sktadane bgeda w wersji elektronicznej. Niemniej jednak, w uzasadnionych przypadkach,
istnieje mozliwos¢ skladania wnioskow w papierowej formie. Organem wlasciwym,
zapewniajagcym beneficjentowi pomoc techniczng lub wydruki wnioskéw o przyznanie
ptatnoséci w formie papierowej wraz z materiatami graficznymi, jest kierownik biura

powiatowego Agencji.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie przepisow prawa Unii Europejskiej.
W zwigzku z powyzszym jego projekt nie bedzie podlegat procedurze notyfikacji zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju WSsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie zostal zgloszony do Wykazu prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju WSsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych wymagan, jakie 7 grudnia 2017 .

powinien spetnia¢ formularz wniosku udostepniony na stronie

internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Zrodlo; .
Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Rolnictwa | Rozwoju Wsi:

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Domaracka — Gtéwny Specjalista kierujacy Zespotem
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli, Departament Ptatnosci
Bezposrednich, tel.: 22 623 23 69, adres e-mail:
anna.domaracka@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zaproponowane w niniejszym projekcie rozporzadzenia regulacje maja na umozliwienie rolnikom sktadanie wnioskow
0 przyznanie platnosci za pomoca formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, przy jednoczesnym zachowaniu wymagan okreSlonych w przepisach o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz biorac pod uwage identyfikacje beneficjentow oraz
zabezpieczenie przekazywanych danych przed dostgpem osob nieuprawnionych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dzialanie legislacyjne, polegajace na wydaniu rozporzadzenia w Sprawie
szczegdtowych wymagan, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku udostgpniony na stronie internetowej Agencji.
Oczekiwanym efektem jest zwigkszenie ilosci sktadanych wnioskdéw o przyznanie ptatnosci w postaci elektroniczne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkow rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemne;j
zgodnosci w celu identyfikacji wszystkich dziatek rolnych w gospodarstwie lub gruntow nierolniczych, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1 lit. d i e, wlasciwy organ dostarcza beneficjentowi formularz geoprzestrzenny wniosku o przyznanie
pomocy.

Do stosowania ww. przepisow zobowigzane sa wszystkie panstwa cztonkowskie UE. W zwiazku z powyzszym,
sktadanie wnioskow o przyznanie pomocy drogg elektroniczng wdrazane jest systematycznie we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Roznice wynikaja jedynie ze stosowanych rozwigzan informatycznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

W celu uproszczenia
umozliwienie beneficjentom
ztozenia Wniosku o przyznanie
Agencja Restrukturyzacji ptatnosci w ramach systemoéw
i Modernizacji Rolnictwa wsparcia bezposredniego droga
elektroniczng za
posrednictwem strony
internetowej Agencji.

Beneficjenci ptatnosci
W ramach systemow ok. 1,35 min rolnikow
wsparcia bezposredniego
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Na podstawie okreslonych

wymagan Agencja buduje
system do obstugi wnioskow
Agencja Restrukturyzacji Agencja Restrukturyzacji skifgl;l;(})f;i;irrlogq
i Modernizacji Rolnictwa I Modernizacji Rolnictwa &

Uproszczenie
przeprowadzanych kontroli
administracyjnych sktadanych
wnioskow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do konsultacji z nastgpujacymi organizacjami spotecznymi:
1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

3) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;
4) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

5) Zwiazkiem Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

6) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikoéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

7) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
8) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”;

9) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;
10) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

11) Federacjg Zwigzkoéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;
12) Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

13) Federacjg Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;

14) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

15) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

16) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

17) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;

18) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

19) Konfederacjg Lewiatan;

20) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

21) Business Centre Club;

22) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska™;

23) Krajowa Rada Spotdzielcza;

24) 1zba Zbozowo-Paszowa;

25) Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izbg Gospodarcza;
26) Krajowym Zwigzkiem Plantatoréw Buraka Cukrowego;

27) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o [1]2]3]4]5 |6 7] 8] 9|10 /ELacmic(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Finansowanie wydatkéw w ramach planu finansowego Agencji na 2018 r., ze srodkéw dotacji
celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Przyjecie regulacji nie bedzie stanowito
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki finansowe z budzetu panstwa. Srodki finansowe

na powyzszy cel zostaly zabezpieczone w planie finansowym Agencji na 2018 r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmnigjszenia dochodow budzetu panstwa.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finansoéw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(wmln zt, ceny | j §rednich
stale z ... r.) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

Oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki

I przedsigbiorczos¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z rozporzadzenia

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
Xnie
] nie dotyczy
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X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[Jzmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur
Xskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne; []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Rozporzadzenie nie przewiduje obcigzen regulacyjnych. W zwigzku z przyjeciem regulacji, przewiduje sie,
ze nastapi zmniejszenie liczby dokumentéw sktadanych do biur powiatowych Agencji w wersji papierowej oraz nastapi
skrocenie czasu potrzebnego na zatatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ] inne;

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wplywa korzystnie na wsparcie rozwoju uslug

Omowienie wptywu elektronicznych oraz wsparcie rozwoju spoteczefnstwa informacyjnego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2018 r., tj. z dniem, w ktorym
rozpoczyna si¢ termin sktadania wnioskdw o przyznanie ptatnosci za 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow rozporzadzenia oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Agencja bedzie prowadzita monitoring liczby ztozonych wnioskéw niezaleznie od formy zlozenia (wersja papierowa lub
elektroniczna). Pozyskane informacje beda wykorzystywane do celéw sprawozdawczych.

Monitoring zlozonych wnioskow zarowno w formie papierowej, jak i elektronicznej bedzie prowadzony w formie ciagte;j,
czego wynikiem bedzie mozliwo$¢ raportowania o liczbie ztozonych wnioskéw. Powyzsze informacje beda mogly by¢
wykorzystywane przez Agencje oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celach zarzadczych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

35/12/db




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?
z dnia

w sprawie szczegolowych wymagan jakie powinien spelnia¢ formularz wnioskow
udostepniony na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa oraz warunkoéw i trybu skladania wnioskow za pomoca tego formularza

Na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1856 oraz ...) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) dziatania, w ramach ktorych wnioski o przyznanie pomocy lub wnioski o wyptate
pomocy moga by¢ skladane za pomocg formularza udostgpnionego na stronie
internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej
~Agencjg”;

2) szczegblowe wymagania, jakie powinien spelnia¢ formularz wniosku udostgpniony na
stronie internetowej Agencji, za pomocg ktérego mogg by¢ skladane wnioski
0 przyznanie pomocy lub wnioski o wyplate pomocy, zwany dalej ,,formularzem”;

3) szczegodtowe warunki i tryb sktadania wnioskow za pomoca formularza.

§ 2. Formularz umozliwia zlozenie wnioskéw w ramach nastepujacych dziatan objetych
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007—-2013:
1) ,,Program rolnosrodowiskowy”;
2) ,Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” — w zakresie

premii pielgegnacyjnej i premii zalesieniowej.

§ 3. 1. Formularz umozliwia ztozenie wniosku wraz z zatagcznikami oraz:
1) zaznaczenie w postaci elektronicznej na materiale graficznym, o ktdrym mowa w art. 72
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegoélowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2325).
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I monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z po6zn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1306/2013”:

a) granic dzialek rolnych w rozumieniu art. 67 ust. 4 lit. a rozporzadzenia
nr 1306/2013, zwanych dalej ,,dziatkami rolnymi”, w tym tych, na ktérych sa
realizowane poszczegdlne pakiety 1 warianty objete  zobowigzaniem
rolnosrodowiskowym,

b) elementéw krajobrazu rolniczego nieuzytkowanych rolniczo, wystepujacych
w gospodarstwie rolnym i okre$lonych w planie dziatalno$ci rolnosrodowiskowej,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2013 r. w sprawie szczegblowych warunkéw 1 trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” objgtego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 361,
Z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem rolnosrodowiskowym”,

c) granic zalesionego gruntu,

d) czesci dziakki rolnej, ktora ma pozostaé nieskoszona w danym roku — w przypadku
realizacji pakietu wymienionego w § 4 ust. 1:

— pkt 3 rozporzadzenia rolnosrodowiskowego w brzmieniu obowigzujacym
w dniu 15 marca 2013 r.,
— pkt 4 lub 5 rozporzadzenia rolnosrodowiskowego,

e) miejsc na dzialce rolnej, w ktorych sa zasadzone poszczegdlne drzewa odmian
wymienionych w wust. 3 pkt 3 =zalacznika nr 4 do rozporzadzenia
rolnosrodowiskowego lub odmian tradycyjnie uprawianych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed 1950 r. — w przypadku realizacji wariantu
czwartego pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
rolnosrodowiskowego;

2) oznaczenie w postaci elektronicznej na materiale graficznym, o ktorym mowa w pkt 1,
dzialek rolnych.

2. Jezeli rolnik nie ubiega si¢ rownoczesnie o przyznanie jednolitej ptatnosci obszarowej

W rozumieniu przepiséw o ptatnosciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego, to na
materiale graficznym, o ktorym mowa w art. 72 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013, zaznacza

on réwniez nastepujace obiekty znajdujace si¢ w obrebie dziatki rolnej:



1)

2)
3)
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drzewa ustanowione pomnikami przyrody, objete ochrong na podstawie przepiséw
0 ochronie przyrody;

rowy, ktorych szerokos$¢ nie przekracza 2 m;

oczka wodne w rozumieniu przepisdéw o ochronie gruntow rolnych i lesnych o tacznej

powierzchni mniejszej niz 100 m?,

§ 4. 1. Wnioski o przyznanie pomocy lub wnioski o wyptate pomocy w ramach dziatan,

o ktérych mowa w § 2, moga zosta¢ zlozone za pomocg formularza po nadaniu

wnioskodawcy kodu dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji, zwanego dalej

,kodem dostepu”.

2. Kod dostepu jest generowany automatycznie po ztozeniu przez wnioskodawce, za

posrednictwem systemu teleinformatycznego Agencji, wniosku o jego nadanie. Formularz

wniosku o nadanie kodu dostepu jest sporzadzony i udostepniony przez Agencj¢ na jej stronie

internetowe;j.

1)

2)

3)

3. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, wnioskodawca podaje:

numer identyfikacyjny producenta nadawany mu zgodnie z art. 12 ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1853),
ktory stanowi jednoczesnie jego login do systemu teleinformatycznego Agencji;

8 ostatnich cyfr numeru rachunku bankowego albo numeru rachunku w spotdzielczej
kasie oszczgdnos$ciowo-kredytowej znajdujacego si¢ w ewidencji producentow, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow 0 przyznanie
ptatnosci;

kwote S$rodkéw finansowych wyplacong przez Agencje jako ostatnia w roku
kalendarzowym bezposrednio poprzedzajacym rok, w ktorym zostal ztozony wniosek
0 nadanie kodu dostgpu, a w przypadku gdy w roku kalendarzowym bezposrednio
poprzedzajacym rok, w ktorym zostat ztozony wniosek o nadanie kodu dostgpu,
Agencja nie wyptacita wnioskodawcy $rodkow finansowych, wnioskodawca wpisuje

cyfre zero.

§ 5. 1. Kod dostegpu do systemu teleinformatycznego Agencji, sktadajacy sie co najmniej

z 8 znakow, jest nadawany bezterminowo.

2. Wnioskodawca moze w kazdym czasie dokona¢ zmiany kodu dostepu do systemu

teleinformatycznego Agencji przy wykorzystaniu tego systemu.
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§ 6. 1. Przez zalogowanie do systemu teleinformatycznego Agencji za pomocg loginu i
kodu dostepu do tego systemu nastepuje uwierzytelnienie wnioskodawcy.

2. W przypadku trzykrotnego podania podczas logowania blednego kodu dostepu do
systemu teleinformatycznego Agencji, Agencja zablokuje dostep do tego systemu.

3. Dostgp do systemu teleinformatycznego Agencji, uniemozliwiony w przypadku,
0 ktorym mowa w ust. 2, oraz w przypadku utraty kodu dostepu, mozna uzyskac¢ po nadaniu
nowego kodu dostepu uzyskanego po ponownym ztozeniu wniosku, o ktorym mowa w § 4

ust. 2.

§ 7. 1. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w § 2, jest skladany za pomoca formularza,
a z przepisow ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
Z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata 2007-2013 lub
Z przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r.
W sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2016 r. poz. 153 oraz
z 2017 r. poz. 2052) lub z przepisOw rozporzadzenia rolnosrodowiskowego wynika
obowiazek dotaczania do niego dokumentow, to do tego wniosku dotacza sie:

1)  w przypadku dokumentow, na ktorych jest wymagany podpis osoby trzeciej:
a) kopie dokumentéw w postaci elektronicznej w postaci pliku w formacie JPEG,
PDF, TIF (TIFF), DOC lub DOCX, lub
b) dokumenty w postaci elektronicznej opatrzone zaawansowanym podpisem
elektronicznym;
2) w przypadku pozostatych dokumentow — dokumenty, w postaci elektronicznej,
utworzone za pomocg formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencji.

2. W przypadku gdy kopie dokumentéow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, nie
zostaty dofaczone do wniosku, o ktorym mowa w § 2, zlozonego za pomocg formularza,
dokumenty te moga zosta¢ ztozone do kierownika biura powiatowego Agencji za
posrednictwem placowki pocztowej operatora wyznaczoneg0 W rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1481) albo bezposrednio

w biurze powiatowym Agencji.

§ 8. 1. Po zatwierdzeniu przez wnioskodawce danych w formularzu wniosku, o ktérym

mowa w § 2, wnioskodawca uzyskuje z systemu teleinformatycznego Agencji potwierdzenie
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ztozenia wniosku zawierajace unikalny numer nadany przez ten system oraz dat¢ ztozenia
wniosku.
2. Za date zlozenia wniosku, o ktorym mowa w § 2, za pomocg formularza uwaza si¢

dat¢ zatwierdzenia danych zawartych w tym formularzu.

§ 9. Wnioskodawca, ktéremu przyznano login i kod dostepu do systemu
teleinformatycznego Agencji na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 5 ust. 7
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkow
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1867), art. 42 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2017 1. poz. 562, z p6zn. zm.?), art. 22 ust. 6 ustawy z dnia 2 kwietnia
2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 546), art. 25 ust. 7
ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1164, z pdzn. zm.) lub art. 22 ust. 11 ustawy z dnia 5
lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2017 r.
poz. 278, 624 oraz z 2018 r. poz. ...), moze zlozy¢ wniosek za pomocg formularza przy

uzyciu tego loginu i kodu dostepu.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 15 marca 2018 r.

MINISTER

ROLNICTWA T ROZWOJU WSI

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935, 1475 i ....
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 24 ust. 4 ustawy
Z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich z udziatem s$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. z 2017 r. poz. 1856 oraz
...), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia szczegdlowe wymagania, jakie powinien speinia¢ formularz wnioskow,
0 ktorych mowa w ust. 2, udost¢gpniony na stronie internetowej Agencji, szczegdlowe
warunki i tryb skladania wnioskdw za pomoca takiego formularza, majac na wzgledzie
identyfikacj¢ wnioskodawcy oraz zabezpieczenie danych przed dostepem do nich o0s6b
nieuprawnionych. Panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 72 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 549, z pdzn. zm.) zostaly zobowigzane do dostarczania, miedzy innymi droga
elektroniczng, z gory ustalonych formularzy sporzadzonych w oparciu o obszary okreslone
w poprzednim roku oraz materiatow graficznych wskazujacych potozenie takich obszarow.
Takze art. 11 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca
2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkow
rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227
2 31.07.2014, str. 69, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 809/2014”, wskazuje,
ze panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ lub wymagaé aby wszelka komunikacja zar6wno od

beneficjenta do organdw, jak i odwrotnie odbywata si¢ w formie elektroniczne;.

Jednoczes$nie, formularz oraz materiat graficzny udostepniony na stronie internetowej Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,Agencja”, zabezpiecza si¢ przed

dostgpem 0sob nieuprawnionych.

Konieczno$¢ opracowania przedmiotowego projektu rozporzadzenia jest zwigzana ze zmiang
brzmienia art. 24 ust. 4 wprowadzonego ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy o ptatnosciach

W ramach systemoéw wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw.
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Propozycje w projektowanym rozporzadzeniu s3 co do zasady tozsame z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie
dziatan, w ramach ktorych wnioski o przyznanie pomocy lub o platnos¢ moga by¢ sktadane
za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa, wymagan, jakie powinien spetnia¢ ten formularz, oraz warunkow
I trybu sktadania wnioskow za pomoca tego formularza (Dz. U. poz. 288, z 2015 r. poz. 363
i 772 oraz z 2017 r. poz. 526).

W art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
2 2017 r. poz. 1856 oraz poz. ...) okreslono, ze wniosek o przyznanie pomocy W ramach
dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” oraz wniosek o wyplate pomocy w ramach dziatania
»Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” mogg by¢ ztozone za
pomocg formularza elektronicznego wniosku udostgpnionego na stronie internetowej

Agencji.

Warunki przyznania oraz wyptaty pomocy w ramach ww. dziatan objetych Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 s3 co do zasady, spdjne z rozwigzaniami
wynikajacymi z przepisow o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

Tozsamy jest m.in. termin sktadania wnioskéw oraz formularz wnioskow.

W zwiazku z tym, iz za obstuge wnioskow 1 realizacj¢ platnosci w ramach powyzszych
dziatan jest odpowiedzialna Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zasadne jest
aby formularz elektroniczny wniosku 0 przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktorych
mowa w § 2 rozporzadzenia, byl udostepniony na stronie internetowej tej Agencji. Przyjete

rozwigzanie stanowi uproszczenie i jest korzystne dla rolnikow.

W § 3 proponuje si¢, aby formularz elektroniczny wniosku o przyznanie pomocy w ramach
dzialan, o ktorych mowa w § 2 umozliwiat zlozenie wniosku wraz zalacznikami oraz
zaznaczenie w elektronicznej postaci materialu graficznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 3
rozporzadzenia nr 1306/2013 takich elementow jak: granice dzialek rolnych, granice
zalesionego gruntu, oznaczenia dzialek rolnych, wszystkich elementéw znajdujacych si¢ na
dzialce rolnej, ktorych zaznaczenie jest niezb¢dne w zalezno$ci od wnioskowanego schematu
pomocy.

Ponadto proponuje si¢, aby w sytuacji jesli rolnik jednocze$nie nie ubiega si¢ o przyznanie

jednolitej ptatnosci obszarowej, o ktorej mowa w przepisach o ptatnosciach w ramach
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systemow wsparcia bezposredniego, na materiale graficznym zaznaczal réwniez znajdujace

si¢ na posiadanych uzytkach rolnych obiekty:

1) drzewa ustanowione pomnikami przyrody, objete ochrong na podstawie przepisow
0 ochronie przyrody;

2) rowy, ktorych szerokos¢ nie przekracza 2 m;

3) oczka wodne w rozumieniu przepisOw o ochronie gruntow rolnych i lesnych o Igcznej

powierzchni mniejszej niz 100 m?.

W § 4 zaproponowano, aby wnioskowanie o nadanie kodu dostepu odbywalo sie jedynie
droga elektroniczng poprzez rejestracje na stronie internetowej Agencji. Jako login do
systemu informatycznego Agencji zaproponowano przyja¢ numer identyfikacyjny, o ktorym
mowa w art. 12 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosk6w o przyznanie
ptatnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1853). Kod dostepu bedzie nadawany automatycznie po
zalogowaniu do tego systemu za pomocg loginu (nr identyfikacyjnego), a nast¢pnie podaniu:
1) 8 ostatnich cyfr numeru rachunku bankowego lub rachunku w spoétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej znajdujacego si¢ w ewidencji producentéw, oraz
2) kwoty S$rodkéw finansowych wyplacong przez Agencje jako ostatnia w roku
kalendarzowym bezposrednio poprzedzajacych rok, w ktérym zostal ztozony wniosek
o nadanie kodu dostgpu. W przypadku gdy w roku kalendarzowym bezposrednio
poprzedzajacym rok, w ktorym zostat zlozony wniosek o nadanie kodu dostgpu Agencja

nie wyptacata srodkéw finansowych, wnioskodawca wpisuje cyfre zero.

Wybor powyzszych atrybutéow uzywanych do logowania ma na celu identyfikacje
i uwierzytelnienie osoby, a tym samym pozwoli na zabezpieczenie tworzonego w systemie
teleinformatycznym Agencji konta przed dostgpem do niego oséb nieuprawnionych. Numer
rachunku bankowego Iub rachunku w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
figurujacy w ewidencji producentow jest mniej jednoznaczny dla osoby postronnej.
Dodatkowo doktadna wysoko$¢ ostatnio wyplaconej kwoty ptatnosci, niezaleznie z jakiego
tytutu, wykazuje charakter poufny, ktéry moze by¢ znany jedynie beneficjentowi oraz

Agencji, a tym samym spetnia¢ wymoég poufnosci stawiany danym autoryzujacym.

W projektowanym § 5 proponuje si¢, aby kod dostepu sktadat si¢ co najmniej z 8 znakow
I nadawany byt bezterminowo. Wnioskodawca moze jednakze w kazdym czasie dokonaé

zmiany tego kodu.
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W § 6 ust. 1 okreslono, ze uwierzytelnienie wnioskodawcy nastgpuje przez zalogowanie do
systemu teleinformatycznego Agencji za pomoca loginu i kodu dostepu. W ust. 2 proponuje
sie, aby w przypadku trzykrotnego podania podczas logowania btednego kodu dostepu,
Agencja blokowata dostep do tego systemu. Natomiast zgodnie z ust. 3 dostgp do systemu

mozna uzyskaé¢ ponownie po ponownym ztozeniu wniosku o nadanie kodu dostepu.

W § 7 proponuje si¢, aby kopie niezbednych dokumentow, sktadanych w formie
elektronicznej miaty posta¢ pliku w formacie JPEG, PDF, TIF(TIFF), DOC lub DOCX.

W celu dalszych zabezpieczen, proponuje si¢, aby po zatwierdzeniu przez wnioskodawce
danych w udost¢gpnionym na stronie internctowej Agencji formularzu wniosku,
wnioskodawca uzyskiwat z systemu teleinformatycznego Agencji potwierdzenie ztozenia
whniosku zawierajace unikalny numer nadany przez ten system oraz dat¢ ztozenia wniosku. Za
date zlozenia wniosku za pomoca formularza elektronicznego uwaza si¢ date zatwierdzenia

danych zawartych w tym formularzu (§ 8 rozporzadzenia).

W § 9 proponuje si¢ takze, aby wnioskodawca, ktéremu przyznano login i kod dostepu do
systemu teleinformatycznego Agencji na podstawie innych przepisow mogl ztozy¢ wniosek

elektroniczny przy uzyciu posiadanego loginu i kodu dostepu.

Zgodnie z projektowanym § 10, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2018 r.,

tj. w pierwszym dniu sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci na 2018 r.

Umozliwienie rolnikom skladania wnioskow za posrednictwem Internetu wynika
Z nalozonego na panstwa czlonkowskie w art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 809/2014
obowigzku sukcesywnego wdrazania tzw. geoprzestrzennego wniosku (GSAA). Zgodnie
z ustanowionym harmonogramem, wymagane jest, aby od 2018 r. wszystkie wnioski
0 przyznanie pomocy w ramach systemoéw pomocy obszarowej oraz wnioski o platnos¢
w ramach $rodkow wsparcia obszarowego byly skladane na elektronicznym formularzu

geoprzestrzennego wniosku.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia nr 809/2014, jezeli beneficjent nie jest
w stanie ztozy¢ wniosku o przyznanie ptatnosci z wykorzystaniem geoprzestrzennego
formularza, wta$ciwy organ zapewnia beneficjentowi:
— albo niezbedng pomoc techniczng,
— albo z gory ustalone formularze i odpowiednie materialy graficzne w formie
papierowej. W tym przypadku wlasciwy organ przenosi informacje otrzymane od

beneficjenta do geoprzestrzennego wniosku o przyznanie platnosci.
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W zwiazku z powyzszym zaktada si¢, ze wnioski o przyznanie pomocy w ramach dziatania
»Program rolnosrodowiskowy” oraz wnioski o wyptate pomocy w ramach dzialania
,Zalesianie gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” co do zasady sktadane
beda w wersji elektronicznej. Niemniej jednak, w uzasadnionych przypadkach, istnieje
mozliwo$¢ skladania ww. wnioskow w papierowej formie. Organem wlasciwym,
zapewniajagcym beneficjentowi pomoc techniczng lub wydruki wnioskow o przyznanie
platnosci w formie papierowej wraz z materiatami graficznymi, jest kierownik biura

powiatowego Agencji.

Proponowany termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia nie narusza zasad

demokratycznego panstwa prawnego.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwiagzku z tym
nie bedzie podlegal procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie zostal zgloszony do Wykazu prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju WSsi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowych | 15 grudnia 2017 r.
wymagan jakie powinien spetnia¢ formularz wnioskoéw
udostepniony  na  stronie  internetowej  Agencji | Zrédlo:
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz warunkéw | Upowaznienie ustawowe
i trybu sktadania wnioskéw za pomoca tego formularza Prawo UE

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Pani Elzbieta Budka, tel. 22 623 10 58,
e-mail: elzbieta.budka@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Opracowanie projektu rozporzadzenia zwigzane jest ze zmiang delegacji zawartej w ustawie z dnia ...
0 zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. ...) oraz z koniecznoscig dostosowania przepisow do przepisow zawartych w projektowanym
rozporzadzeniu w sprawie szczegotowych wymagan, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku udostepniony
na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,Agencja”.
Propozycje w projektowanym rozporzadzeniu sa, co do zasady, tozsame z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie dziatan, w ramach ktorych wnioski
0 przyznanie pomocy lub o ptatnos¢ moga by¢ sktadane za pomoca formularza umieszczonego na stronie
internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wymagan, jakie powinien speitnia¢ ten
formularz, oraz warunkow i trybu sktadania wnioskow za pomoca tego formularza (Dz. U. poz. 288, z 2015 .
poz. 363 i 772 oraz z 2017 r. poz. 526).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wskazanie wymagan, jakie powinny spelnia¢ wnioski 0 przyznanie
pomocy lub wnioski o wyptate pomocy w ramach dziatan obszarowych PROW 2007-2013, sktadanych za
pomoca formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencji, a takze okre§lenie warunkow i trybu
sktadania wnioskéw za pomoca tego formularza.

Oczekiwanym efektem jest zwigkszenie ilosci skladania ww. wnioskow w postaci elektroniczne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa czlonkowskie UE ustanawiajg warunki przyznawania platnosci w ramach dzialan obszarowych
PROW 2007-2013 rowniez za pomoca dziatan legislacyjnych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) Nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzgdzania i kontroli, sSrodkéw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci w celu
identyfikacji wszystkich dziatek rolnych w gospodarstwie lub gruntdéw nierolniczych, o ktéorych mowa
wart. 14 ust. 1 lit. d) i e), whasciwy organ dostarcza beneficjentowi formularz geoprzestrzenny wniosku
0 przyznanie pomaocy.

Do stosowania ww. przepisOw zobowigzane sg wszystkie panstwa czlonkowskie UE. W zwigzku
z powyzszym, sktadanie wnioskow o przyznanie pomocy drogg elektroniczng wdrazane jest systematycznie we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Ro6znice wynikaja jedynie ze stosowanych rozwigzan informatycznych.
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
o dla dziatania Agencja Restrukturyzacji W celu uproszczenia
Beneficjenci rolno$rodowiskowego — ok. 12 tys. | i Modernizacji Rolnictwa - | umozliwienie
dziatan PROW rolnikoéw rocznie beneficjentom
2007-2013 e dla platnosci zalesieniowej — ok. 9 ztozenia wniosku
tys. rolnikow rocznie 0 przyznanie pomocy
lub o wyptate
pomocy droga

elektroniczng za
posrednictwem strony
internetowej Agencji.

ARIMR Agencja Restrukturyzacji Na podstawie
i Modernizacji Rolnictwa | okre$lonych
wymagan Agencji

buduje system do
obstugi wnioskow
sktadanych droga
elektroniczna.
Uproszczenie
przeprowadzanych
kontroli
administracyjnych
sktadanych
wnioskow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do konsultacji z nastgpujacymi organizacjami spotecznymi:
1. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
2. Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;
3. Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;
4. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;
5. Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
6. Federacja Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i1 Whascicieli Rolnych;
7. Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
8. Federacja Branzowych Zwigzkoéw Producentéw Rolnych;
9. Krajowa Rada Izb Rolniczych;
10. Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
11. Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”;
12. Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI;
13. Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;
14. Krajowa Rada Spotdzielcza;
15. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
16. Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;
17. Business Centre Club;
18. Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
19. Forum Zwigzkéw Zawodowych;
20. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
21. Konfederacja Lewiatan;
22. Krajowy Zwigzek Grup Producentow Rolnych;
23. Polski Zwiazek Zrzeszen Lesnych;
24. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”;
25. Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;
26. Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow;
27. Stowarzyszenie Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;
28. Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;
29. Instytut Gospodarki Rolnej;
30. Rada do spraw Rolnictwa Ekologicznego.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

ARIMR

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

ARIMR

Zrodla
finansowania

Finansowanie wydatkéw w ramach planu finansowego Agencji na 2018 r., ze Srodkow
dotacji celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Przyjecie regulacji nie bedzie
stanowito podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki finansowe z budzetu panstwa.
Srodki finansowe na powyzszy cel zostaty zabezpieczone w planie finansowym Agencji na
2018r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodow budzetu panstwa.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wptywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z1, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
niepienie¢znym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjnosé

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych do
obliczen zalozen

gospodarki i przedsigbiorczo$¢.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [_] tak
Wymaganymi przez UE (szczegdty | XInie
w odwrocone;j tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
Xlskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | Xltak
ich elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie przewiduje obcigzen regulacyjnych. W zwiagzku z przyjeciem
regulacji, przewiduje sie, ze nastgpi zmniejszenie liczby dokumentéw skladanych do biur powiatowych
Agencji w wersji papierowej oraz nastapi skrocenie czasu potrzebnego na zatatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie Projektowane rozporzadzenie nie przewiduje obcigzen regulacyjnych. W zwigzku
wplywu zprzyjeciem regulacji, przewiduje si¢, ze nastapi zmniejszenie liczby dokumentdéw

sktadanych do biur powiatowych Agencji w wersji papierowej oraz nastgpi skrocenie czasu
potrzebnego na zatatwienie sprawy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2018 r., tj. w pierwszym dniu
sktadania wnioskoéw o przyznanie ptatnosci na 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Agencja bedzie prowadzita monitoring liczby ztozonych wnioskow niezaleznie od formy zlozenia (wersja
papierowa lub elektroniczna). Pozyskane informacje beda wykorzystywane do celow sprawozdawczych.
Monitoring zlozonych wnioskow zarowno w formie papierowej, jak i elektronicznej bedzie prowadzony
w formie cigglej, czego wynikiem bedzie mozliwo$¢ raportowania o liczbie ztozonych wnioskow. Powyzsze
informacje beda mogly by¢ wykorzystywane przez Agencj¢ oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celach
zarzadczych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

35/12/kt



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?V
Z dnia

w sprawie skladania wnioskow za pomoca formularza udostepnionego na stronie

internetowej

Na podstawie art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475 oraz z 2018 r. poz. ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) dziatania, w ramach ktorych wnioski o przyznanie pomocy mogg by¢ skladane za
pomocg formularza udostgpnionego na stronie internetoweyj;

2) szczegblowe wymagania, jakie powinien speilnia¢ formularz wniosku o przyznanie
pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w pkt 1;

3) szczegdtowe warunki i tryb sktadania wnioskow, o ktorych mowa w pkt 2, za pomoca
formularza udostgpnionego na stronie internetowej, w tym format pliku, w jakim beda

dotaczane do wniosku kopie dokumentéw w postaci elektroniczne;.

§2. Za pomocg formularza udost¢gpnionego na stronie internetowej Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,Agencja”, moga by¢ sktadane
wnioski o przyznanie pomocy w ramach nastepujacych dziatan objg¢tych Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020:

1) ,.Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne”;

2) ,,Rolnictwo ekologiczne”;

3) ,Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow” — w zakresie
premii pielggnacyjnej i premii zalesieniowej oraz pierwszej premii pielggnacyjnej do

gruntéw z sukcesjg naturalna;

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2325).



4) ,Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami”.

§ 3. Formularz wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w § 2,
zwany dalej ,formularzem elektronicznym”, umozliwia zlozenie tego wniosku wraz
Z zalgcznikami oraz:

1) zaznaczenie w postaci elektronicznej, na materiale graficznym, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
Zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pozn. zm.?):

a) granic dzialek rolnych w rozumieniu art. 67 ust. 4 lit. a rozporzadzenia
wymienionego w pkt 1, zwanych dalej ,,dziatkami rolnymi”, w tym tych, na
ktérych sg realizowane poszczegdlne pakiety lub warianty objete zobowigzaniem
rolno-srodowiskowo-klimatycznym lub zobowigzaniem ekologicznym,

b) elementéw krajobrazu rolniczego nieuzytkowanych rolniczo okreslonych w planie
dziatalno$ci rolnosrodowiskowej lub planie dziatalnosci ekologicznej, o ktorych
mowa odpowiednio w:

— przepisach rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 18 marca
2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U.
poz. 415 i 765, z 2016 r. poz. 326, 589 i 1367 oraz z 2017 r. poz. 806),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem rolno-srodowiskowo-klimatycznym”, lub

— przepisach rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca
2015 r. w sprawie szczegblowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 370 i 983,
z 2016 r. poz. 343,610 1270 oraz z 2017 r. poz. 807 i 1775),

C) granic zalesionego gruntu lub gruntu z sukcesja naturalng, o ktérym mowa w § 3

ust. 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2015 r.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865,
Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 11 i Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1.



_3-

W sprawie szczegdélowych warunkoéw 1 trybu przyznawania pomocy w ramach
dziatania ,,Inwestycje w rozwoj obszarow lesnych 1 poprawg zywotnosci lasow”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 655, z 2016 r. poz. 321 oraz z 2017 r. poz. 520),

d) granic dziatek rolnych potozonych na gruntach ornych w rozumieniu art. 4 ust. 1
lit. f rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i1 rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.”), na ktorych
jest w danym roku realizowana praktyka dodatkowa okreslona w czesci I ust. 4
pkt 2 lub 3 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-klimatycznego
— w przypadku pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia rolno-
-srodowiskowo-klimatycznego,

e) miejsc na dzialce rolnej, w ktorych sg zasadzone poszczegdlne drzewa odmian
wymienionych w ust. 2 zatacznika nr 4 do rozporzadzenia rolno-$rodowiskowo-
-klimatycznego lub  odmian tradycyjnie uprawianych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed 1950 r. — w przypadku realizacji pakietu
wymienionego w § 4 wust. 1 pkt 3 rozporzadzenia rolno-srodowiskowo-
klimatycznego,

f)  czgsci dziakki rolnej, ktéra ma pozosta¢ nieskoszona w danym roku — w przypadku
realizacji pakietu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 4 lub 5 rozporzadzenia rolno-
-srodowiskowo-klimatycznego,

g) obiektéw, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakie
powinny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczacych ptatnosci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (Dz.U. poz. 352, z 2016 r. poz. 348 oraz z 2017 r.
poz. 523 i 1717), bgdacych w posiadaniu rolnika — w przypadku gdy rolnik

robwnocze$nie nie ubiega si¢ o przyznanie jednolitej platnosci obszarowej

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865,
Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str.1, Dz. Urz. UE L 280 z 24.09.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 281
2 25.09.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 367 z 23.12.2014, str. 16, Dz. Urz. UE L 135 z 2.06.2015, str. 8 oraz
Dz. Urz. UE L 28 7 4.02.2016, str. 8.



2)

W rozumieniu przepisow o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego;
oznaczenie w postaci elektronicznej, na materiale graficznym, o ktérym mowa w pkt 1,

dziatek rolnych.

§ 4. 1. Wnioski o przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w § 2, moga

zosta¢ ztozone za pomocg formularza elektronicznego po nadaniu wnioskodawcy kodu

dostepu do systemu teleinformatycznego Agencji, zwanego dalej ,,kodem dostepu”.

2. Kod dostepu jest generowany automatycznie po ztozeniu przez wnioskodawce, za

posrednictwem systemu teleinformatycznego Agencji, wniosku o jego nadanie. Formularz

elektroniczny wniosku o nadanie kodu dostepu jest sporzadzony i udostepniony przez

Agencje na jej stronie internetowe;j.

1)

2)

3)

3. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, wnioskodawca podaje:

numer identyfikacyjny producenta nadawany mu zgodnie z art. 12 ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1853),
zwanej dalej ,,ustawg o krajowym systemie”, ktory stanowi jednoczesnie jego login do
systemu teleinformatycznego Agencji;

8 ostatnich cyfr numeru rachunku bankowego albo numeru rachunku w spotdzielczej
kasie oszczgdnosciowo-kredytowej znajdujacego si¢ w ewidencji producentow, o ktorej
mowa w ustawie o0 krajowym systemie;

kwote S$rodkéw finansowych wyplacona przez Agencje jako ostatnia w roku
kalendarzowym bezposrednio poprzedzajacym rok, w ktdrym zostal ztozony wniosek
0 nadanie kodu dostgpu, a w przypadku gdy w roku kalendarzowym bezposrednio
poprzedzajacym rok, w ktorym zostat ztozony wniosek o nadanie kodu dostgpu,
Agencja nie wyptacila wnioskodawcy $rodkow finansowych, wnioskodawca wpisuje

cyfre zero.

§ 5. 1. Kod dostepu sktada si¢ co najmniej z 8 znakow i1 jest nadawany bezterminowo.

2. Wnioskodawca moze w kazdym czasie dokona¢ zmiany kodu dost¢gpu do systemu

teleinformatycznego Agencji przy wykorzystaniu tego systemu.

§ 6. 1. Uwierzytelnienie wnioskodawcy nastepuje przez zalogowanie do systemu

teleinformatycznego Agencji za pomoca loginu 1 kodu dostepu do tego systemu.



2. W przypadku trzykrotnego podania podczas logowania blednego kodu dostepu do
systemu teleinformatycznego Agencji, Agencja blokuje dostep do tego systemu.

3. Dostgp do systemu teleinformatycznego Agencji, uniemozliwiony w przypadku,
0 ktorym mowa w ust. 2, oraz w przypadku utraty kodu dostepu, mozna uzyskac¢ po nadaniu
nowego kodu dostepu uzyskanego po ponownym ztozeniu wniosku, o ktorym mowa w § 4

ust. 2.

§ 7. 1. Zalaczniki dotagczane do wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatan,
0 ktorych mowa w § 2, skladanego za pomoca formularza elektronicznego, sktada sie
w postaci elektronicznej:

1)  w przypadku dokumentow, na ktorych jest wymagany podpis osoby trzeciej, sktada sig:

a) kopie tych dokumentow w postaci pliku w formacie JPEG, PDF, TIF (TIFF), DOC

lub DOCX lub

b) te dokumenty opatrzone zaawansowanym podpisem elektronicznym;

2) w przypadku pozostatych dokumentow — sktada si¢ te dokumenty utworzone za pomoca
formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencji.

2. Kopie dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, ktoére nie zostaty dotaczone
do wniosku o0 przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w § 2, ztozonego za
pomocg formularza elektronicznego, mogg zosta¢ ztozone do kierownika biura powiatowego
Agencji za posrednictwem placowki pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1481) albo

bezposrednio w biurze powiatowym Agencji.

§ 8. 1. Po zatwierdzeniu przez wnioskodawce¢ danych w formularzu elektronicznym
wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w § 2, wnioskodawca
uzyskuje z systemu teleinformatycznego Agencji potwierdzenie zlozenia wniosku
zawierajace unikalny numer nadany przez ten system oraz dat¢ zlozenia wniosku.

2. Za dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktéorych mowa
w § 2, za pomocag formularza elektronicznego uwaza si¢ dzien zatwierdzenia danych

zawartych w tym formularzu.
§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 15 marca 2018 r.
MINISTER

ROLNICTWA I ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 42 ust. 6 ustawy
dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem S$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888,
22016 r. poz. 337 i 1579, z 2017 r. poz. 5 oraz ...), zgodnie z ktorym minister wlasciwy do
spraw rozwoju Wwsi zostal zobowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia
szczegotowych wymagan, jakie powinien spetnia¢ formularz, o ktorym mowa w ust. 3a, oraz
szczegbtowe warunki i tryb sktadania wnioskow za pomoca takiego formularza, w tym
format, w jakim beda dotaczane do wniosku kopie dokumentow w postaci elektronicznej —
majac na wzgledzie wymagania okreslone w przepisach o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz biorgc pod uwage identyfikacje podmiotu
ubiegajacego si¢ o przyznanie lub wyplate pomocy i zabezpieczenie przekazywanych danych

przed dostgpem 0s6b nieuprawnionych.

Panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 72 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej
polityki rolnej, zarzagdzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pézn. zm.) zostaly
zobowigzane do dostarczania, migdzy innymi droga elektroniczna, z goéry ustalonych
formularzy sporzadzonych w oparciu o obszary okreslone w poprzednim roku oraz
materiatow graficznych wskazujagcych potozenie takich obszarow. Takze art. 11
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkow
rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227
z 31.07.2014, str. 69, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 809/2014”, wskazuje,
ze panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ lub wymagac, aby wszelka komunikacja zarowno

od beneficjenta do organow, jak i odwrotnie odbywata si¢ w formie elektroniczne;.

Jednoczesnie formularz oraz materiat graficzny udostgpniony na stronie internetowej Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,Agencja”, zabezpiecza si¢ przed

dostepem 0sob nieuprawnionych.
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Propozycje w projektowanym rozporzadzeniu sg co do zasady tozsame z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie
sktadania wnioskow za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowej (Dz. U.
poz. 525).

W § 2 okreslono dziatania objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020, w ramach ktérych wnioski moga by¢ ztozone za pomoca formularza elektronicznego

whniosku udostepnionego na stronie internetowej Agenciji.

W ramach dziatan: ,,Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne”, ,,Rolnictwo ekologiczne”,
LInwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow oraz pierwszej premii
pielegnacyjnej do gruntéw z sukcesja naturalng” — w zakresie premii pielegnacyjnej i premii
zalesieniowej, ,,Platnosci dla obszar6w z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami”, zgodnie z art. 22 ustawy dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, pomoc jest przyznawana na wniosek o jej przyznanie. Dodatkowo, zgodnie
z art. 38 ust. 2 ww. ustawy, w przypadku powyzszych dziatan wniosek o przyznanie pomocy
jest jednoczesnie wnioskiem o platnos¢, a pomoc jest wyptacana w wysokosci ustalonej
W decyzji administracyjnej o przyznanie pomocy. W zwigzku z tym, w rozporzadzeniu nie
okreslono wymagan dla formularza wniosku o ptatnos¢ w ramach dziatan objetych Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, tylko dla pozostatych formularzy,
tj. formularza wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w § 2
rozporzadzenia. Na stronie internetowej beda zatem zamieszczone wnioski o przyznanie
pomocy dla ww. dziatan obszarowych PROW 2014-2020, dla ktéorych wymagania zostaty

okreslone w przepisach rozporzadzenia.

W projektowanym rozporzadzeniu wskazano niektore z dziatan objetych Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, kierujac si¢ specyfika ww. dziatan
obszarowych PROW 2014-2020 (co do zasady, ptatno$¢ jest przyznawana do obszaru)
I niektorymi spojnymi rozwigzaniami wynikajagcymi z przepisow o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, m.in. termin sktadania wnioskow, to, ze rolnik moze
ubiega¢ si¢ na jednym formularzu wniosku o przyznanie pomocy w ramach ww. dziatan
obszarowych PROW 2014-2020 oraz o przyznanie platnosci bezposrednich. W zwigzku
Ztym, iz za obstuge wnioskow i realizacj¢ platnosci w ramach powyzszych dziatan jest

odpowiedzialna Agencja, zasadne jest, aby formularz elektroniczny wniosku o przyznanie
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pomocy w ramach dzialan, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia, byl udostgpniony na
stronie internetowej tej Agencji. Przyjete rozwigzanie stanowi uproszczenie i jest korzystne

dla rolnikow.

W § 3 proponuje si¢, aby formularz elektroniczny wniosku o przyznanie pomocy w ramach
dziatan, o ktorych mowa w § 2, umozliwial zlozenie wniosku wraz zalacznikami oraz
zaznaczenie w elektronicznej postaci materialu graficznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 3
rozporzadzenia nr 1306/2013, takich elementow jak: granice dziatek rolnych, granice
zalesionego gruntu oraz gruntu z sukcesjg naturalng, oznaczenia dziatek rolnych, wszystkich
elementow znajdujacych si¢ na dzialce rolnej, ktérych zaznaczenie jest niezbedne

w zaleznos$ci od wnioskowanego schematu pomocy.

Ponadto proponuje si¢, aby w sytuacji gdy rolnik jednocze$nie nie ubiega si¢ o przyznanie
jednolitej ptatnosci obszarowej, o ktorej mowa w przepisach o platno$ciach w ramach
systemOw wsparcia bezposredniego, na materiale graficznym zaznaczat réwniez znajdujace
si¢ na posiadanych uzytkach rolnych obiekty, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie
szczegotowych wymagan jakie powinny speinia¢ wnioski w sprawach dotyczacych ptatnosci

w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 352, z p6zn. zm.).

W § 4 zaproponowano, aby wnioskowanie o nadanie kodu dostepu odbywato si¢ jedynie
drogg elektroniczng przez rejestracje na stronie internetowej Agencji. Jako login do systemu
informatycznego Agencji zaproponowano przyjecie numeru identyfikacyjnego, o ktoérym
mowa w art. 12 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie
ptatnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1853). Kod dostepu begdzie nadawany automatycznie po
zalogowaniu do tego systemu za pomoca loginu (nr identyfikacyjnego), a nastgpnie podaniu:
1) 8 ostatnich cyfr numeru rachunku bankowego lub rachunku w spoéldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej znajdujacego si¢ w ewidencji producentéw, oraz
2) kwoty $rodkow finansowych wyptaconej przez Agencje jako ostatniej] w roku
kalendarzowym bezposrednio poprzedzajacym rok, w ktdrym zostal ztozony wniosek
o nadanie kodu dostgpu. W przypadku gdy w roku kalendarzowym bezposrednio
poprzedzajacym rok, w ktoérym zostat ztozony wniosek o nadanie kodu dostepu Agencja

nie wyptacata srodkéw finansowych, wnioskodawca wpisuje cyfre zero.

Wybdr powyzszych atrybutow uzywanych do logowania ma na celu identyfikacje

I uwierzytelnienie osoby, a tym samym pozwoli na zabezpieczenie tworzonego w systemie
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teleinformatycznym Agencji konta przed dostepem do niego 0séb nieuprawnionych. Numer
rachunku bankowego lub rachunku w spoétdzielczej kasie oszczgdnos$ciowo-kredytowej
figurujacy w ewidencji producentdw jest mniej jednoznaczny dla osoby postronne;.
Dodatkowo doktadna wysoko$¢ ostatnio wyptaconej kwoty platnosci, niezaleznie z jakiego
tytulu, wykazuje charakter poufny, ktory moze by¢ znany jedynie beneficjentowi oraz

Agencji, a tym samym spelnia¢ wymoég poufnos$ci stawiany danym autoryzujacym.

W projektowanym § 5 proponuje si¢, aby kod dostepu sktadat si¢ co najmniej z 8 znakow
i nadawany byl bezterminowo. Wnioskodawca moze jednakze w kazdym czasie dokonac

zmiany tego kodu.

W § 6 ust. 1 okreslono, ze uwierzytelnienie wnioskodawcy nastepuje przez zalogowanie do
systemu teleinformatycznego Agencji za pomoca loginu i kodu dostgpu. W ust. 2 proponuje
sie, aby w przypadku trzykrotnego podania podczas logowania blednego kodu dostepu,
Agencja blokowata dostep do tego systemu. Natomiast zgodnie z ust. 3 dostep do systemu

mozna uzyska¢ ponownie po wtornym zlozeniu wniosku o nadanie kodu dostepu.

W § 7 proponuje si¢, aby kopie niezbednych dokumentow, sktadanych w formie
elektronicznej miaty posta¢ pliku w formacie JPEG, PDF, TIF(TIFF), DOC lub DOCX.

W celu dalszych zabezpieczen, proponuje si¢, aby po zatwierdzeniu przez wnioskodawce
danych w udost¢gpnionym na stronie internetowej Agencji formularzu wniosku,
wnioskodawca uzyskiwat z systemu teleinformatycznego Agencji potwierdzenie zlozenia
wniosku zawierajace unikalny numer nadany przez ten system oraz dat¢ ztozenia wniosku. Za
date zlozenia wniosku za pomoca formularza elektronicznego uwaza si¢ date zatwierdzenia

danych zawartych w tym formularzu (§ 8 rozporzadzenia).

Zgodnie z projektowanym § 9, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2018 r.,

t]. w pierwszym dniu sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci na 2018 r.

Umozliwienie rolnikom skladania wnioskow za posrednictwem Internetu wynika
Z nalozonego na panstwa czltonkowskie w art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 809/2014
obowiazku sukcesywnego wdrazania tzw. geoprzestrzennego wniosku (GSAA). Zgodnie
z ustanowionym harmonogramem, wymagane jest, aby od 2018 r. wszystkie wnioski
0 przyznanie pomocy w ramach systemoéw pomocy obszarowej oraz wnioski o platnos¢
w ramach $rodkow wsparcia obszarowego byly skladane na elektronicznym formularzu

geoprzestrzennego wniosku.
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Jednoczesnie, zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia nr 809/2014, jezeli beneficjent nie jest
w stanie zlozy¢ wniosku o przyznanie platno$ci z wykorzystaniem geoprzestrzennego
formularza, wlasciwy organ zapewnia beneficjentowi:
— albo niezbgdng pomoc techniczna,
— albo z gory ustalone formularze i odpowiednie materiaty graficzne w formie
papierowej — w tym przypadku wilasciwy organ przenosi informacje otrzymane od

beneficjenta do geoprzestrzennego wniosku o przyznanie ptatnosci.

W zwigzku z powyzszym zakltada si¢, ze wnioski o przyznanie platnosci co do zasady
sktadane bgda w postaci elektronicznej. Niemniej jednak w uzasadnionych przypadkach,
istnieje mozliwo$¢ sktadania wnioskow w formie papierowej. Organem wilasciwym,
zapewniajacym beneficjentowi pomoc techniczng lub wydruki wnioskow o przyznanie
ptatnosci w formie papierowej wraz z materiatami graficznymi, jest kierownik biura

powiatowego Agencji.

Proponowany termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w zwigzku z tym
nie bedzie podlegat procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie zostal zgloszony do Wykazu prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia w sprawie skladania wnioskow za | 11 grudnia 2017 r.

pomoca formularza udostepnionego na stronie internetowej Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Prawo UE

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Anna Domaracka — Gtéwny Specjalista kierujacy Zespotem

Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli, Departament

Platno$ci Bezposrednich, tel.: 22 623 23 69,

adres e-mail: anna.domaracka@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Opracowanie projektu rozporzadzenia zwigzane jest ze zmiang delegacji zawartej w ustawie z dnia .... 0 zmianie

ustawy o platno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...)
oraz z koniecznoscia dostosowania przepisow do przepiséw zawartych w projektowanym rozporzadzeniu W sprawie
szczegbtowych wymagan, jakie powinien spetnia¢ formularz wniosku udostepniony na stronie internetowej Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,Agencja”.

Propozycje w projektowanym rozporzadzeniu sa, co do zasady, tozsame z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie sktadania wnioskow za pomocg formularza umieszczonego na
stronie internetowej (Dz. U. poz. 525).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wskazanie wymagan, jakie powinny spelnia¢ wnioski 0 ptatno$¢ w ramach dziatan
obszarowych PROW 2014-2020, sktadanych za pomocg formularza udostgpnionego na stronie internetowej Agencji,
a takze okreslenie warunkow i trybu sktadania wnioskow za pomoca tego formularza.

Oczekiwanym efektem jest zwiekszenie ilosci sktadania ww. wnioskow o platnosci w postaci elektronicznej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa cztonkowskie UE ustanawiaja warunki przyznawania ptatnosci w ramach dziatan obszarowych PROW
2014-2020 rowniez za pomoca dziatan legislacyjnych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkow
rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci w celu identyfikacji wszystkich dziatek rolnych
w gospodarstwie lub gruntéw nierolniczych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 lit. d i e, wlasciwy organ dostarcza
beneficjentowi formularz geoprzestrzenny wniosku o przyznanie pomocy.

Do stosowania ww. przepisOw zobowigzane sa wszystkie panstwa cztonkowskie UE. W zwiazku z powyzszym,
sktadanie wnioskéw o przyznanie pomocy drogg elektroniczng wdrazane jest systematycznie we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE. Réznice wynikajg jedynie ze stosowanych rozwigzan informatycznych.
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
dla dziatania ONW — ok.
740 tys. rolnikdéw rocznie:
dla platnosci zalesieniowej | Agencja - W celu uproszczenia
— ok. 2 tys. rolnikow Restrukturyzacji umozliwienie
rocznlg . :Qmﬁ?;w:iql beneficjentom zlozenia

Beneficjenci dziatlah PROW dla dziatania rolno- : wniosku 0 przyznanie

-Srodowiskowo- sprawozdanie

2014-2020

-klimatycznego — ok. 38

tygodniowe z realizacji

pomocy lub o platnosc¢
drogga elektroniczng za

tys. rolnikdw rocznie: dziatah PROW 2014— posrednictwem stron
dla dziatania rolnictwo 2020 (stan na dzien internetowej Agencj iy
ekologiczne —ok. 7,5tys. | 18.12.2016r.) '
rolnikoéw rocznie
Na podstawie
okreslonych wymagan
Agencji buduje system do
Agencja obstugi wnioskow
. Restrukturyzacji sktadanych drogg
ARIMR . - elektroniczng.
i Modernizacji .
Rolnictwa Uproszczenie
przeprowadzanych
kontroli

administracyjnych
sktadanych wnioskow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do konsultacji z nastepujacymi organizacjami spotecznymi:
1) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

2) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

3) Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;
4) Zwiagzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

5) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacja Zwiazkoéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;

7) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;

9) Krajowa Radg Izb Rolniczych;

10) Krajowa lzba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

11) Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”;

12) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

13) Forum Aktywizacji Obszar6w Wiejskich;

14) Krajowa Rada Spoétdzielcza;

15) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
16) Zwiazek Zawodowy Pracownikoéw Rolnictwa w RP;

17) Business Centre Club;

18) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

19) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

20) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

21) Konfederacja Lewiatan;

22) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych;

23) Polski Zwigzek Zrzeszen Le$nych;

24) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”;

25) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;

26) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow;

27) Stowarzyszenie Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;

28) Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;
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29) Instytut Gospodarki Rolnej;

30) Rada do spraw Rolnictwa Ekologicznego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 112 |3 |4

5

6

7

8

9

10

Lacznie
(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

ARIMR

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

ARIMR

Zrodia finansowania

Finansowanie wydatkow w ramach planu finansowego Agencji na 2018 r., ze
srodkéw dotacji celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Przyjecie regulacji nie
bedzie stanowito podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki finansowe z budzetu
panstwa. Srodki finansowe na powyzszy cel zostaly zabezpieczone w planie

finansowym Agencji na 2018 r.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet  danych
i przyjetych do obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodow budzetu

panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego i pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2

10

Lacznie (0-10)

W yjeciu pienigznym
(w min zi,
ceny stalez ... r.)

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele
gospodarstwa
domowe

oraz

W uyjeciu niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele
gospodarstwa
domowe

oraz

Niemierzalne
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Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych
i przyjetych do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos$¢.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [] tak
wymaganymi przez UE (szczegolty w odwrdconej | Xlnie
tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
Xlskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | Xltak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie przewiduje obciazen regulacyjnych. W zwiazku z przyj¢ciem regulacji,
przewiduje si¢, ze nastapi zmniejszenie liczby dokumentéw sktadanych do biur powiatowych Agencji w wersji
papierowej oraz nastapi skrocenie czasu potrzebnego na zaltatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Projektowane rozporzadzenie nie przewiduje obcigzen regulacyjnych. W zwigzku z
przyjeciem regulacji, przewiduje si¢, Zze nastgpi zmniejszenie liczby dokumentow
sktadanych do biur powiatowych Agencji w wersji papierowej oraz nastapi
skrocenie czasu potrzebnego na zatatwienie sprawy.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2018 r., tj. w pierwszym dniu sktadania
wnioskOw o przyznanie ptatnosci na 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Agencja bedzie prowadzita monitoring liczby ztozonych wnioskow niezaleznie od formy ztozenia (wersja papierowa lub
elektroniczna). Pozyskane informacje bgdg wykorzystywane do celéw sprawozdawczych.

Monitoring ztozonych wnioskow zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej bedzie prowadzony w formie
ciaglej, czego wynikiem bedzie mozliwos¢ raportowania o liczbie ztozonych wnioskéw. Powyzsze informacje beda
mogly by¢ wykorzystywane przez Agencj¢ oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celach zarzadczych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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