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Stanowisko Rzgdu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dzialalnoS$ci gospodarczej (druk nr 2159)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
(ustawa SDQG), zgodnie z uzasadnieniem, ma odpowiada¢ na potrzebe poprawienia w Polsce
procesu stanowienia prawa dla przedsigbiorcow, w szczegolnosci mikroprzedsiebiorcow, matych
I Srednich przedsigbiorcow.

Projekt zaktada uchylenie art. 103 pkt 1a, ktory wszedt w zycie 17 marca 2017 r. zgodnie z ustawg
z 26 stycznia 2017 r. 0o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz dodanie
nowego Rozdzialu 7a pt. Ocena wptywu i konsultacje publiczne projektow ustaw i rozporzadzen
dotyczacych przedsigbiorcow. Podkreslenia wymaga, ze analogiczny projekt nowelizujacy ustawe
SDG byt juz przedmiotem prac parlamentarnych (druk nr 1848) i zostal odrzucony przez Sejm RP
W pierwszym czytaniu na posiedzeniu nr 49 w dniu 12 pazdziernika 2017 r.

W uzasadnieniu projektu wskazano na pogorszenie sposobu stanowienia prawa. Przywotano dane
Obywatelskiego Forum Legislacji, wedlug ktorych 40% ustaw uchwalonych od listopada 2015 r.
do listopada 2016 r. to projekty poselskie, zgltoszone przez postow partii rzadzacej. Diagnoza ta
obejmuje jednak informacje i dane nieaktualne. W ostatnim komunikacie Obywatelskiego Forum
Legislacji obejmujacym okres od 16 listopada 2016 r. do 15 listopada 2017 r. jasno wskazano na
spadek liczby przepisow, ktorych wnioskodawcami byli postowie partii rzadzacej (12,5%
uchwalonych ustaw)! wobec wzrostu liczby przepisow, ktore byly przedlozeniem rzadowym
(76,8 % wszystkich ustaw), jak réwniez na wydluzenie czasu pracy na poszczeg6élnych etapach
tworzenia ustaw (z 87 do 190 dni)®. Ponadto, projektodawca powotuje sic na dane dotyczace calego
prawodawstwa, bez odniesienia si¢ do stanowienia prawa dla przedsigbiorcow.

Ustanowienie podstawowych zasad opracowywania projektow aktow normatywnych z zakresu
prawa gospodarczego, w tym wzmocnienie nacisku na ograniczanie obcigzen nakladanych na
przedsiebiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan dotyczacych
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorstw, jest jednym z celow ustawy z dnia
26 stycznia 2018 r.-Prawo przedsiebiorcow, nad ktorym toczg si¢ zaawansowane prace legislacyjne
w Parlamencie (ustawa bedzie procedowana w Senacie RP). Podkreslenia wymaga jednocze$nie,
ze ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo przedsigbiorcow
oraz niektore inne ustawy z pakietu ,,Konstytucji Biznesu”, uchyli ustawg¢ SDG. Procedowanie
projektu ustawy o zmianie ustawy SDG w sytuacji, gdy w Parlamencie trwaja zaawansowane prace
legislacyjne nad aktem uchylajacym ustaweg SDG, nie ma racjonalnego uzasadnienia.

Zastrzezenia budzi rowniez merytoryczna zasadnos$¢ niektérych rozwigzan zawartych w projekcie
poselskim. Zaktada on w szczego6lnosci wprowadzenie ustawowego obowigzku dokonywania oceny
przewidywanego wptywu projektowanych aktoéw prawnych wylacznie przez organy administracji
rzadowej, nawet w przypadku projektow pozarzadowych, jezeli Rada Ministrow popiera go
w catosci albo w czg$ci. Przygotowanie oceny skutkdéw regulacji po opracowaniu tresci projektu
pozarzadowego przez podmiot niebgdacy projektodawca nalezy uzna¢ za sprzeczny z celem oceny
wplywu. Ocena wpltywu jest procesem analitycznym wspomagajacym podejmowanie decyzji
w zakresie rozwigzan regulacyjnych poprzez dostarczenie mozliwie pelnej informacji na temat

! Sejm RP w okresie od 16 listopada 2016 r. do 15 listopada 2017 r. uchwalit 241 ustaw.
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wariantow rozwigzan konkretnego problemu oraz potencjalnych skutkow ich wprowadzenia. Oceng
wplywu powinien zatem przeprowadza¢ przede wszystkim projektodawca, poniewaz wyniki tej
Oceny maja wspomodc konstruowanie przez niego wlasciwych decyzji legislacyjnych, a nie stanowié
jedynie podanie skutkow zaprojektowanych uprzednio rozwigzan.

Regulamin pracy Rady Ministrow, ktory okresla zasady przeprowadzania oceny przewidywanych
skutkow spoteczno-gospodarczych do projektow dokumentow rzadowych jasno wskazuje,
ze wnioskujacy powinien dokonaé takiej oceny ,,przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem
projektu dokumentu rzadowego” (§ 24 wust. 3). Takze Zasady techniki prawodawczej
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r.) okre$laja, ze podjecie decyzji
0 przygotowaniu projektu ustawy poprzedza si¢ m.in. okreSleniem przewidywanych skutkow
spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i1 finansowych kazdego z rozwazanych
rozwigzan (§ 1 ust. 1 pkt 4).

System oceny wptywu funkcjonuje w Polsce od 2001 r. i obejmuje obecnie rzadowe projekty aktow
prawnych. Na system ten sktadaja si¢ przede wszystkim wymagania okreslone w Regulaminie
pracy Rady Ministréw, W tym obowigzek sporzadzania i uzgadniania oceny skutkéw regulacji
(OSR), Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach
rzqgdowego procesu legislacyjnego przyjete na podstawie upowaznienia w Regulaminie pracy Rady
Ministrow, jak rowniez wzory formularzy OSR, stosowane zgodnie z Regulaminem pracy Rady
Ministrow w celu ujednolicenia sposobu prezentacji wynikoOw procesu oceny wptywu. Dodatkowo
wdrozone zostaly mechanizmy sluzace zapewnieniu wysokiej jakosci OSR (ocena OSR przez
ministerialne zespoly ds. OSR oraz przez Koordynatora OSR w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow). Rozwigzania te zmierzaja do kompleksowej regulacji zagadnienia oceny wptywu, cho¢
system ten wymaga ciagtego doskonalenia. Dlatego tez w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju zaplanowano projekt strategiczny Rozwdj systemu oceny wplywu regulacji oraz
partycypacji spofecznej w procesie stanowienia prawa, ktory zaklada m.in. wzmocnienie oceny
skutkéw regulacji na MSP, czy tez rozwéj metodologii szacowania kosztow i korzysci regulacji.
W ramach tych prac przygotowywany jest np. podrecznik dotyczacy zasad kwantyfikacji kosztow
regulacyjnych i mozliwych sposobow ich ograniczania. Poselski projekt podchodzi natomiast do
zagadnienia oceny wplywu w sposdb fragmentaryczny, powielajac niektore procedury ale
jednoczesnie nie uwzgledniajac m.in. oceny ex-post, jak rowniez mechanizmow weryfikacji jakosci
oceny wplywu. Proponuje on sztywne uregulowanie pewnych kwestii proceduralnych w systemie
oceny wpltywu, podczas gdy zasada proporcjonalno$ci wymaga bardziej elastycznego podejscia
w ksztattowaniu systemu OSR. Przy czym projekt dotyczy tylko projektow majacych wplyw
na przedsigbiorcéw. Biorac pod uwage lacznie te okolicznosci, projekt powoduje ryzyko
niespdjnosci systemu oceny wplywu.

Metodologia sporzadzania oceny wplywu, w tym wplywu na przedsigbiorcow, okreslona
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie projektowanego art. 110a ust. 3 — zgodnie z zalozeniami
projektodawcy — miataby zastosowanie tylko dla organdw administracji rzadowej. Nalezy zatem
podkresli¢, ze metodologia sporzadzania oceny wptywu oraz prowadzenia konsultacji publicznych
przez organy administracji rzadowej jest obecnie kompleksowo okreslona w Wytycznych do
przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego, jak rowniez odzwierciedlona we wzorze formularza OSR stosowanym przez
administracje rzadowa.



Projekt ustawy ma na celu poprawe jakoSci procesu stanowienia prawa poprzez m.in.
wprowadzenie regulacji dotyczacych oceny wplywu i konsultacji publicznych. W samym
uzasadnieniu brak jest jednak informacji na temat przewidywanych skutkow, zwlaszcza
spotecznych i gospodarczych, w tym oceny wplywu projektu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych 1 $rednich przedsiebiorcow, jak rowniez wynikow przeprowadzonych konsultacji
I informacji o przedstawionych wariantach (zgodnie z § 34 ust. 2, 2a, 3 Regulaminu Sejmu RP).

W zwiazku z powyzszym Rada Ministrow wyraza negatywne stanowisko wobec projektowanych
zmian ustawy SDG zawartych w druku sejmowym nr 2159.



