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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 swobodzie
dzialalnosci gospodarczej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Mari¢ Matgorzate Janyska.

(-) Joanna Augustynowska; () Anna Biatkowska; (-) Borys
Budka; (-) Janusz Cichon; (-) Piotr Cieslinski; (-) Zofia
Czernow, (1) Andrzej  Czerwinski; (-) Ewa  Drozd, (-) Artur



Dunin; (-) Joanna  Fabisiak; (-) Joanna  Frydrych; () Grzegorz
Furgo; (-) Krzysztof Gadowski; () Kinga Gajewska; (-) Elzbieta
Gapinska; (-) Zdzistaw Gawlik; (-) Stanistaw Gawtowski; (-) Lidia
Gadek; (-) Elzbicta  Gelert; (-) Tomasz  Glogowski; () Marta
Golbik; (-) Cezary  Grabarczyk; (-) Jan  Grabiec; () Andrzej
Halicki; (-) Bozena Henczyca; (-) Jolanta Hibner; (-) Marek Hok; (-) Maria
Matgorzata Janyska; (-) Bozena Kaminska; (-) Marcin Kierwinski; (-) Ewa
Kotodziej; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Roman Jacek Kosecki; (-) Tomasz
Kostus; (1) Wojciech  Krol; (-) Marek  Krzakata; (-) Gabriela
Lenartowicz; (-) lzabela Leszczyna; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Antoni
Mgzydto; (-) Rajmund Miller; (-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Joanna
Mucha; () Anna Nems$; (-) Stawomir Neumann; (-) Malgorzata
Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Wtodzimierz Nykiel; (-) Norbert
Obrycki;  (-) Pawet Papke; (-) Malgorzata Pepek; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Ireneusz
Ras; (-) Halina  Rozpondek; (-) Dorota  Rutkowska; (-) Marek
Rzgsa; () Krystyna Sibinska; (-) Tomasz Siemoniak; (-) Krystyna
Skowronska;  (-) Pawel  Suski; (-) Michal  Szczerba; (-) Bozena
Szydlowska; (-) Tomasz Szymanski; (-) Cezary Tomczyk; (-) Jarostaw
Urbaniak; (-) Anna Wasilewska; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Wojciech Wilk; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

USTAWA
Z dnia 2017 r.

o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

Art. 1. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej

(Dz. U. 2016 r. poz. 1829, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1

2)

uchyla sie w art. 103 pkt 1a;
po rozdziale 7 dodaje sie rozdziat 7a w brzmieniu:
~Rozdziat 7a

Ocena wplywu i konsultacje publiczne projektéw ustaw

i rozporzadzen dotyczacych przedsiebiorcow

Art. 110a. 1. Organ administracji rzgdowej, ktéry opracowat projekt ustawy
albo rozporzadzenia:

1) dotyczacy praw majatkowych przedsiebiorcow lub,

2) dotyczacy uprawnien przedsiebiorcéw lub,

3) dotyczacy obowigzkdw publicznoprawnych przedsiebiorcdw lub,

4)  majacy wptyw na koszty prowadzenia dziatalnoS¢ przez przedsiebiorcow,

-zwany dalej ,projektem rzadowym", obowigzany jest dokonaC oceny

przewidywanego wpltywu projektowanej ustawy albo rozporzadzenia na
przedsiebiorcdw, zwang dalej ,,oceng wptywu'".
2. Ocena wplywu stanowi odrebng czeS¢ uzasadnienia projektu rzgdowego

i zawiera w szczegdlnosci:

1) analize innych mozliwych rozwigzan, w tym innych niz ustawa albo
rozporzadzenie, ktére mogg doprowadzi¢ do osiggniecia zaktadanego celu
projektu ustawy albo rozporzadzenia;

2) prognoze skutkéw spotecznych, gospodarczych i finansowych rozwigzan

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948,
1997 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 460.



przewidzianych w projekcie ustawy albo rozporzadzenia, w tym wptyw na
koszty dopetnienia czynnosci administracyjnych i zmian organizacyjnych
przedsiebiorstwa, ktdre w razie wejscia w zycie ustawy albo rozporzadzenia
poniosg  poszczeg6lne  grupy  przedsiebiorcow, w  szczegolnosci
mikroprzedsiebiorcy, mali i Sredni przedsiebiorcy;

3) wskazanie, w jakim zakresie ograniczono lub wyfgczono w projekcie ustawy
lub rozporzadzenia, w stosunku do mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich
przedsiebiorcdw, rozwigzania wprowadzajgce albo zwiekszajgce obowigzki
tej grupy przedsiebiorcdw albo uzasadnienie braku takich ograniczen lub
wylgczen.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, metodologie
sporzadzania oceny wptywu, w tym wplywu na przedsiebiorcdw, kierujgc sie

potrzebg zapewnienia wiarygodnosci i porownywalnosci ocen.

Art. 110b. 1. Organ, o ktéorym mowa w art. 110a ust. 1, jest obowigzany,
w celu przeprowadzenia konsultacji publicznych, skierowac projekt rzgdowy do:
1) reprezentatywnych organizacji zwigzkowych oraz reprezentatywnych

organizacji pracodawcow w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 24 lipca

2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu

spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240);

2) ogolnokrajowych reprezentacji w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych przedsiebiorcéw
(Dz. U. z 1989 r. poz. 194, z 1997 r. poz. 769 i 770);

3) innych podmiotéw, ktére z uwagi na przedmiot swojej dziatalno$ci moga
by¢ zainteresowane projektem ustawy albo rozporzadzenia.

2. Organ okre$la czas trwania konsultacji publicznych, nie krétszy niz 14
dni w przypadku projektu rozporzadzenia i 21 dni w przypadku projektu ustawy,
od dnia udostepnienia projektu rzgdowego w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny, uwzgledniajagc doniosto$¢, zakres i stopien ziozonosci projektu,

chyba ze dtuzszy termin wynika z przepiséw odrebnych.



3. Wynik konsultacji spotecznych wraz ze swoim stanowiskiem, organ
udostepnia niezwiocznie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny.

4. Prezes Rady Ministrow moze zdecydowa¢ o rezygnacji z
przeprowadzenia konsultacji publicznych projektu rzadowego wytgcznie w
przypadku koniecznosci pilnego uchwalenia ustawy albo wydania rozporzadzenia

w celu ochrony zdrowia, zycia lub porzadku publicznego.

Art. 110c. 1. Do projektu ustawy innego niz projekt rzadowy, ktoéry:

1) dotyczy praw majatkowych przedsiebiorcow lub,

2) dotyczy uprawnien przedsiebiorcéw lub,

3) dotyczy obowigzkoéw publicznoprawnych przedsiebiorcdw lub,

4) ma wptyw na koszty prowadzenia dziatalnoS¢ przez przedsiebiorcow,

-zwanego dalej ,projektem pozarzadowym" projektodawca zatgcza do
uzasadnienia stanowiska podmiotow, o ktérych mowa w art. 110b ust. 1 albo
informacje, ze podmioty te nie zajety stanowiska w wyznaczonym terminie, nie
krotszym niz terminy okreSlone w art. 110b ust. 2.

2. W razie niezalagczenia do uzasadnienia projektu pozarzadowego
stanowisk lub informacji, o ktérych mowa w ust. 1, Marszatek Sejmu kieruje
niezwtocznie projekt do konsultacji publicznych na zasadach okre$lonych w art.
110b ust. 1-3, a wynik tych konsultacji publikuje niezwlocznie w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Sejmu.

3. Rada Ministrow obowigzana jest, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia otrzymania projektu pozarzadowego od Marszatka Sejmu, przedstawic

Sejmowi stanowisko wobec projektu pozarzgdowego.

4. Jezeli Rada Ministrow popiera projekt pozarzadowy w catosci albo
w czesci, organ upowazniony przez Rade Ministréw dokonuje oceny wptywu
tego projektu i udostepnia jg w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces

Legislacyjny, nie pdzniej niz do dnia zakonczenia drugiego czytania projektu



ustawy w Sejmie. Przepisy art. 110a stosuje sie odpowiednio.”.

Art. 2. Do projektow ustaw wniesionych do Sejmu oraz projektéw rozporzadzen
skierowanych do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania, przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Rada Ministrow wyda rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 110a ust. 3
ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie pdzniej

niz w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Ztozenie przedmiotowego projektu ustawy wynika z potrzeby poprawienia w Polsce
procesu stanowienia prawa dla przedsiebiorcow, w tym szczegdlnie dla

mikroprzedsiebiorcdw, matych i srednich przedsiebiorcow.

Potrzeba ta stala sie szczegdlnie wyrazna w tej kadencji Sejmu, z uwagi na

generalnie drastyczne pogorszenie sposobu stanowienia prawa.

Aby zachowaC obiektywizm przytaczamy opinie podmiotu zajmujgcego sie
systematycznie, od lat, obserwacjg i analizg tych proceséw - dziatajagcego przy
Fundacji Batorego Obywatelskiego Forum Legislacji (OFL) . | tak, w raporcie
podsumowujgcym prace legislacyjne w ciggu pierwszego roku rzadow PiS (od
listopada 2015 do listopada 2016 r.) wskazano m.in. na : ekspresowe tempo prac
nad ustawami, zgtaszanie projektow rzadowych jako poselskich, unikanie konsultacji
publicznych. Az 40 proc. ustaw uchwalonych w analizowanym okresie to projekty
poselskie - zgloszone przez postow partii rzadzacej (w poprzednich dwoéch
kadencjach Sejmu stanowity one 15
i 13 proc.). To wygodne rozwigzanie dla rzadzacych - bo projekty poselskie nie
wymagdajg uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji spotecznych i publicznych,
petnego opiniowania oraz procedury oceny skutkow regulacji, ale z tego wilasnie
powodu bardzo niebezpieczne w skutkach, bo jak wskazujg autorzy raportu
obarczone ryzykiem wystgpienia wiekszej ilosci bteddw. Wskazuje sie takze, ze
celem stato sie jak najszybsze wprowadzanie zmian kosztem poprawnosci
tworzonego prawa oraz dbatosci o jego wiekszg spoteczng akceptacje, wskazuje sie
nie tylko ograniczanie, ale wrecz unikanie konsultacji spotecznych, a jesli juz sg, to
zbyt czeste jest stosowanie najkrétszego z mozliwych okreséw konsultacji (14 dni),
poddawanie pod ocene tylko wczesnej wersji projektu, ,bardzo oszczedne”
korzystanie z wystuchania publicznego przydatnego zwilaszcza w przypadku
projektow poselskich, ktére nie podlegajg konsultacjom. Cztonkowie OFL podkreslaja

wiasnie ignorowanie i ograniczania przez rzad i parlament konsultacji publicznych,



zredukowanie roli obywateli w procesie legislacyjnym oraz fakt, ze nie zacheca sie do
przekazania uwag za pomocg platformy elektronicznej www.konsultacje.gov.pl,
uruchomionej przez rzad PO-PSL.
We wspomnianym raporcie piszg, ze informacje o konsultacjach prowadzanych
w Sejmie sg czesto publicznie niedostepne, z reguty nie wiadomo kto jest ich
uczestnikiem, do kogo przestano zaproszenie, w jaki sposob i do kogo uczestnicy
majg przesytaé swoje opinie. Nie ma rowniez jednolitej praktyki publikowania opinii

przedstawionych w ramach konsultacji.

Te mankamenty dotykajg catego prawodawstwa, w tym aktéw skutkujgcych
w dziatalnosci gospodarczej, wptywajacych na kondycje przedsiebiorstw i warunki ich
rozwoju. Rozwoj to bezsprzecznie inwestycje, ktére sg pochodng wielu czynnikow,
w tym kluczowymi sg stabilnoS¢ i pewnoS¢ prawa. Gospodarka polska potrzebuje
inwestycji, ktére niestety wyhamowalty drastycznie w 2016. Ta tendencja utrzymata

sie, jak dotad, w 2017 roku.

Jako gtdwng przyczyne ograniczania planéw inwestycyjnych przedsiebiorcy
wskazywali watpliwg legislacje za rzadéw PIS, ktéra doprowadzita do chaosu oraz
niepewnosci systemu prawnego i podatkowego. Ma miejsce wprowadzanie przepiséw
prawnych tworzgcych nierowno$¢ podatkowg oraz ograniczanie swobody i wolnosci
gospodarczej. Tak silnego odczuwania niepewnosci wsrdd przedsiebiorcow,

zwigzanej z dziataniami rzadu i administracji publicznej nigdy jeszcze nie byto.

Podobne wnioski, uwagi sg wyrazane przez ekspertow, prawnikdéw, organizacje
przedsiebiorcow. Na tegorocznym  Europejskim  Kongresie  Gospodarczym
w Katowicach prawnicy i przedsiebiorcy akcentowali, Ze ilos¢ i jako$¢ stanowionego
prawa to problem dla funkcjonowania fadu prawnego w Polsce, co przekfada sie na
trudnoS¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ze prawo jest tamane juz w samym
procesie legislacyjnym. Proponowali m.in. ograniczenie stosowania tzw. szybkiej
Sciezki legislacyjnej, przywrédcenie znaczenia konsultacji spotecznych i szersze

wykorzystanie ekspertow.

Niniejszy projekt jest z jednej strony odpowiedziag na te gtosy i rzeczywiste

zapotrzebowanie w tej dziedzinie a z drugiej strony jest wynikiem negatywnej oceny


http://www.konsultacje.gov.pl/

obowigzywania art. 103 pkt la ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
wprowadzonego ustawg z dnia 26 stycznia 2017 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 460). Przepis wprowadzony wyzej
wskazang nowelizacjg nie spetnia bowiem w zaden sposéb celéw wynikajgcych
z uzasadnienia projektu tej ustawy, w tym zobowigzania prawodawcy do
~poczynienia szczegdlnych staran w celu dopasowania projektowanych przez
prawodawce regulacji do specyfiki funkcjonowania mikro, matych i Srednich

przedsiebiorstw”.

Ponadto, jak wynika z praktyki funkcjonowania art. 103 pkt la nowelizowanej
ustawy przepis ten ma tak ogoélny charakter, ze w istocie nie zobowigzuje on do
szczegOtowej oraz ukierunkowanej analizy projektowanych zmian ustawowych
chociazby w zakresie kosztow tych regulacji, w tym kosztéw posrednich lub
biurokratycznych, dla przedsiebiorcdw. Dlatego wymaga zmiany i doprecyzowania
oceny przewidywanego wptywu projektowanej ustawy albo rozporzadzenia na
przedsiebiorcdw, co zostato przedstawione w omawianej propozycji. Zawiera ona
przyktadowe kryteria oceny, wskazujgce kierunek i cel analiz oraz zobowigzuje Rade
Ministrow do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, metodologii sporzadzania oceny wptywu, w tym wptywu
na przedsiebiorcow, kierujgc sie potrzebg zapewnienia wiarygodnosci i

poréwnywalnosci ocen.

Co do zasady projektowana zmiana dotyczy procesu stanowienia prawa w oparciu
o projekty rzadowe tj. rzadowe projekty ustaw i rozporzadzen. Ma ona takze
charakter przetomowy z tego wzgledu, iz jest jednoczeSnie odpowiedzig na nagminny
w tej kadencji parlamentu proceder sktadania projektow w istocie rzadowych
(pochodzacych z poszczegoinych ministerstw lub ich decydentéw politycznych) jako
projektow poselskich tak aby w ten sposéb pomingc istniejgce juz (choé
niewystarczajgce jeszcze) regulacje wewnatrzrzadowe tj. m.in. Regulamin Rady
Ministrow. W tym zakresie projektowane jest wprowadzenie obowigzkowego
wypowiedzenia sie przez Rade Ministrow co do projektéw ziozonych do laski
marszatkowskiej przez podmioty inne niz Rada Ministrow i w przypadku poparcia

takich projektow lub braku wobec nich sprzeciwu Rady Ministrow obowigzkowe



sporzadzenie szczegdtowej oceny skutkéw regulacji przez ekspertow rzagdowych. Z
kolei w stosunku do projektéw nazwanych w projekcie ,pozarzgdowymi”, ktorym
sprzeciwi sie Rada MinistrOw proponuje sie rozwigzanie zapewniajgce skierowanie

takiego aktu do konsultacji wtasciwych podmiotow.

Projekt wprowadza obowigzkowe konsultacje spoteczne projektéw ustaw
dotyczacych przedsiebiorcow i obowigzkowa publikacje wynikéw tych konsultacji na
wihasciwych stronach internetowych tak aby zapoznaé sie z nimi mogli zaréwno

parlamentarzysci jak i zainteresowani obywatele.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, gdyz jest niezbedna
dla zapewnienia tworzenia rzetelnego i przewidywalnego prawa, w oparciu
o konsultacje, analizy, ocene kosztéw wptywu na dziatalno$¢ przedsiebiorcow i
rozwdj firm. Jest oczekiwana przez Srodowisko gospodarcze i jest bardzo wazna z
uwagi

na perspektywiczne decyzje rozwojowe i zwigzane z tym inwestycje.
Projektowana ustawa nie rodzi co do zasady skutkéw finansowych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnoSci
gospodarczej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Maria Malgorzata
Janyska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmian¢ ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, ze zmianami,
zwanej dalej: ustawa). Zmiana zaklada uchylenie art. 103 pkt la ustawy
regulujacego obowigzek dokonywania oceny przewidywanego wplywu projektu
ustawy lub rozporzadzenia na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsiebiorcoéw, stanowigcej odrebng czg¢s¢ uzasadnienia projektu
ustawy lub rozporzadzenia'. Jednocze$nie w projekcie przewidziano dodanie
w ustawie rozdziatu 7a — Ocena wphywu i konsultacje publiczne projektow ustaw
i rozporzqgdzen dotyczqcych przedsigbiorcow, zawierajacego artykuly 110a—110c.
Zgodnie z dodawanymi przepisami organ administracji rzadowej, ktory opracowat
projekt ustawy albo rozporzadzenia dotyczacy przedsigbiorcow, bedzie
obowigzany do dokonania oceny przewidywanego wplywu projektowane;j
regulacji na przedsigbiorcow (zwanej dalej: ocena wplywu) oraz do skierowania
projektu do konsultacji publicznych. W projekcie okreslono minimalny termin
trwania konsultacji publicznych oraz obowigzek udostgpniania w Biuletynie
Informacji Publicznej wyniku konsultacji wraz ze stanowiskiem wiasciwego
organu administracji rzadowej. Ponadto w projektowanej ustawie okreslono m.in.
tryb dokonywania oceny wplywu projektu ustawy innego niz projekt rzadowy
(zwanego dalej: projektem pozarzadowym), kierowania projektu pozarzadowego

! Zgodnie z uchylanym przepisem oceny tej nie dokonuje si¢ w przypadku projektéw ustaw i rozporzadzen, ktére
nie dotycza majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw lub praw i obowiazkéw przedsigbiorcéw wobec
organéw administracji publiczne;.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm. gov.pl
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Maria Malgorzata Janyska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, ze zmianami,
zwanej dalej: ustawg). Zmiana zaklada uchylenie art. 103 pkt la ustawy
regulujacego obowigzek dokonywania oceny przewidywanego wpltywu projektu
ustawy lub rozporzadzenia na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow, malych
i Srednich przedsiebiorcow, stanowigcej odrebna czesé uzasadnienia projektu
ustawy lub rozporzadzenia'!. Jednoczesnie w projekcie przewidziano dodanie
w ustawie rozdzialu 7a — Ocena wplywu i konsultacje publiczne projektow ustaw
i rozporzgdzen dotyczgcych przedsiebiorcow, zawierajacego artykuly 110a—110c.
Zgodnie z dodawanymi przepisami organ administracji rzadowej, ktory opracowatl
projekt ustawy albo rozporzadzenia dotyczacy przedsiebiorcow, bedzie
obowigzany do dokonania oceny przewidywanego wplywu projektowane;
regulacji na przedsiebiorcéw (zwanej dalej: oceng wptywu) oraz do skierowania
projektu do konsultacji publicznych. W projekcie okre§lono minimalny termin
trwania konsultacji publicznych oraz obowigzek udostepniania w Biuletynie
Informacji Publicznej wyniku konsultacji wraz ze stanowiskiem wlasciwego
organu administracji rzadowej. Ponadto w projektowanej ustawie okreslono m.in.
tryb dokonywania oceny wplywu projektu ustawy innego niz projekt rzadowy
(zwanego dalej: projektem pozarzadowym), kierowania projektu pozarzagdowego

! Zgodnie z uchylanym przepisem oceny tej nie dokonuje si¢ w przypadku projektow ustaw i rozporzadzen, ktére
nie dotycza majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorc6w lub praw i obowiazkéw przedsigbiorc6w wobec
organéw administracji publicznej.
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Warszawa, dnia 15 grudnia 2017 r.

SEKRETARIAT

MARS%VQL%QOSBJMU Szanowny Pan
19, 12. 2017 ' Marek Kuchcinski
- : Marszatek Sejmu
Nr -Ow-?%l ZJ\H Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 grudnia 2017 r., znak: GMS-WP-03-143/17
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
przekazuje w zalaczeniu uzasadnienie projektu uzupelnione o zatozenia projektu
aktu wykonawczego, do ktérego wydania upowaznienie zostato zawarte w art. 110a
ust. 3 projektu.

Z powaZaniem,

STy H '
Stawomir Naumann

www . klub.platforma.org
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UZASADNIENIE

Ztozenie przedmiotowego projektu ustawy wynika z potrzeby poprawienia w Polsce
procesu stanowienia prawa dla vprzedsiebiorcéw, w tym szczegdlnie dia
mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcéw.

Potrzeba ta stata sie szczegdlnie wyrazna w tej kadencji Sejmu, z uwagi na generalnie
drastyczne pogorszenie sposobu stanowienia prawa.

Aby zachowal obiektywizm przytaczamy opinie podmiotu zajmujacego sie
systematycznie, od lat, obserwacja i analizg tych proceséw - dziatajgcego przy Fundagji
Batorego Obywatelskiego Forum Legislacji (OFL) . I tak, w raporcie podsumowujacym
prace legislacyjne w ciggu pierwszego roku rzadéw PiS (od listopada 2015 do listopada
2016 r.) wskazano m.in. na: ekspresowe tempo prac nad ustawami, zgtaszanie projektow
rzadowych jako poselskich, unikanie konsultacji publicznych. Az 40 proc. ustaw
uchwalonych w analizowanym okresie to projekty poselskie - zgtoszone przez postéw
partii rzadzacej (w poprzednich dwdch kadencjach Sejmu stanowity one 15
i 13 proc.). To wygodne rozwigzanie dla rzadzacych - bo projekty poselskie nie wymagaija
uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji spotecznych i publicznych, pelnego
opiniowania oraz procedury oceny skutkdw regulacji, ale z tego wiasnie powodu bardzo
niebezpieczne w skutkach, bo jak wskazuja autorzy raportu obarczone ryzykiem
wystapienia wiekszej ilosci bledéw. Wskazuje sie takze, ze celem stato sie jak najszybsze
wprowadzanie zmian kosztem poprawnosci tworzonego prawa oraz dbalosci o jego
wiekszg spoteczng akceptacje, wskazuje sie nie tylko ograniczanie, ale wrecz unikanie
konsultacji spotecznych, a jesli juz s3, to zbyt czeste jest stosowanie najkrétszego z
mozliwych okreséw konsultacji (14 dni), poddawanie pod ocene tylko wczesnej wersji
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projektu, ,bardzo oszczedne" korzystanie z wystuchania publicznego przydatnego
zwlaszcza w przypadku projektdw poselskich, ktore nie podlegaja konsultacjom.
Cztonkowie OFL podkreslaja wiasnie ignorowanie i ograniczania przez rzad i parlament
konsultacji publicznych, zredukowanie roli obywateli w prbcesie legislacyjnym oraz fakt,
ze nie zacheca sie do przekazania uwag za pomocg platformy elektronicznej
www.konsultacje.gov.pl, uruchomionej przez rzad PO-PSL. We wspomnianym
raporcie pisza, Ze informacje o konsultacjach prowadzanych w Sejmie s czesto publicznie
niedostepne, z reguly nie wiadomo kto jest ich uczestnikiem, do kogo przestano
zaproszenie, w jaki sposob i do kogo uczestnicy majq przesytaC swoje opinie. Nie ma
réwniez jednolitej praktyki publikowania opinii przedstawionych w ramach konsultacji.

Te mankamenty dotykaja calego prawodawstwa, w tym aktéw skutkujgcych
w dziatalnosci gospodarczej, wptywajacych na kondycje przedsiebiorstw i warunki ich
rozwoju. Rozwdj to bezsprzecznie inwestycje, ktdre s3 pochodna wielu czynnikdw,
w tym kluczowymi sg stabilnos¢ i pewnos¢ prawa. Gospodarka polska potrzebuje
inwestycji, ktére niestety wyhamowaty drastycznie w 2016. Ta tendencja utrzymata sie,
jak dotad, w 2017 roku.

Jako gtéwng przyczyne ograniczania planéw inwestycyjnych przedsiebiorcy wskazywali
watpliwa legislacje za rzadéw PIS, ktéra doprowadzita do chaosu oraz niepewnosci
systemu prawnego i podatkowego. Ma miejsce wprowadzanie przepiséw prawnych
tworzacych nieréwnos¢ podatkowg oraz ograniczanie swobody i wolnosci gospodarczej.
Tak silnego odczuwania niepewnosci wsrod przedsiebiorcdw, zwiazanej z dziataniami
rzadu i administracji publicznej nigdy jeszcze nie byto.

Podobne wnioski, uwagi s3 wyrazane przez ekspertéw, prawnikdw, organizacje
przedsiebiorcbw. Na  tegorocznym  Europejskim  Kongresie  Gospodarczym
w Katowicach prawnicy i przedsiebiorcy akcentowali, ze ilos¢ i jako$¢ stanowionego prawa
to problem dla funkcjonowania tadu prawnego w Polsce, co przektada sie na trudnosé
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Zze prawo jest famane juz w samym procesie

www.klub.platforma.org




Klub Parlamentamy
Platforma Obywatelska
Ul. Wiejska 4/6/8
SI(a 00 — 902 Warszawa
’ tel. 22/694 2836

fax 22/694 1051

Klub Parlamentarny e-mail: kp-po@kiuby.sejm.pi

legislacyjnym. Proporiowali m.in. ograniczenie stosowania tzw. szybkiej Sciezki
legislacyjnej, przywrdcenie znaczenia konsultacji spotecznych i szersze wykorzystanie
ekspertow.

Niniejszy projekt jest z jednej strony odpowiedzia na te glosy i rzeczywiste
zapotrzebowanie w tej dziedzinie a z drugiej strony jest wynikiem negatywnej oceny
obowigzywania art. 103 pkt la ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
wprowadzonego ustawg z dnia 26 stycznia 2017 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 460). Przepis wprowadzony wyzej
wskazang nowelizacjg nie spelnia bowiem w Zzaden sposéb celdw wynikajacych
z uzasadnienia projektu tej ustawy, w tym zobowigzania prawodawcy do ,poczynienia
szczegdinych starai w celu dopasowania projektowanych przez prawodawce regulacji do
specyfiki funkcjonowania mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw”.

Ponadto, jak wynika z praktyki funkcjonowania art. 103 pkt 1a nowelizowanej ustawy
przepis ten ma tak ogdlny charakter, ze w istocie nie zobowigzuje on do szczegbtowej
oraz ukierunkowanej analizy projektowanych zmian ustawowych chociazby w zakresie
kosztdw tych regulacji, w tym kosztdw posrednich Iub biurokratycznych, dia
przedsiebiorcow. Dlatego wymaga zmiany i doprecyzowania oceny przewidywanego
wplywu projektowanej ustawy albo rozporzadzenia na przedsiebiorcéw, co zostato
przedstawione w omawianej propozycji. Zawiera ona przykiadowe kryteria oceny,
wskazujgce kierunek i cel analiz oraz zobowigzuje Rade Ministrow do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, metodologii sporzadzania oceny wptywu, w tym wplywu na
przedsiebiorcéw, kierujac sie potrzebg zapewnienia wiarygodnosci i poréwnywalnosci
ocen.

Co do zasady projektowana zmiana dotyczy procesu stanowienia prawa w oparciu
o projekty rzadowe tj. rzadowe projekty ustaw i rozporzadzen. Ma ona takze charakter
przefomowy z tego wzgledu, iz jest jednoczeSnie odpowiedzia na nagminny
w tej kadencji parlamentu proceder sktadania projektdw w istocie rzadowych
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(pochodzacych z poszczegdlnych ministerstw lub ich decydentéw politycznych) jako
projektéw poselskich tak aby w ten sposéb pomina¢ istniejace juz (choé niewystarczajace
jeszcze) regulacje wewnatrzrzadowe tj. m.in. Regulamin Rady Ministrow. W tym zakresie
projektowane jest wprowadzenie obowigzkowego wypowiedzenia sie przez Rade
Ministréw co do projektéw ztozonych do laski marszatkowskiej przez podmioty inne niz
Rada Ministréw i w przypadku poparcia takich projektéw lub braku wobec nich sprzeciwu
Rady Ministréw obowigzkowe sporzadzenie szczegétowej oceny skutkow regulacji przez
ekspertow rzadowych. Z kolei w stosunku do projektdw nazwanych w projekcie
~pozarzadowymi”, ktdrym sprzeciwi sie Rada Ministrow proponuje sie rozwigzanie
zapewniajace skierowanie takiego aktu do konsultacji wiasciwych podmiotéw.

Projekt wprowadza obowigzkowe konsultacje spoteczne projektdw ustaw dotyczacych
przedsiebiorcdw i obowigzkowa publikacje wynikéw tych konsultacji na wiasciwych
stronach internetowych tak aby zapozna¢ sie z nimi mogli zaréwno parlamentarzysci jak
i zainteresowani obywatele.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, gdyz jest niezbedna dla
zapewnienia tworzenia rzetelnego i przewidywalnego prawa, w oparciu
o konsultacje, analizy, ocene kosztéw wplywu na dzialalno$¢ przedsiebiorcow i rozwdj
firm. Jest oczekiwana przez Srodowisko gospodarcze i jest bardzo wazna z uwagi
na perspektywiczne decyzje rozwojowe i zwigzane z tym inwestycje.

W projekcie przewidziano, ze metodologie sporzadzania oceny wptywu, w tym wptywu
na przedsiebiorcdw, okresli Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Rozporzadzenie
Rady Ministrow, o ktérym mowa w art. 110c znowelizowanej ustawy, powinno zawierac:
I. Cel, zakres przedmiotowy i podmiotowy rozporzadzenia
I1. Definicje termindw uzytych w rozporzadzeniu
I11. Naczelne zasady przeprowadzania oceny wplywu regulacji na przedsiebiorcéw
Ocena wplywu regulacji na przedsiebiorcow powinna by¢ przeprowadzana co
najmniej zgodnie z nastepujacymi zasadami:

www.klub.platforma.org
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a) zasada proporcjonalnosci tj. uzycia w proponowanej regulacji tylko takich
$rodkéw, ktdre sg niezbedne dla osiggniecia zakladanych celéw;

b) zasada obiektywizmu tj. réwnego traktowania, zaréwno na etapie analiz, jak i
proponowanej regulacji, podmiotéw znajdujacych sie w takiej samej sytuacii,
przy uwzglednieniu szczegdlinej sytuacji mikroprzedsiebiorcdw, matych i
$rednich przedsiebiorcéw;

c) zasada przejrzystosci i jawnosci prowadzonych prac nad proponowang
regulacja;

d) zasada pomocniczosci tj. wskazania, iz regulacja ustawowa lub rozporzadzenie
jest niezbedne dla osiagniecia danego celu.

IV. Metodologie przygotowania oceny wplywu regulacji na przedsiebiorcow, w tym
testu regulacyjnego

1. Sporzadzenie oceny wplywu regulacji na przedsiebiorcow powinno by¢
poprzedzone sporzadzeniem testu regulacyjnego, ktéry powinien obejmowaé
wskazanie i analize nastepujacych zagadnien:

a) doktadne wskazanie rozwigzywanego problemu,

b) rekomendacja potencjalnych rozwigzan i oczekiwanych efektéw
poszczegdinych rozwigzan,

c) wynik analizy ewentualnych rozwigzan innych niz zmiany legislacyjne,

d) wynik analizy rozwigzania problemu przez inne kraje lub propozycje
rozwigzania problemu proponowane przez instytucje miedzynarodowe, w
tym instytucje unijne,

e) wskazanie poszczegdinych podmiotdw a w szczegblnosci grup
przedsiebiorcow, w tym mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcéw, na ktére oddziatuje projekt,

f) informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji proponowanych
rozwigzan, '

g) informacje o zmianie obcigzen regulacyjnych przedsiebiorcéw:
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(M) infformacje czy rozwigzanie zaklada likwidacje obcigzen czy
wprowadzana nowe obcigzenia i czy wprowadzeniu nowych
towarzyszy likwidacja dotychczasowych obcigzen,

(i) informacje o wielkosci nowych obcigzenn regulacyjnych, w tym
kosztéw finansowych oraz dostosowawczych i administracyjnych (lub
biurokratycznych), a takze kosztach op6znien zwigzanych z
wprowadzaniem nowej regulacii,

(i)  informacje w jakim zakresie ograniczono lub wytaczono w projekcie
ustawy lub rozporzadzenia obcigzenia mikroprzedsiebiorcéw, matych
i Srednich przedsiebiorcéw albo uzasadnienie braku zastosowania
tych ograniczen lub wytgczen

(iv) informacje czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

h) informacje o wielkosci ewentualnych korzysci dla przedsiebiorcow
wynikajgacych z proponowanej zmiany,

i) wyniki analizy wplywu na przedsiebiorcéw,

j) skutki nowej regulacji na finanse publiczne, rynek pracy, konkurencyjnosé,
rozwdj regionalny, sytuacjé miedzynarodowa i Srodowisko naturalne,

k) proponowane wykonanie nowego aktu prawnego,

I) wskazanie w jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz
jakie mierniki zostang zastosowane,

m) zataczniki do testu regulacyjnego.

2. Rozporzadzenie powinno zawiera¢ wzOr zawierajgcy minimalne wymagania
testu regulacyjnego, wskazane w pkt 1.

3. Wynik testu regulacyjnego wraz z zatgcznikami powinien stanowi¢ minimalng
tre$¢ oceny wpltywu regulacji na przedsiebiorcdw stanowiacych obowigzkowa
cze$¢ uzasadnienia aktow prawnych, o ktorych mowa w art. 110a i 110b
zmienianej ustawy.
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V. Rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od jego ogloszenia.

Projektowana ustawa nie rodzi co do zasady skutkdéw finansowych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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d8 SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskigj

Jlerwszy Prezes Sadu MajwyZSzego ' Warszawa, dnia 3 stycznia 20187,

Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA I1-021-482/17

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan
fP- 11D - @l /\C)- Adam Podgérski
Data wplywu ....oue..e. U l'mzma ........... Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 grudnia 2017 r., GMS-WP-173-314/17 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.) nie uznaje za celowe

opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodaraej.

Z wyrazamij szacunku

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl




RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia ,,?3 , 12 2017 1.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY
PK1BP 0280.317.2017
Pan
SEKRET - . .
ARIAT Z-CY SZEFA KS Adam Podgorskl

oats s . 0 01, 201 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

o @C«..a.‘c. M —y V(\{

W nawigzaniu do pisma z dn;iK7 grudnia 2017 r., nr GMS-WP-173-314/17,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie
art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1767, z péin. zm.), uprzejmie informuj¢, ze do przedmiotowego
projektu nie przedstawiam opinii.

Projektowane w ustawie regulacje pozostaja de facto materia zwigzang

z zasadami techniki tworzenia prawa i pozostajg poza zakresem zadan prokuratury.

- 6\—-.;-’0—'-—__.
/C_,') QM'

vgdan Swieczkowski




