Druk nr 2165

Warszawa, 28 grudnia 2017 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 203 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg
projekt uchwaty:

- W sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem uchwaly
upowazniamy pana posta Rafata Grupinskiego.

(-) Zbigniew Ajchler,; (-) Pawet Arndt; (-) Joanna
Augustynowska; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Pawet Bankowski; (-) Anna
Biatkowska; (-) Marek Biernacki; (-) Jerzy Borowczak; (-) Krzysztof
Brejza; (-) Borys Budka; (-) Malgorzata  Chmiel,; (-) Alicja
Chybicka; (-) Janusz  Cichon; (-) Piotr  Cieslinski; (-) Zofia
Czernow; (-) Ewa Drozd; (-) Artur Dunin; (-) Waldy Dzikowski; (-) Joanna
Fabisiak; () Joanna Frydrych; (-) Grzegorz Furgo; (-) Krzysztof
Gadowski; () Kinga Gajewska;, (-) Elzbieta Gapinska; (-) Zdzistaw
Gawlik;  (-) Stanistaw  Gawlowski;  (-) Lidia Gadek; (-) Elzbieta
Gelert; (-) Artur  Gierada; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Marta
Golbik;  (-) Cezary Grabarczyk; () Andrzej Halicki; () Bozena
Henczyca; (-) Jolanta Hibner; (-) Marek Hok; (-) Maria Matgorzata
Janyska; (-) Bozena Kaminska; (-) Wlodzimierz Karpinski; (-) Agnieszka
Kotacz-Leszczynska; (-) Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Leszek
Korzeniowski; (-) Roman Jacek Kosecki; (-) Tomasz Kostus; (-) Robert
Kropiwnicki; () Wojciech Krél; () Marek Krzgkata; (-) Henryka



Krzywonos-Strycharska; (-) Tomasz Kucharski; (-) Stanistaw
Lamczyk; (-) Jozef Lassota; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) lzabela
Leszczyna; (-) Beata Matecka-Libera; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Antoni
Mgzydto; (-) Rajmund Miller; (-) Izabela Katarzyna Mrzygtocka; (-) Killion
Munyama;  (-) Arkadiusz Myrcha; () Anna Nems$; (-) Stawomir
Neumann; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Stawomir Nitras; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Norbert Obrycki; (-) Marzena Okla-
Drewnowicz; (-) Katarzyna 0Osos; (-) Pawet Papke; (-) Malgorzata
Pepek;  (-) Kazimierz Plocke;  (-) Agnieszka Pomaska;  (-) Jacek
Protas; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Halina
Rozpondek; (-) Leszek Ruszczyk; (-) Dorota Rutkowska; (-) Marek
Rzgsa; (-) Krystyna  Sibinska; (-) Bogustaw  Sonik; (-) Michat
Stasinski; (-) Pawet  Suski; (-) Michat  Szczerba; (-) Krystyna
Szumilas; () Bozena Szydlowska; (-) Marcin Swiccicki; (-) Jarostaw
Urbaniak; (-) Anna Wasilewska; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Marek Wojcik; (-) Szymon Zidtkowski; (-) Stanistaw
Zmijan.



projekt
UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2012 r. poz. 32, z p6zn. zm.")

w art. 34 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w ust. 2 w pkt 7 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 7a

w brzmieniu:

.7a) zawieraC osSwiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z zasada
decentralizacji wiadzy publicznej, wyrazong w art. 15 Konstytucji oraz opinie
czy projekt ustawy zapewnia petng realizacje uprawnien wspolnot

samorzadowych.”;
2) po ust. 7a dodaje sie ust. 7b w brzmieniu:

.7b. Projekt, co do ktérego istnieje watpliwos¢, ze jest niezgody z zasada
decentralizacji wtadzy publicznej lub nie zapewnia petnej realizacji uprawnien
wspolnot samorzgdowych, Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium
Sejmu, moze skierowac celem wyrazenia opinii do komisji sejmowych, w tym
do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Komisja moze
wiekszoscig 3/5 gtosdw w obecnosci co najmniej potowy czionkdéw komisji
zaopiniowa¢ projekt jako niedopuszczalny. Projektowi zaopiniowanemu jako

niedopuszczalny Marszatek Sejmu moze nie nadac¢ dalszego biegu.”.

Art. 2. Przepisy art. 34 ust. 2 pkt 7a i ust. 7b uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
w brzmieniu nadanym niniejszg uchwalg stosuje sie do projektéw ustaw wniesionych

po dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaty.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej uchwaty zostaty ogtoszone w M.P. z 2012 r. poz. 819, z 2013
r. poz. 62, z 2014 r. poz. 374 i 1079, z 2015 r. poz. 31, 550, 1130, 1136 i 1212, z 2016 r. poz. 349,
512, 616, 634 i 1178 oraz z 2017 r. poz. 262.



Art.3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Uzasadnienie



Zaproponowane W niniejszym projekcie zmiany majg na celu umocnienie zasady
decentralizacji wiadzy publicznej. Przedstawione rozwigzania stanowig odpowiedz na
coraz to wyrazniejsze inicjatywy ustawodawcze, zmierzajgce do dokonywania zmian
ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie centralizacji wiadzy publicznej.
Dodanie nowego elementu uzasadnienia projektu ustawy, poprzez wprowadzenie
wskazanej w niniejszym projekcie zmiany w art. 34, bedzie skutkowato natozeniem
na projektodawce obowigzku dokonania analizy projektu pod katem jego zgodnosci
z zasadg decentralizacji wtadzy publicznej oraz przedstawiania opinii czy projekt

ustawy zapewnia petng realizacje uprawnien wspolnot samorzgdowych.

Wdrozenie tego typu rozwigzan ma na celu zabezpieczenie ustroju wspoélnot

samorzadowych przed zagrozeniami wynikajgcymi z centralizacji wtadzy publicznej.

Ponadto konsekwencjg wskazanych powyzej propozycji jest dodanie w art. 34 ust. 7b
zgodnie, z ktorym Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, po
skierowaniu przez Marszatka Sejmu projektu, wobec ktérego zachodzg watpliwosci
w zakresie zgodnosci z zasadg decentralizacji wtadzy publicznej, bedzie mogta
wiekszoscig 3/5, glosébw w obecnosci co najmniej potowy czionkdw Komisji
zaopiniowa¢ projekt jako niedopuszczalny. To rozwigzanie, ktére nada Marszatkowi
Sejmu oraz komisom sejmowym dodatkowe instrumenty kontrolne i zapobiegawcze
w stosunku do projektdw budzacych watpliwosci w zakresie zgodnosci z

wspomnianymi zasadami ustrojowymi.

Konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2) jest zbiorczym
okreSleniem zasad rzgdow prawa w Rzeczypospolitej Polskiej. Do naczelnych zasad
ustrojowych nalezy decentralizacja wtadzy publicznej (art. 15) w powigzaniu z zasadg
pomocniczosci (subsydiarnosci) oraz zasada samorzadu terytorialnego (art. 16).
W Polsce wystepuje konstytucyjny nakaz decentralizacji. Samorzad terytorialny jest
najwazniejszg formg decentralizacji wtadzy publicznej. Po ponad ¢wiercwieczu
funkcjonowania samorzad terytorialny wymaga pewnych reform, zgodnych

z propozycjami zainteresowanych wspolnot.

Od 2015 r. mamy do czynienia z coraz liczniejszymi przypadkami przekazywania
kompetencji organdw jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz administraciji
rzgdowej. Wskaza¢ mozna m.in. na ograniczenie kompetencji organéw jednostek

samorzadu terytorialnego poprzez brak mozliwosci swobodnego decydowania



o inwestycjach w jednostkach ochrony zdrowia, zastrzezonych obecnie do
kompetencji wojewody, odebranie zarzagdom wojewodztw nadzoru nad regionalnymi
osrodkami doradztwa rolniczego, odebranie gminom mozliwosci okreslania sposobu
przeprowadzania zbiérki odpadéw na ich terenie. Zapowiadane sg dalsze kroki w tym

zakresie.

Stosowanie takiej praktyki wprost narusza pozycje ustrojowg samorzadu
terytorialnego — w tym zwilaszcza jego samodzielno$¢ i niezalezno$¢ okreslong
postanowieniami ustawy zasadniczej z 2 kwietnia 1997 r. Oznaczatoby to
wprowadzenie silnie scentralizowanej administracji. Byloby to niedopuszczalna

modyfikacja ustroju wymagajgca zmiany Konstytuciji.

Zakres zadan publicznych wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 166 Konstytucji) wymaga uszczuplenia uprawnien administracji rzadowej.
Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz brak podstaw konstytucyjnych do odejmowania

kompetencji przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Natomiast pozgdanym jest proces statego poszerzania zadan i kompetengc;ji
samorzadu terytorialnego, majagcy umocowanie w postanawianych ustawy
zasadniczej.

Ten sposdb rozumowania znajduje odzwierciedlenie w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 18.02.2003 r. (sygn. akt K 24/82) w tym, ze ,pojecie
decentralizacji oznacza proces statego poszerzania uprawnien jednostek wiadzy
publicznej wyzszego stopnia w drodze przekazywania im zadan, kompetencji oraz
niezbednych Srodkow...”. Wyjatki od tej zasady wymagajg wyczerpujgcego
uzasadnienia. Wymaga dodania,
ze zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) umozliwia rozwdj administracji
zdecentralizowanej. Dla zasady pomocniczosci charakterystyczne jest mozliwie

szerokie powierzenie kompetencji samorzadom.

Istotg zasady pomocniczosci wyrazonej w Preambule do Konstytucji jest umacnianie
uprawnien obywateli i ich wspdlnot. To sformutowanie niewatpliwie odnosi sie do
samorzadu terytorialnego. Preambuta zawiera przestanki umozliwiajgce interpretacje
postanowien Konstytucji. W polskim prawodawstwie zasada pomocniczosci stanowi

~miekka” rekomendacje wyboru $rodkéw dziatania organéw wiadzy publiczne;j.



Zasada pomocniczosci polega na wzajemnym dopetnianiu sie aktywnosci obywateli

i dziatan instytucji publicznych.

Przyjmuje sie powszechnie, ze wystepuje Scisty zwigzek zasady pomocniczosci jako
zasady ustrojowej z zasadg decentralizacji administracji publicznej. Zasada ta stanowi
konkretyzacje zasady pomocniczosci. W sytuacji, gdy problemy wspdinot
podstawowych (gmin) nie mogg by¢ rozwigzane przez spoteczenstwo obywatelskie
i instytucje samorzadowe niezbedna jest ,,pomocnicza interwencja panstwa”. Dotyczy
tego stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z 18.02.2003 r.), iz ,umacnianie
uprawnien obywateli i ich wspdlnot nie oznacza rezygnacji z dziatan wiadzy
publicznej na szczeblu ponadlokalnym, wrecz przeciwnie wymaga tego rodzaju
dziatan, jezeli rozwigzanie probleméw przez organy szczebla podstawowego nie jest
mozliwie”.

W zwigzku z tym nalezy wskazac¢, na definicje zasady pomocniczosci, zgodnie z ktorag
wspolnoty bardziej ztozone, takie jak panstwo nie powinny zajmowac sie sprawami,

ktore moze realizowac wspdlnota podstawowa, jak gmina.

Zaprzeczeniem zasady pomocniczosci jest zaréwno centralizm, jak i etatyzm
pojmowany jako metoda dziatania wiadz, polegajgca na realizowaniu zadan

publicznych wytacznie przez urzedy organdéw wiadzy publicznej.

Nalezy doda¢, ze przestankami centralizacji administracji publicznej w Polsce sg: stan

zagrozenia i koncentracja wtadzy wykonawczej.

W celu przeciwdziatania centralizacji administracji publicznej nalezy wprowadzi¢
wymag uzyskania przez komisje sejmowe o$wiadczenia o zgodnosci projektu ustawy
z konstytucyjng zasadg decentralizacji wtadzy publicznej oraz opinii czy projekt
zapewnia petng realizacje uprawnien wspdlnot samorzadowych. Wymaga to

nowelizacji art. 34 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
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