Druk nr 2187- A

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO SPRAW DEREGULACIJI

o rzadowym projekcie ustawy - Prawo
przedsi¢biorcow (druk nr 2051).

Seym na 57. posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2018 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
regulaminu Sejmu - skierowat ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2187 do Komisji
Nadzwyczajnej do spraw deregulacji w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim
czytaniu.

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu

w dniu 25 stycznia 2018 r.
Wnosi:

Wysoki Sejm raczy nastepujace poprawki:

1) art.1 nada¢ brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okresla zasady podejmowania, wykonywania 1 zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
prawa i1 obowiagzki przedsigbiorcow, zadania organdw wladzy publicznej w
tym zakresie oraz zasady stanowienia prawa majacego wplyw na
dzialalnos¢ przedsigbiorcow.”;

- KP PO
— odrzucic

Uwaga: poprawke nr 1 nalezy glosowaé lgcznie 7 poprawkami nr 20-27

2) art. 5 nada¢ brzmienie:

»Art. 5. 1. Nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej dziatalno$¢ wykonywana przez
osobg¢ fizyczna, ktorej przychdd z tej dziatalnosci nie przekracza
sredniomiesi¢gcznie w roku kalendarzowym 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 847 oraz z
2018 r. poz. ...).



2. Osoba wykonujaca dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, moze zlozyc
wniosek o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej. Dzialalnos$¢ ta staje si¢ dziatalnoScig gospodarcza z dniem
okreslonym we wniosku.

3. Jezeli przychod z dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1, przekroczyt
sredniomiesi¢cznie w danym roku kalendarzowym wysoko$¢ okreslong w
ust. 1, dziatalno$¢ ta staje si¢ dziatalnoscig gospodarcza poczawszy od
nastepnego roku kalendarzowego.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, osoba wykonujaca dziatalnos¢
gospodarczg sktada wniosek o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej w terminie do ...stycznia nast¢pnego roku
kalendarzowego.

5. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dziatalnosci wykonywanej w ramach
umowy spotki cywilne;j.”;

- KP PO

— odrzucic

3) w art. 6 ust. 2 nada¢ brzmienie:

»2. Do dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na S$wiadczeniu ustug stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 7-11 1 rozdzialu 6 ustawy z dnia ... o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych 1 innych osob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...).”;

- KP PiS
- KP PO

- przyjaé

4) w art. 10 w ust. 3 pkt 3 nada¢ brzmienie:

»3) Wwymaga tego interes bezpieczenstwa panstwa, obronnos$ci lub porzadku
publicznego.”;

- KP PO

— odrzucic

5) w art. 11 ust. 2 nada¢ brzmienie:

,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jesli wymaga tego interes bezpieczenstwa panstwa,
obronnosci lub porzadku publicznego.”;
- KP PO

— odrzucic

6) po art. 15 doda¢ art. 15a w brzmieniu:

,wArt. 15a. 1. W sprawach, ktorych charakter na to pozwala, organy powinny dazy¢ do
polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw 1
obowigzkow przedsigbiorcow w nalezacych do ich wtasciwosci sprawach,
w szczegblnosci poprzez:



1) podejmowanie czynnosci sktaniajacych strony do zawarcia ugody;
2) podejmowanie czynno$ci niezbednych do przeprowadzenia mediacji.

2. Organy podejmujg wszystkie uzasadnione na danym etapie postgpowania
czynnosci umozliwiajgce przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody,
w szczegOlnosci udzielaja informacji o mozliwosciach 1 korzysciach
polubownego zatatwienia sprawy.”;
— KP Nowoczesna

— odrzucic

7) art.16 nada¢ brzmienie:

,»Art. 16. 1. Na strazy wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej i praw przedsigbiorcow stoi
Rzecznik Praw Przedsigbiorcow.

2. Zakres 1 sposob dziatania Rzecznika Praw Przedsigbiorcow okreslaja
przepisy odrebne.”;
- KP PO
— odrzuci¢

8) uzyte w art. 16, art. 33 1 art. 69, w r6znej liczbie 1 r6znym przypadku wyrazy ,,Rzecznik
Matych 1 Srednich PrzedsigbiorcoOw” zastapi¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie 1
odpowiednim przypadku wyrazami ,,Rzecznik Praw Przedsigbiorcow’;

— KP Nowoczesna

— odrzucic

9) w art. 17 dodac ust. 4 w brzmieniu:

4. KRS rozpatruje wniosek o wpis 1 dokonuje wpisu lub zwraca wniosek do
uzupetnienia bez zbednej zwloki, w nieprzekraczalnym terminie 30 dni.”;

— KP Nowoczesna
— odrzuci¢

10) po art. 17 doda¢ art. 17a 1 art. 17b w brzmieniu:

»Art. 17a. Jezeli na tle przepisu ustawy odrgbnej powstaja watpliwos$ci interpretacyjne
co do tresci uprawnien przedsigbiorcy w zakresie uregulowanym w
niniejszej ustawie, stosuje si¢ zawsze odpowiedni przepis niniejszej
ustawy, o 1ile jest on korzystniejszy dla przedsigbiorcy (reguta
interpretacyjna co do pierwszenstwa stosowania ustawy — Prawo
przedsigbiorcow).

Art. 17b. Zasady uregulowane w niniejszym rozdziale nie naruszajg praw
przystugujacych innym stronom post¢gpowania lub osobom trzecim.”;

— KP Nowoczesna
— odrzucic



11) w art. 33 ust. 1 nada¢ brzmienie:

,»1. Wlasciwi ministrowie oraz organy, ktore na podstawie odrgbnych przepisow sa
upowaznione do opracowywania i przedktadania Radzie Ministréw projektow aktéw
prawnych, dazg do zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw prawa z zakresu
dziatalno$ci gospodarczej, w szczegolnosci wydajac, w zakresie swojej wlasciwosci,
z urzedu lub na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow wyjasnienia
przepisow regulujacych podejmowanie, wykonywanie lub zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej, dotyczace praktycznego ich stosowania (objasnienia prawne), przy
uwzglednieniu w szczegdlnosci orzecznictwa sagdow, Trybunalu Konstytucyjnego 1
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.”;

— KP PiS

- przyjaé

12) w art. 34 ust. 7 nada¢ brzmienie:

»/. Jezeli wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej nie spelnia wymogow
okreslonych w ust. 1, 3, 4 1 6, wnioskodawce wzywa si¢ do uzupetienia brakow w
terminie nieprzekraczajagcym 14 dni. Jezeli po tym terminie wniosek nie zostanie
uzupetniony, pozostawia si¢ go bez rozpatrzenia. W sprawie pozostawienia wniosku
bez rozpatrzenia wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.”;

— KP Nowoczesna

— odrzuci¢
13) tytutowi rozdziatu 4 nada¢ brzmienie:
,Koncesje, zezwolenia oraz regulowana dziatalno$¢ gospodarcza”;
- KP PO
— odrzuci¢
14) w art. 37:

a) ust. 1 nada¢ brzmienie:

,1. Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie:

1) poszukiwania, rozpoznawania zt6z wegglowodorow oraz kopalin statych
objetych wtasno$cig gornicza, poszukiwania lub rozpoznawania
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, wydobywania
kopalin ze =zl6z, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji, podziemnego skladowania odpadow oraz podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla;

2) wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronig 1 amunicja oraz
wyrobami 1 technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

3) wytwarzania, przetwarzania, magazynowania lub przetadunku,
przesytania, dystrybucji i obrotu paliwami i energia;

4) przesytania dwutlenku wegla w celu jego podziemnego sktadowania;

5) ochrony oséb 1 mienia;



6) rozpowszechniania programéw radiowych 1 telewizyjnych, z
wylaczeniem programOw rozpowszechnianych wylacznie w systemie
teleinformatycznym, ktore nie sg rozprowadzane naziemnie, satelitarnie
lub w sieciach kablowych;

7) przewozow lotniczych;
8) prowadzenia kasyna gry.”,
b) dodac ust. 4 w brzmieniu:

»4. Wprowadzenie innych koncesji w dziedzinach dzialalnosci gospodarczej
majacych szczegdlne znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub
obywateli albo inny wazny interes publiczny jest dopuszczalne tylko w
przypadku, gdy dzialalnos¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna lub po
uzyskaniu wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej albo zezwolenia oraz

wymaga zmiany niniejszej ustawy.”;

- KP PO

— odrzuci¢

15) w art. 38:
a) dotychczasowg tres¢ oznaczy¢ ust. 1,
b) doda¢ ust. 21 3 w brzmieniu:

»2. W przypadku gdy organ koncesyjny przewiduje udzielenie ograniczonej liczby
koncesji, fakt ten ogtasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”.

3. Ogtloszenie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) okreslenie przedmiotu 1 zakresu dziatalnosci gospodarczej, na ktéorg ma
by¢ udzielona koncesja;

2) liczbe koncesji;
3) szczegolne warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej, na ktoérg ma

by¢ udzielona koncesja, o ile organ koncesyjny, w granicach przepisow
odrebnych ustaw, przewiduje ich okreslenie;

4) termin 1 miejsce sktadania wnioskow o udzielenie koncesji;
5) wymagane dokumenty i informacje dodatkowe;
6) czas, na jaki moze by¢ udzielona koncesja.”;
- KP PO
— odrzuci¢

16) po art. 38 doda¢ art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a.  Jezeli liczba przedsigbiorcéw, spetniajagcych warunki do udzielenia
koncesji 1 dajacych rekojmi¢ prawidlowego wykonywania dziatalno$ci
objetej koncesja, jest wieksza niz liczba koncesji przewidzianych do
udzielenia, organ koncesyjny zarzadza przetarg, ktorego przedmiotem jest
udzielenie koncesji.”;

- KP PO
— odrzucic



17) art. 41 nada¢ brzmienie:

,»Art. 41. 1. Uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie okreslonym w odrebnych ustawach.

2. Organy zezwalajagce oraz warunki wykonywania dziatalnos$ci objete]
zezwoleniem, w szczegolnosci zasady oraz tryb udzielania, odmowy
udzielenia, zmiany, zawieszenia, cofnigcia albo ograniczenia zakresu
zezwolenia, okreslajg odrebne ustawy, o ile niniejsza ustawa nie stanowi

inaczej.”;
- KP PO
— odrzuci¢
18) tytutowi rozdziatu 5 nada¢ brzmienie:
,Kontrola dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy”;
- KP PO
— odrzuci¢

19) w art. 48 w ust. 11 doda¢ pkt 11 w brzmieniu:

,11) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisOw ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, z
pozn. zm.);”;

— KP PiS

- przyjaé

20) tytutowi rozdziatu 6 nada¢ brzmienie:

,»Ocena wplywu 1 konsultacje publiczne projektow ustaw 1 rozporzadzen dotyczacych
przedsigbiorcow”;
- KP PO
— odrzuci¢

21) art. 66 nada¢ brzmienie:

»Art. 66. 1. Organ administracji rzadowej, ktory opracowat projekt ustawy albo
rozporzadzenia:

1) dotyczacy praw majatkowych przedsiebiorcow lub,
2) dotyczacy uprawnien przedsigbiorcow lub,
3) dotyczacy obowiazkoéw publicznoprawnych przedsigbiorcow lub,

4) majacy wplyw na koszty prowadzenia dzialalnosci przez
przedsigbiorcow

— zwany dalej ,,projektem rzadowym”, obowigzany jest dokona¢ oceny
przewidywanego wptywu projektowanej ustawy albo rozporzadzenia na
przedsigbiorcow, zwang dalej ,,oceng wplywu”.

2. Ocena wptywu stanowi odrebng czg$¢ uzasadnienia projektu rzagdowego 1
zawiera w szczegolnosci:

1) analize innych mozliwych rozwigzan, w tym innych niz ustawa albo

rozporzadzenie, ktore moga doprowadzi¢ do osiggniecia zakladanego
celu projektu ustawy albo rozporzadzenia;



2) prognoz¢ skutkow spolecznych, gospodarczych 1 finansowych
rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy albo rozporzadzenia, w
tym wplyw na koszty dopeilienia czynnos$ci administracyjnych i
zmian organizacyjnych przedsigbiorstwa, ktore w razie wejscia w
zycie ustawy albo rozporzadzenia poniosg poszczegolne grupy
przedsigbiorcow, w szczegolnosci mikroprzedsigbiorcy, mali 1 $redni
przedsigbiorcy;

3) wskazanie, w jakim zakresie ograniczono lub wylaczono w projekcie
ustawy lub rozporzadzenia, w stosunku do mikroprzedsigbiorcow,
matych 1 $rednich przedsigbiorcow, rozwigzania wprowadzajace albo
zwigkszajgce obowigzki tej grupy przedsigbiorcow albo uzasadnienie
braku takich ograniczen lub wylaczen.

3.Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, metodologi¢
sporzadzania oceny wpltywu, w tym wptywu na przedsigbiorcow, kierujac
si¢ potrzebg zapewnienia wiarygodnosci 1 porownywalnos$ci ocen.”;
- KP PO

— odrzucic

22) art. 67 nada¢ brzmienie:

HArt. 67.1. Organ, o ktébrym mowa w art. 66 ust. 1, jest obowigzany,
w celu przeprowadzenia konsultacji publicznych, skierowa¢ projekt
rzagdowy do:

1) reprezentatywnych organizacji zwigzkowych oraz reprezentatywnych
organizacji pracodawcéw w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240);

2) ogolnokrajowych reprezentacji w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych
przedsigbiorcow (Dz. U. z 1989 r. poz. 194, z 1997 r. poz. 769 1 770);

3) innych podmiotéw, ktore z uwagi na przedmiot swojej dziatalnosci
moga by¢ zainteresowane projektem ustawy albo rozporzadzenia.

2. Organ okresla czas trwania konsultacji publicznych, nie krotszy niz 14 dni
w przypadku projektu rozporzadzenia i 21 dni w przypadku projektu
ustawy, od dnia udostgpnienia projektu rzadowego w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, uwzgledniajac
doniosto$¢, zakres 1 stopien ztozonos$ci projektu, chyba ze dluzszy termin
wynika z przepiséw odrgbnych.

3. Wynik konsultacji spotecznych wraz ze swoim stanowiskiem, organ
udostgpnia niezwtocznie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny.

4. Prezes Rady Ministréw moze zdecydowac o rezygnacji z przeprowadzenia
konsultacji publicznych projektu rzadowego wylacznie w przypadku
koniecznosci pilnego uchwalenia ustawy albo wydania rozporzadzenia w
celu ochrony zdrowia, zycia lub porzadku publicznego.”;

- KP PO

— odrzucic



23) art. 68 nada¢ brzmienie:

,»Art. 68. 1. Do projektu ustawy innego niz projekt rzadowy, ktory:

1) dotyczy praw majatkowych przedsigbiorcow lub,

2) dotyczy uprawnien przedsigbiorcéw lub,

3) dotyczy obowigzkéw publicznoprawnych przedsiebiorcow lub,

4) ma wplyw na koszty prowadzenia dziatalnoSci przez przedsigbiorcow

— zwanego dalej ,,projektem pozarzadowym”, projektodawca zatacza do
uzasadnienia stanowiska podmiotéw, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1, albo
informacj¢, ze podmioty te nie zajely stanowiska w wyznaczonym
terminie, nie krotszym niz terminy okreslone w art. 67 ust. 2.

2. W razie niezataczenia do uzasadnienia projektu pozarzadowego stanowisk

lub informacji, o ktéorych mowa w ust. 1, Marszalek Sejmu RP kieruje
niezwlocznie projekt do konsultacji publicznych na zasadach okreslonych
w art. 67 ust. 1-3, a wynik tych konsultacji publikuje niezwtocznie w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Sejmu RP.

3. Rada Ministréw obowigzana jest, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia

otrzymania projektu pozarzadowego od Marszalka Seymu RP, przedstawi¢
Sejmowi stanowisko wobec projektu pozarzadowego.

4. Jezeli Rada Ministréw popiera projekt pozarzadowy w catosci albo

- KP PO

w cze$ci, organ upowazniony przez Rade Ministrow dokonuje oceny
wplywu tego projektu 1 udostgpnia j3 w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, nie pdzniej niz do dnia zakonczenia
drugiego czytania projektu ustawy w Sejmie. Przepisy art. 66 stosuje si¢
odpowiednio.”;

— odrzucic

24) art. 69 nada¢ brzmienie:

»Art. 69. 1.

Projektodawca projektu ustawy albo rozporzadzenia, o ktorym mowa w
art. 66 ust. 1 oraz art. 68, przekazuje projekt Rzecznikowi Praw
Przedsigbiorcow.

2. Rzecznik Praw Przedsigbiorcéw przedstawia opini¢ dotyczaca wplywu

3.

- KP PO

danego projektu na dziatalno$¢ przedsiebiorcow, uwzgledniajaca analize
potrzeby oraz mozliwosci ograniczenia lub wylaczenia z projektu
rozwigzan ~ wprowadzajagcych  lub  zwigkszajacych ~ obowigzki
przedsiebiorcoOw, w terminie, nie krotszym niz terminy okreslone w art. 67
ust. 2.

Opini¢, o ktorej mowa w ust. 2, zalagcza si¢ do uzasadnienia projektu
ustawy albo rozporzadzenia.”;

— odrzucic



25) art. 70 nada¢ brzmienie:

»Art. 70. Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzagdowej dokonuja, w zakresie
swojej wlhasciwosci, biezacego przegladu funkcjonowania aktow
normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej oraz przedktadaja Radzie
Ministrow corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, informacje o
dziataniach podjetych w poprzednim roku kalendarzowym w wyniku
dokonania tego przegladu.”;

—KP PO

— odrzucic
26) skresli¢ art. 71;
—KP PO

— odrzucic
27) art. 72 oznaczy¢ jako art. 71.
—KP PO

— odrzucic

Warszawa, dnia 25 stycznia 2018 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy

/-/ Dariusz Starzycki /-/ Wojciech Murdzek



