Druk nr 2188 - A

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI NADZWYCZAJNEJ DO SPRAW DEREGULACIJI

o rzadowym projekcie ustawy o Rzeczniku
Malych i Srednich Przedsiebiorcow (druk
nr 2052).

Seyjm na 57. posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2018 r. - zgodnie z art. 47 ust. 1
regulaminu Sejmu - skierowat ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 2188 do Komisji
Nadzwyczajnej do spraw deregulacji w celu rozpatrzenia poprawek zgtoszonych w drugim
czytaniu.

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu

w dniu 25 stycznia 2018 r.

WnNosi:

Wysoki Sejm raczy nastepujace poprawki:

1) tytutowi ustawy nada¢ brzmienie:
,Ustawa z dnia ... o Rzeczniku Przedsigbiorcow”;
— KP Kukiz’15
— odrzucié¢
Uwaga: przyjecie poprawki nr 1 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 2

2) tytulowi ustawy nada¢ brzmienie:
,Ustawa o Rzeczniku Praw Przedsi¢biorcow”
— KP Nowoczesna
- KP PO
— odrzuci¢



3) art. 1 nada¢ brzmienie:

»Art. 1. 1. Rzecznik Przedsigbiorcow, zwany dalej ,,Rzecznikiem”, stoi na strazy praw
przedsigbiorcow ze szczegdlnym uwzglednieniem mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i §rednich przedsiebiorcow, w szczegolnosci poszanowania
zasady wolnosci dzialalno$ci  gospodarczej, poglebiania zaufania
przedsigbiorcow do wtadzy publicznej, bezstronnosci 1 rdéwnego
traktowania, zrOwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i
poszanowania  dobrych  obyczajéw oraz  slusznych interesow
przedsigbiorcow. Rzecznik swoim dzialaniem wspiera wzrost gospodarczy
Rzeczypospolitej Polskiej 1 rozwoj eksportu.

2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o przedsigbiorcach, rozumie si¢
przez to przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia ... — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. ...).”;

— KP Kukiz’15
— odrzucié¢
Uwaga: przyjecie poprawki nr 3 spowoduje bezprzedmiotowosc poprawki nr 4i 5

4) art.1 nada¢ brzmienie:

»Art. 1. Rzecznik Praw Przedsiebiorcow, zwany dalej ,,Rzecznikiem”, stoi na strazy
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej 1 praw przedsiebiorcow, okreslonych
w  Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach
normatywnych, w tym w szczegdlnosci wolnosci 1 praw mikro, matych 1
srednich przedsigbiorcow.”;
- KP PO

— odrzucié

5) w art. 1 ust. 1 nada¢ brzmienie:

,»1. Rzecznik Praw Przedsigbiorcow, zwany dalej ,,Rzecznikiem”, reprezentuje stuszne
interesy przedsigbiorcéw oraz stoi na strazy ich praw, w szczegdlnosci poszanowania
zasady wolno$ci dziatalnos$ci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsiebiorcow do
wladzy publicznej, bezstronnosci 1 rownego traktowania, zrOwnowazonego rozwoju
oraz zasady uczciwej konkurencji 1 poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych
interesOw przedsigbiorcow.”;

— KP Nowoczesna

— odrzucié

6) art.2 nada¢ brzmienie:
,Art. 2. Rzecznikiem moze by¢ obywatel polski, ktory:
1) korzysta z petni praw publicznych;

2) nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo, w
tym umyslne przestepstwo skarbowe;

3) posiada wyksztalcenie wyzsze 1 wyrdznia si¢ wiedzg prawniczg lub
ekonomiczng, do§wiadczeniem zawodowym 1 wysokim autorytetem w
zakresie przedsiebiorczosci.



4) nie pelnit sluzby zawodowej ani nie pracowal w organach
bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. z2017 r. poz. 2186), ani nie byl ich wspotpracownikiem.”;

- KP PO
— odrzucié¢
Uwaga: przyjecie poprawki nr 6 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 7

7) w art. 2 w ust. 6 skresli¢ wyrazy ,,lub tworzenia lub stosowania prawa gospodarczego’;
— KP Nowoczesna
— odrzuci¢

8) art. 3 nada¢ brzmienie:

,»Art. 3. Rzecznika Praw Przedsigbiorcow powotuje Seym zwykta wiekszoscig gtosow
sposrod kandydatow przedstawionych przez organizacje przedsiebiorcow i
pracodawcow, samorzady gospodarcze 1 zawodowe.”;

— KP Nowoczesna
— odrzucié

Uwaga: przyjecie poprawki nr 8 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 9

9) art. 3 nada¢ brzmienie:

»Art. 3. 1. Rzecznika powoluje Sejm RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
sposrdd trzech kandydatur zgloszonych mu przez reprezentatywne
organizacje pracodawcow w rozumieniu ustawy z dnia 15 lipca 2015 roku
o Radzie Dialogu Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu spotecznego (
Dz. U. 22015 r. poz.1240 oraz z 2017 r. poz. 2371).

2. Przed przystgpieniem do wykonywania obowigzkow Rzecznik sklada
przed Sejmem nastepujace slubowanie:

LSlubuje uroczyscie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi
obowiazkow Rzecznika Praw Przedsigbiorcow dochowam wiernosci
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bede strzec wolnosci
dziatalnosci gospodarczej 1 praw przedsigbiorcow, kierujac si¢
przepisami prawa oraz zasadami wspolzycia spotecznego i1
sprawiedliwoéci. Slubuje, ze powierzone mi obowiazki wypelniaé
bede bezstronnie, z najwyzszg sumiennoscig 1 starannos$cia, ze bede
strzec godnos$ci powierzonego mi stanowiska oraz dochowam
tajemnicy prawnie chronione;j.”.

Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania ,,Tak mi dopomo6z

99 99,

Bog”.”;
—KP PO
— odrzucié



10) art. 4 nada¢ brzmienie:
»Art. 4. 1. Kadencja Rzecznika trwa 5 lat i rozpoczyna si¢ z dniem jego powolania.
2. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wigcej niz przez dwie kadencje.

3. Po zaprzestaniu wykonywania obowigzkéw Rzecznik ma prawo powrdci¢
na stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymac¢ stanowisko
rownorzedne poprzednio zajmowanemu, jezeli nie ma przeszkod
prawnych.”;

- KP PO
— odrzucié

11) art. 5 nada¢ brzmienie:

HArt. 5. 1. Sejm odwotuje Rzecznika przed uptywem kadencji, na jaka zostat
powolany, jezeli:

1) zrzekt si¢ sprawowania urzedu;
2) utracit obywatelstwo polskie;

3) stat si¢ trwale niezdolny do petlnienia obowigzkéw na skutek choroby
lub utraty sit, stwierdzonych orzeczeniem lekarskim;

4) zlozyl niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sgdu.

5) przestat speinia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 11 2;
6) sprzeniewierzyt si¢ Slubowaniu.

2. Sejm podejmuje uchwate w sprawie odwotania Rzecznika na wniosek
Prezesa Rady Ministréw.”;
- KP PO

— odrzucié

12) art. 7 nada¢ brzmienie:
»Art. 7. 1. Rzecznik moze wykonywac swoje zadania przy pomocy jednego zastepcy.

2. Rzecznik powotuje zastepce, sposrod trzech kandydatur przedstawionych
przez reprezentatywne organizacje pracodawcOw w rozumieniu ustawy z
dnia 15 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. z 2015 r. poz.1240 oraz z 2017 r. poz. 2371). Kandydat musi
spelnia¢ wymagania, o ktorych mowa w art. 2.”;

- KP PO
— odrzucié

13) art. 8 nada¢ brzmienie:
»Art. 8. Do zadan Rzecznika nalezy:

1) opiniowanie projektéw aktéw prawnych majacych wplyw na
dziatalno$¢ przedsigbiorcow, w tym przedstawianie analizy
mozliwo$ci ograniczenia lub wylaczenia w projekcie, rozwigzan
wprowadzajacych albo zwiekszajacych obowigzki przedsigbiorcow;

2) monitoring procesu stanowienia prawa majacego Wwplyw na
dziatalnos$¢ przedsigbiorcow, z uwzglednieniem oceny stanu wolnosci

dziatalnosci gospodarczej, praw 1 obowigzkow przedsigbiorcOw oraz
barier dzialalno$ci gospodarcze;j;



3)

4)

5)

6)

7)
- KP PO

pomoc w organizacji mediacji migdzy przedsigbiorcami, w
szczegllnosci  mikroprzedsigbiorcami, matymi przedsigbiorcami,
srednimi przedsigbiorcami, a organami administracji publicznej;
wspoOtpraca z organizacjami pozarzagdowymi, spotecznymi 1
zawodowymi, do ktérych celow statutowych nalezy ochrona praw
przedsigbiorcOw oraz wspoéldziatanie ze stowarzyszeniami, ruchami
obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz
z zagranicznymi 1 mi¢dzynarodowymi organami 1 organizacjami na
rzecz ochrony praw przedsigbiorcOw oraz poszanowania zasady
wolnosci dziatalnosci gospodarczej i rownego traktowania;
inicjowanie 1 organizowanie dzialalnosci edukacyjnej 1 informacyjne;,
przede wszystkim dla mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow, w zakresie zwigzanym z wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
szczegOlnosci  w  dziedzinie przedsigbiorczo$ci oraz prawa
gospodarczego;

podejmowanie innych dzialan, o ktorych mowa w art. 9, o ile sluzg
one ochronie wolno$ci dziatalnosci gospodarczej 1 praw
przedsigbiorcow;

wspotpraca z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.”;

— odrzucié

Uwaga: przyjecie poprawki nr 13 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 14

14) w art. 8 w pkt 1 wyrazy ,,opiniowanie projektow aktoéw prawnych” zastgpi¢ wyrazami
,opiniowanie aktoéw prawnych i ich projektow”;

— KP Nowoczesna

— odrzucié

15) art. 9 nada¢ brzmienie:

»Art. 9. W zakresie ochrony wolnosci dzialalno$ci gospodarczej 1 praw
przedsiebiorcOw Rzecznik ma prawo :

1)

2)

3)

4)

wystepowaé do wlasciwych organdow z wnioskami o podjgcie
inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang¢ innych aktow
prawnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej;

wystepowaé do wlasciwych organow z wnioskiem o wydanie
objasnien prawnych, o ktorych mowa w art. 33 ustawy z dnia ... 2018
r. — Prawo przedsigbiorcow, jesli przepisy bedace przedmiotem
wniosku budza watpliwosci w praktyce lub ich stosowanie wywotato
rozbieznosci w rozstrzygnieciach wydawanych przez wlasciwy organ
administracji publicznej;

samodzielnie prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajagce w zakresie
zgtaszanych mu nieprawidlowos$ci dziatania organéw administracji
publicznej; w postgpowaniu tym Rzecznik ma prawo zbada¢, nawet
bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu, zada¢ ztozenia wyjasnien,
przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez te organy;
wystepowaé do wihasciwych organéw nadzoru lub kontroli o podjgcie
natychmiastowych dziatan odnosnie dostrzezonych nieprawidtowosci
w dziataniu organdéw administracji publicznej;



- KP PO

5) wystepowa¢ do wilasciwego ministra lub organu upowaznionego
ustawowo do opracowywania 1 wnoszenia do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow projektow aktow normatywnych z wnioskiem, o ktorym
mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia ... 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow;

6) wystepowa¢ do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie
rozstrzygnigcia rozbiezno$ci wyktadni prawa w zakresie przepisow
prawnych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej;

7) wystepowa¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o
podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych,
ktorych stosowanie wywotalo rozbieznosci w orzecznictwie sadow
administracyjnych;

8) zwroci¢ sig¢ 0 wszczgcie postepowania administracyjnego, wnosic¢
skargi 1 skargi kasacyjne do sadu administracyjnego, a takze
uczestniczy¢ w tych postgpowaniach — na prawach przystugujacych
prokuratorowi;

9) zada¢ wszczegcia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu;

10) zada¢ wstrzymania, w uzasadnionych przypadkach, kontroli u
przedsigbiorcy;

11) wystgpowa¢ do wlasciwych organéw z wnioskiem o usunigcie
dostrzezonych barier 1 utrudnien w zakresie wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

12) w celu wykonywania zadan zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii.”;

— odrzucié

Uwaga: przyjecie poprawki nr 15 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 16 i 17

16) w art. 9 ust. 1 nada¢ brzmienie:

»1. W zakresie ochrony praw przedsigbiorcow Rzecznik moze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wystepowaé do wlasciwych organdw z wnioskami o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmian¢ innych aktéw prawnych w sprawach
dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej;

wystepowaé do wiasciwych organdw z wnioskiem o wydanie objasnien
prawnych, o ktorych mowa w art. 33 ustawy z dnia ... — Prawo przedsigbiorcow,
jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budzg watpliwosci w praktyce lub
ich stosowanie wywolalo rozbieznosci w rozstrzygnigciach wydawanych przez
wlasciwy organ administracji publicznej;

informowa¢ wtlasciwe organy nadzoru lub kontroli o dostrzezonych
nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu organdw administracji publicznej;

wystepowaé do wlasciwego ministra lub organu upowaznionego ustawowo do
opracowywania i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rad¢e Ministrow projektow
aktow normatywnych z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z
dnia ... — Prawo przedsiebiorcow;

wystepowaé do Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygnigcia
rozbieznosci wyktadni prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej;

wystepowaé do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjgcie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisOw prawnych, ktorych stosowanie
wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych;



7) zwr6ci€ si¢ o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi 1 skargi
kasacyjne do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postepowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowti;

8) zwrdcid si¢ o uchylenie decyzji 1 umorzenie postgpowania w sprawach o ktérych
mowa w dziatach IV, V 1 VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768 1 935) jezeli naruszenie
przepisOw prawa podatkowego bedace przedmiotem decyzji spowodowane byto
niedajagcymi si¢ usung¢ watpliwosciami co do treSci przepisOw prawa
podatkowego;

9) zaskarza¢ informacje¢ o zakonczeniu postegpowania wyjasniajacego w sprawie
podejrzenia stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje w kwestii
ustalenia czy doszto do naruszenia przepisOw ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow lub Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do Sadu
Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji 1 konsumentéw wedtug
przepisow wilasciwych dla zaskarzenia decyzji Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania decyz;ji
przez przedsigbiorce;

10)zada¢  wszczgcia  przez  uprawnionego  oskarzyciela  postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu;

11)informowa¢ wlasciwe organy o dostrzezonych barierach 1 utrudnieniach w
zakresie ~ wykonywania  dzialalnoSci  gospodarczej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

12)przedstawi¢ sagdowi w sprawach cywilnych istotny dla sprawy poglad, jezeli
uzna ze przemawia za tym interes okreslony w art. 1 ust. 1.”;

— KP Kukiz’15
— odrzucié

17) w art. 9 w ust. 1 po pkt 5 doda¢ pkt 5a 1 5Sb w brzmieniu:

»Ja) wystepowaé do Sadu Najwyzszego z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 83 § 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r. poz. 5);

5b) wnosi¢ skarge nadzwyczajng, na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym;”;
— KP PiS

- przyjac

18) w art. 9 dodac ust. 3 w brzmieniu:

»3. Organy, do ktorych wystepuje Rzecznik w ramach powyzszych czynnosci maja
obowigzek udzieli¢ odpowiedzi lub rozpatrzy¢ wniosek Rzecznika w terminie
nieprzekraczajagcym 45 dni.”;

— KP Nowoczesna

— odrzucié



19) w art. 10 ust. 4 nada¢ brzmienie:

»4. Rzecznik, podejmujac czynnosci, bada, czy wskutek dzialania lub zaniechania
organu administracji publicznej nie nastgpilo naruszenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej lub praw, lub intereséw przedsigbiorcy.”;

—KP PO
— odrzucié

20) w art. 11 ust. 4 nada¢ brzmienie:

»4. W przypadku gdy organy, organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych mowa w
ust. 1, nie poinformujg Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku
albo gdy Rzecznik nie podziela ich stanowiska, zwraca si¢ do wtasciwej jednostki
nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan.”;

- KP PO

— odrzucié

21) w art. 11 ust. 6 nada¢ brzmienie:

,»0. W przypadku gdy Rzecznik stwierdzit naruszenie praw przedsigbiorcy w dziatalnosci
organdéw, organizacji lub instytucji publicznych, o ktérych mowa w ust. 1, zwraca si¢
z wnioskiem o wszczecie postepowania wyjasniajacego lub dyscyplinarnego.”;

—KP PO
— odrzucié

22) art. 14 nada¢ brzmienie:

»Art. 14. 1. Rzecznik corocznie informuje Sejm oraz Prezesa Rady Ministrow o swojej
dziatalno$§ci oraz o stanie przestrzegania wolnosci dziatalnosci
gospodarczej 1 praw przedsigbiorcoOw, w tym przekazuje:

1) informacj¢ o zgloszonych problemach, podjetych czynnosciach i ich
wynikach;

2) informacj¢ o stanie przestrzegania wolnosci  dzialalnosci
gospodarczej, praw przedsigbiorcow, barierach 1 utrudnieniach w
zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

3) informacje¢ z wynikow monitoringu, o ktorym mowa w art. 8 pkt 2;

4) wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktore nalezy podja¢ w
celu zapewnienia przestrzegania wolnosci dzialalnosci gospodarczej 1
praw przedsiebiorcow.

2. Informacja Rzecznika podawana jest do wiadomosci publicznej.”;
- KP PO

— odrzucié

23) art. 15 nada¢ brzmienie
»Art. 15. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika.

2. Rzecznik nadaje, w drodze zarzadzenia, statut, ktory okresla zadania 1
organizacj¢ Biura.
3. Rzecznik okresla zakres zadan zastgpcy Rzecznika.



4. Do zastepcy Rzecznika oraz pracownikéw Biura Rzecznika stosuje si¢
odpowiednio przepisy o pracownikach urzedow panstwowych.

5. Rzecznik, za zgoda Sejmu, moze ustanowi¢ swoich pelnomocnikow
terenowych.”;

- KP PO
— odrzucié¢
Uwaga: przyjecie poprawki nr 23 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 24

24) w art. 15 dodac ust. 4 w brzmieniu:
,4. Siedzibg Biura Rzecznika jest Nowy Sacz.”.
— KP Kukiz’15
— odrzucié¢

Warszawa, dnia 25 stycznia 2018 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-/ Piotr Krol /-/ Wojciech Murdzek



