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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatorow,  mieszkaniowym  zasobie
gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektorych innych ustaw z projektami aktow

wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych

ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1392) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:
,»0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen”,
2) art. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 1. Ustawa okresla zasady:
1) udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia podmiotom realizujgcym
przedsigwziecia polegajace na tworzeniu:
a) lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, w tym lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
b) mieszkan chronionych,
c) noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen;

2) gospodarowania lokalami mieszkalnymi na wynajem utworzonymi przy udziale

finansowego wsparcia, ktore nie wchodzag w sktad mieszkaniowego zasobu

gminy.”;

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,

ustawe z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ustawe z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ustawe¢ z dnia 5 grudnia 2002 r. o dopfatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej, ustawe z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, ustawe z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji oraz ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci.



3)

4)

po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:

LAt la. Przepisy ustawy stosuje si¢ do lokali mieszkalnych tworzonych przez

spotki celowe, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym

Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. poz. 1529 i 2161), z wylaczeniem mieszkan na

wynajem 0 Czynszu normowanym w rozumieniu tej ustawy.”;

w art. 2:
a) uchyla sie pkt 1,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

d)

»3) schronisku dla bezdomnych — nalezy przez to rozumie¢ budynek Iub
wyodrebnione czegsci budynku, przeznaczone do udzielania catodobowego
schronienia osobom bezdomnym, wraz z pomieszczeniami pomocniczymi
niezbednymi do prawidtowego funkcjonowania schroniska dla bezdomnych;”,

po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) ogrzewalni — nalezy przez to rozumie¢ tymczasowe schronienie, o ktorym
mowa w art. 48a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 i 1985);”,

po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) tymczasowym pomieszczeniu — nalezy przez to rozumie¢ pomieszczenie,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610 oraz z 2017 r. poz. 1442
i 1529);”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) Inwestorze — nalezy przez to rozumie¢ kazda osobe, ktéra w ramach
prowadzonej w zakresie budownictwa mieszkaniowego dziatalno$ci tworzy:
a) lokale mieszkalne na wynajem,

b) mieszkania chronione,
C) tymczasowe pomieszczenia,
d) noclegownie,
e) schroniska dla bezdomnych,
f) ogrzewalnie
— z wykorzystaniem finansowego wsparcia udzielonego na zasadach okreslonych

W ustawie;”,
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f)  po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,Da) beneficjencie wsparcia — nalezy przez to rozumiec:

a) gming,

b) jednoosobowa spotke gminng, ktorej gmina powierzyla realizacje
zadania wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej, z wyjatkiem towarzystw budownictwa
spotecznego, zwang dalej ,,jednoosobowa spotka gminng”,

C) zwiazek miedzygminny,

d) powiat,

e) organizacj¢ pozytku publicznego,

f)  spotke celows, o ktorej mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci, zwang dalej ,,spotka celowa”

— ktore uzyskaty finansowe wsparcie na realizacj¢ przedsiewzigcia na zasadach

okreslonych w ustawie;”,

g) pkt 8aotrzymuje brzmienie:

»8a) bytych mieszkaniach zaktadowych — nalezy przez to rozumie¢ mieszkania
stanowigce przed dniem 7 lutego 2001 r. wilasnos¢ przedsigbiorstw
panstwowych 1 spétek handlowych, w ktérych Skarb Panstwa byt podmiotem
dominujacym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U.
2 2016 1. poz. 1639, z pozn. zm.”);”,

h) w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) finansowaniu zwrotnym — nalezy przez to rozumie¢ finansowanie zwrotne,
o ktérym mowa w rozdziale 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 791 1442).”;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 452, 724, 791

i 1089.



5)

6)

tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 2

Podmioty uprawnione do finansowego wsparcia, rodzaje wspieranych przedsiewzie¢

oraz zasady gospodarowania lokalami mieszkalnymi na wynajem, ktore nie wchodza

w sktad mieszkaniowego zasobu gminy”;

art. 3 otrzymuje brzmienie:

LArt. 3. 1. Finansowego wsparcia udziela si¢ gminie, jednoosobowej spotce

gminnej lub spoétce celowej, jako beneficjentowi wsparcia, na pokrycie czesci kosztow

przedsigwzigcia polegajacego na:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

budowie budynku na nieruchomo$ci stanowigcej wlasnos¢ lub bedacej
w uzytkowaniu wieczystym gminy, jednoosobowej spotki gminnej lub spotki
celowej,

remoncie lub przebudowie budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt
ludzi, bedacego witasnoscig gminy, jednoosobowej spotki gminnej lub spotki
celowej, albo czesci takiego budynku,

remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego, bedacego wiasnoscig gminy,
jednoosobowej spotki gminnej lub spotki celowej, albo czesci takiego budynku,
jezeli budynek mieszkalny albo jego cze$¢, ze wzgledu na zty stan techniczny
zostal wylaczony z uzytkowania albo zakazano jego uzytkowania na podstawie
odpowiednio art. 66 ust. 2 albo art. 68 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529),

zmianie sposobu uzytkowania budynku, bedacego wiasnoscig gminy,
jednoosobowej spotki gminnej lub spotki celowej, albo czesci takiego budynku,
wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy,

kupnie lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udziatu we wlasnosci
budynku mieszkalnego,

kupnie lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wlasnos$ci
budynku mieszkalnego, potaczonym z remontem tych lokali lub budynku

mieszkalnego

— w wyniku ktorego powstang lokale mieszkalne zwigkszajace mieszkaniowy zasob

gminy, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1.
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2. Finansowego wsparcia w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, udziela si¢

rowniez na przedsigwziecie, w wyniku ktdrego powstang tymczasowe pomieszczenia.

3. Jezeli przedmiotem finansowego wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5 albo 6,

sa byle mieszkania zakladowe Iub budynek mieszkalny z bylymi mieszkaniami

zaktadowymi, finansowego wsparcia udziela si¢ pod warunkiem, ze lokatorami tych

mieszkan sg:

1)

2)

osoby, ktore przed dniem 7 lutego 2001 r. byly pracownikami przedsigbiorstwa
panstwowego lub spotki handlowej, w ktorych Skarb Panstwa byt podmiotem
dominujgcym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych;

zstepni, wstepni, matzonek najemcy, osoby przysposabiajace i przysposobione oraz
osoby, ktore pozostawaly z najemcg w faktycznym wspdlnym pozyciu,
zamieszkujgce w chwili $§mierci z najemca, ktorzy wstapili w stosunek najmu po

$mierci 0sob wskazanych w pkt 1.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. 1. Finansowego wsparcia udziela si¢ gminie, jednoosobowej spoice

gminnej, zwigzkowi migdzygminnemu albo organizacji pozytku publicznego, jako

beneficjentowi wsparcia, na pokrycie czgséci kosztow przedsigwzigceia polegajacego na:

1)

2)

3)

4)

budowie budynku na nieruchomos$ci stanowigcej wilasno$¢ albo bedacej
W uzytkowaniu wieczystym gminy, jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku
miedzygminnego albo organizacji pozytku publicznego,

remoncie lub przebudowie budynku niemieszkalnego, przeznaczonego na pobyt
ludzi, bedacego wlasnoscia gminy, jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku
migedzygminnego albo organizacji pozytku publicznego, albo czesci takiego
budynku,

remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego, bgdacego wlasnosciag gminy lub
jednoosobowej spotki gminnej, albo czes$ci takiego budynku, jezeli budynek
mieszkalny albo jego czes¢, ze wzgledu na zty stan techniczny zostat wytaczony
z uzytkowania albo zakazano jego uzytkowania na podstawie odpowiednio art. 66
ust. 2 albo art. 68 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

zmianie sposobu uzytkowania budynku bedacego wlasnoscia  gminy,

jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku migdzygminnego albo organizacji pozytku
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publicznego, albo czesci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub

przebudowy
—w wyniku ktorego powstanie noclegownia lub schronisko dla bezdomnych, lub nastapi
zwickszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych, w tym sypialni,
w istniejgcej noclegowni lub schronisku dla bezdomnych.

2. Finansowego wsparcia udziela si¢ rowniez na pokrycie cze$ci kosztow
przedsiewzigcia polegajacego na remoncie lub przebudowie istniejacej noclegowni,
schroniska dla bezdomnych lub ogrzewalni, w wyniku ktorego nastgpi dostosowanie
noclegowni, schroniska dla bezdomnych lub ogrzewalni do standardow, o ktorych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spoteczne;.

3. Finansowego wsparcia na pokrycie czesci kosztow przedsiewzigcia, o Ktorym
mowa w ust. 1, udziela si¢ rowniez, jezeli w wyniku tego przedsiewzigcia powstang
ogrzewalnie, z zastrzezeniem, ze W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,
w budynku powstaje réwniez noclegownia lub schronisko dla bezdomnych.

4. Przedsigwziecia, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku organizacji pozytku
publicznego realizowane s3 na nieruchomos$ciach stanowigcych wilasno$¢ gminy,
jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku migdzygminnego, organizacji pozytku
publicznego lub Skarbu Panstwa.

5. Przedsi¢gwzigcia, o ktdrych mowa w ust. 2, w przypadku organizacji pozytku
publicznego realizowane s3 na nieruchomos$ciach stanowigcych wilasno$¢ gminy,
jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku migdzygminnego, organizacji pozytku
publicznego, Skarbu Panstwa albo bgdacych przedmiotem umowy dzierzawy lub
uzyczenia.”;
art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 5. 1. Finansowego wsparcia udziela si¢ gminie albo zwigzkowi
mi¢dzygminnemu, jako beneficjentowi wsparcia, na pokrycie czg¢sci kosztow
przedsiewzigcia, ktorego celem jest tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem,
powstajacych w wyniku realizacji przez inwestora innego niz gmina lub zwigzek
miedzygminny:

1)  budowy budynku;
2) remontu lub przebudowy budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi
albo czesci takiego budynku;



3) zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czesci, jezeli taka zmiana
wymaga dokonania remontu lub przebudowy.

2. Finansowego wsparcia, 0 ktorym mowa w ust. 1, udziela sig, jezeli budynek
potozony jest lub ma powsta¢ na nieruchomos$ci stanowiacej wtasno$¢ lub bedacej
W uzytkowaniu wieczystym strony umowy, o ktérej mowa w ust. 3.

3. Warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, jest
zawarcie przez gmin¢ albo zwigzek miedzygminny umowy z inwestorem innym niz
gmina lub zwigzek miedzygminny.

4. Umowa, o0 ktdrej mowa w ust. 3, okresla w szczegolnosci:

1) wudzial gminy albo zwigzku migdzygminnego w kosztach tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem;

2) prawo gminy albo zwigzku migdzygminnego do wskazywania najemcoéw lokali
mieszkalnych utworzonych z udzialem gminy albo zwigzku migdzygminnego,
speliajgcych warunki okre§lone w art. 30 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego;

3) szczegdlowe kryteria przeznaczenia lokali mieszkalnych przez gming albo zwigzek
miedzygminny najemcom spetniajgcym warunki okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 1i 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego, zapewniajace pierwszenstwo w dostgpie do lokali
mieszkalnych utworzonych z udzialem gminy albo zwigzku migedzygminnego
osobom bedacym aktualnie najemcami lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

5. Finansowe wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, stanowiace udziat gminy albo
zwigzku miedzygminnego w kosztach tworzenia lokali mieszkalnych, przekazywane
inwestorowi na podstawie umowy, o ktéorej mowa w ust. 3, stanowi rekompensatg
Z tytutu $wiadczenia ushug publicznych w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej,
dotyczacych pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym.

6. Finansowe wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, udzielane jest wylacznie, gdy
srodki przekazywane przez beneficjenta wsparcia inwestorowi stanowig rekompensate
Z tytutu $wiadczenia ushug publicznych w ogélnym interesie gospodarczym, spetniajaca

kryteria zwolnienia z wymogu zgloszenia okreSlonego w art. 108 ust. 3 Traktatu
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, o ktdérej mowa w decyzji Komisji z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z 11.01.2012,
str. 3).

7. Rekompensata, o ktorej mowa w ust. 5, przystuguje wylacznie inwestorowi
$wiadczacemu ustuge publiczng w ogdlnym interesie gospodarczym, polegajaca na
najmie lokali mieszkalnych na warunkach okreslonych w art. 7a-7d.

8. Okres, na jaki powierza si¢ inwestorowi $wiadczenie ustugi publicznej
w ogélnym interesie gospodarczym, wynosi 15 lat, liczony od dnia przekazania przez
gming albo zwigzek mi¢dzygminny Bankowi o$wiadczenia inwestora, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2.

9. Finansowe wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekraczac
dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushug publicznych
w ogolnym interesie gospodarczym, ustalonej zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 19.

10. Jezeli finansowego wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1, udziela si¢ na tworzenie
lokali mieszkalnych z wudzialem gminy albo zwiazku mig¢dzygminnego przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego, taczna wysoko$¢ finansowego wsparcia
i finansowania zwrotnego nie moze przekracza¢ dopuszczalnej wysoko$ci rekompensaty
z tytulu §wiadczenia ustug publicznych w ogdélnym interesie gospodarczym, ustalonej
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 15b ust. 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o0 niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego.

11. Bank, beneficjent wsparcia oraz inwestor przechowujg przez 10 lat od dnia
zakonczenia okresu, o ktorym mowa w ust. 8, dokumenty potwierdzajace zgodno$¢
przyznanej rekompensaty z warunkami okreSlonymi w przepisach wydanych na
podstawie art. 19.”;
po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

HJArt. 5a. 1. W przypadku gdy inwestorem jest towarzystwo budownictwa
spotecznego albo spotka gminna, finansowego wsparcia na pokrycie czgsci kosztow

przedsigwziecia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, udziela si¢ rowniez, jezeli utworzone
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Z udzialem gminy albo zwigzku migdzygminnego, jako beneficjenta wsparcia, lokale

mieszkalne zostang wynajete przez gmine albo zwigzek migdzygminny z prawem do

podnajmowania osobom fizycznym bez zgody towarzystwa budownictwa spotecznego
lub spotki gminne;j.

2. Umowa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1,
zawarta migdzy gming albo zwigzkiem miedzygminnym oraz towarzystwem
budownictwa spotecznego lub spotkg gminng, okresla w szczegdlnosci:

1) udzial gminy albo zwiazku mig¢dzygminnego w kosztach tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem;

2) prawo gminy albo zwigzku mi¢dzygminnego do najmu lokali mieszkalnych
utworzonych z udzialem gminy albo zwiazku migdzygminnego, z prawem do
podnajmowania osobom fizycznym bez zgody towarzystwa budownictwa
spotecznego albo spotki gminnej;

3) prawo gminy albo zwigzku migdzygminnego do podnajmowania lokali, o ktorych
mowa w pkt 1, osobom spetniajacym warunki otrzymania lokalu mieszkalnego
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, okreslone przez gming, na
terenie ktorej potozony jest wynajmowany lokal,

4) obowigzek ponoszenia przez osoby fizyczne, o Ktorych mowa w pkt 2, optat
Z tytulu uzywania lokali, o ktérych mowa w pkt 1, jakie ponosza najemcy lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w gminie na terenie ktorej
potozony jest wynajmowany lokal.

3. Finansowego wsparcia w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, udziela sig, jezeli
tworzenie lokali z udziatem gminy albo zwigzku miedzygminnego nie jest realizowane
przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego.”;

w art. 6:

a) ust. 1i2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Finansowego wsparcia, 0 ktorym mowa w art. 3 ust. 1, udziela si¢ rOwniez
gminie, jednoosobowej spdice gminnej, powiatowi albo organizacji pozytku
publicznego, jako beneficjentowi wsparcia, jezeli pozyskane w ten sposob lokale
mieszkalne beda stuzy¢ wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej
w formie mieszkan chronionych.

2. Finansowego wsparcia w przypadku, o ktérym mowa w art. 5a ust. 1,

udziela si¢ réwniez gminie, zwigzkowi migedzygminnemu albo powiatowi, jako
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beneficjentowi wsparcia, jezeli tworzone z udzialem gminy, zwigzku

miedzygminnego albo powiatu lokale mieszkalne bedg stuzy¢ wykonywaniu zadan

z zakresu pomocy spotecznej, W formie mieszkan chronionych. Przepisy art. 5

ust. 2, art. 5a ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,
b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zawarcia przez gming, zwigzek miedzygminny lub powiat z towarzystwem

budownictwa spotecznego lub spotka gminng umowy przewidujacej

W szczegblnosci prawo gminy, zwigzku migdzygminnego lub powiatu do

najmu lokali mieszkalnych utworzonych z udziatem gminy, zwigzku

mi¢dzygminnego lub powiatu z prawem do wykorzystywania lokali bez
zgody towarzystwa budownictwa spolecznego albo spotki gminnej w celu
prowadzenia mieszkan chronionych;”,

C) uchyla sie¢ ust. 4,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Przedsiewzigcia, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, w przypadku
powiatow albo organizacji pozytku publicznego, realizowane s3 na
nieruchomosciach  stanowigcych  wlasno$¢ powiatu, organizacji pozytku
publicznego, gminy, jednoosobowej spotki gminnej lub Skarbu Panstwa.”;

uchyla sig¢ art. 6a;
po art. 6a dodaje si¢ art. 6b w brzmieniu:

LArt. 6b. W lokalach mieszkalnych utworzonych przy udziale finansowego
wsparcia w ramach przedsiewzig¢, o ktorym mowa w art. 3, art. 5, art. 5a i art. 6, nalezy
zainstalowac:

1) wanng lub kabing¢ natryskowa — w tazience,

2) umywalke — w tazience,

3) miske ustepowa — w tazience lub w wydzielonym ustepie,

4)  zlewozmywak,

5) czteropaleniskowg kuchenk¢ gazowa lub na inne paliwo, lub réwnowazng
uzytkowo kuchenke elektryczng

— z wylaczeniem lokali pozyskanych w ramach przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 3

ust. 1 pkt 51 6, jezeli przedmiotem zakupu jest byte mieszkanie zaktadowe.”;
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art. 7 otrzymuje brzmienie:

»Art. 7. Finansowe wsparcie nie przysluguje na dofinansowanie tych kosztéw
przedsigwzigcia, ktore sag wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej.”;
w rozdziale 2 po art. 7 dodaje si¢ art. 7a—7e w brzmieniu:

LArt. 7a. 1. W przypadku gdy z realizacjg przedsigwziecia byto zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3, inwestor inny niz gmina albo zwigzek
mi¢dzygminny wynajmuje lokal mieszkalny utworzony z udziatem gminy albo zwigzku
miedzygminnego osobie fizycznej, ktora spetnia warunki okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 1
i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, wskazanej przez gming albo zwigzek mi¢dzygminny.

2. Wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto w gospodarce
narodowej w wojewodztwach za ubiegly rok ustala si¢ na podstawie obwieszczenia
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego wydanego na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego.

3. Osoba fizyczna, o ktorej mowa w ust. 1, sklada gminie albo zwigzkowi
miedzygminnemu deklaracj¢ o $rednim miesiecznym dochodzie przypadajacym na
gospodarstwo domowe w roku poprzednim oraz o$wiadczenie o braku tytulu prawnego
do innego lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci. W deklaracji uwzglednia si¢
osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego w dniu jej sktadania.

4. Deklaracje oraz o$wiadczenie, o ktorych mowa w ust. 3, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan na podstawie art. 233 8 6
w zwigzku z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1137, z pézn. zm.%).

5. Wzér deklaracji, o ktérej mowa w ust. 3, jest dostepny w Biuletynie Informacji
Publicznej urzedu obslugujacego ministra wihasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

6. Za dochdd, o ktorym mowa w ust. 3, uwaza si¢ dochod w rozumieniu art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 180).

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2138, z 2017 r.

poz. 244, 768, 773, 952, 966 i 1214 oraz z 2018 r. poz. 20.
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7. W przypadku gdy lokal mieszkalny, o ktorym mowa w ust. 1, zostat utworzony
w wyniku przedsigwziecia realizowanego przy wykorzystaniu finansowania zZwrotnego,
przy wyborze najemcy maja zastosowanie warunki okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 11 3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego. Art. 30 ust. 3 oraz ust. 5-5c¢ tej ustawy nie stosuje sie.

Art. 7b. 1. W przypadku gdy z realizacja przedsigwziecia bylo zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3, umowa najmu lokalu mieszkalnego utworzonego
Z udziatem gminy albo zwiazku migdzygminnego moze by¢ zawarta wytacznie na czas
oznaczony, nie krotszy niz 5 lat.

2. W przypadku wygasni¢cia umowy najmu, o ktérej mowa w ust. 1, inwestor na
whniosek dotychczasowego najemcy, zawiera z nim kolejng umowe najmu, jezeli spelnia
on warunki okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Do wniosku dotacza
si¢ zaswiadczenie gminy albo zwigzku miedzygminnego potwierdzajace speinianie tych
warunkow. Przepisy art. 7a ust. 2-7 stosuje sig.

3. Gmina albo zwigzek mi¢dzygminny, najpdzniej w terminie dwoch miesigcy
przed dniem wygasniecia umowy najmu, o ktérej mowa w ust. 1, lub kolejnej umowy
najmu, o ktorej mowa w ust. 2, informuje dotychczasowego najemce o koniecznosci
ztozenia wniosku o zawarcie kolejnej umowy najmu oraz uzyskania zaswiadczenia,
0 ktérym mowa w ust. 2.

Art. 7c. W przypadku gdy z realizacjg przedsigwzigcia bylo zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3, czynsz za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego utworzonego z udziatem gminy albo zwigzku migdzygminnego nie moze
przekracza¢, w skali roku, 4% warto$ci odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie
zart.9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Przepis ten ma
zastosowanie réwniez do lokali mieszkalnych utworzonych w wyniku przedsiewzie¢
realizowanych przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego.

Art. 7d. Lokale mieszkalne utworzone z udzialem gminy albo zwigzku
miedzygminnego w przypadku, gdy z realizacjg przedsiewzigcia byto zwigzane zawarcie
umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3, nie mogag by¢, pod rygorem niewaznosci,

wyodrebniane na wtasnosc.
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Art. 7e. W sprawach nieuregulowanych w zakresie najmu lokali mieszkalnych,
utworzonych z udzialem gminy albo zwigzku miedzygminnego w przypadku, gdy
Z realizacjg przedsiewzigcia byto zwigzane zawarcie umowy, o ktdrej mowa w art. 5
ust. 3, stosuje si¢ przepisy rozdziatu 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 459, 9331 1132) o najmie lokalu.”;
art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Finansowe wsparcie udzielane jest z Funduszu Doptat, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 650 i 1529), przez
Bank na wniosek beneficjenta wsparcia.”;
uchyla sig¢ art. 9-11,
art. 12 otrzymuje brzmienie:

JArt. 12. 1. Bank udziela finansowego wsparcia na podstawie umowy
Z beneficjentem wsparcia, ktora okresla w szczegdlnosci cel, na jaki jest udzielane
finansowe wsparcie, kwot¢ finansowego wsparcia, termin, w jakim nastgpi
uruchomienie finansowego wsparcia, wskazujgc rok i kwartat przewidywanej wyplaty,
oraz termin i sposob udokumentowania zakonczenia realizacji przedsiewzigcia.

2. Srodki budzetu panstwa przekazywane sa do Funduszu Doptat w terminie
umozliwiajgcym wyplate, na rachunek beneficjenta wsparcia, srodkéw finansowego
wsparcia, zgodnie z postanowieniami umowy, o ktérej mowa w ust. 1.”;
po art. 12 dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

LArt. 12a. 1. Bank w okresach kwartalnych, w terminie do konca miesigca
nastepujacego po kazdym kwartale, informuje ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych o udzielonym finansowym
wsparciu oraz 0 finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia w zwiazku
z rozpatrywanymi przez Bank wnioskami, o ktérych mowa w art. 8.

2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory
formularzy, na ktérych Bank przekazuje informacje, o ktérych mowa ust. 1, majac na

wzgledzie umozliwienie monitorowania i kontrolowania udzielonego wsparcia, w celu
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zapewnienia  prawidlowego  planowania  wydatkow  budzetu panstwa na
zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na finansowe wsparcie, o ktorym mowa w
art. 8, zapewnienia efektywnosci wykorzystania $rodkéw Funduszu Doptat oraz
czytelnosci przekazywanych informacji.”;
19) wart. 13:
a) ust. 1-2 otrzymuja brzmienie:
»1. Wysoko$¢ finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia nie moze

przekroczyc¢:

1)  20% kosztow przedsiewziecia — w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia

jest zwigzane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3;

2)  35% kosztow przedsiewzigcia — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3

ust. 1 pkt 1, 51 6, z zastrzezeniem pkt 4 lit. a;

3)  45% kosztow przedsiewziecia — W przypadkach, o ktérych mowa w:

a) art. 3ust. 1 pkt 2—4 oraz ust. 2,

b) art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2,

c) art. 5ust. 1 pkt 1 — jezeli z przedsigwzigciem zwigzane jest zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5a ust. 2 oraz art. 6 ust. 3 pkt 1;

4)  50% kosztow przedsiewzigcia — w przypadkach, o ktérych mowa w:

a) art. 3ust. 1 pkt 51 6 — jezeli przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie
zakladowe lub budynek mieszkalny z bylymi mieszkaniami
zaktadowymi,

b) art. 5ust. 1 pkt 2 i 3 — w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia
zwigzane jest zawarcie umowy, o ktdrej mowa w art. 5a ust. 2 oraz art. 6
ust. 3 pkt 1;

5) 55% kosztow przedsiewzigcia — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 4

ust. 1 pkt 2—4.

la. Jezeli przedsiewziecie obejmuje koszty, do ktérych maja zastosowanie

okreslone w ust. 1 rézne limity wysokosci finansowego wsparcia w kosztach
przedsigwziecia, wysoko$¢ finansowego wsparcia na realizacje przedsiewzigcia nie
moze przekroczyc¢:

1)  20% kosztow przedsiewzigcia — W przypadku gdy z realizacja przedsiewzigcia

jest zwigzane zawarcie umowy, o Ktorej mowa w art. 5 ust. 3;
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2)  35% kosztow przedsigwziecia — W przypadku przedsigwziec, o ktdrych mowa

wart. 3 ust. 1;

3)  45% kosztow przedsiewziecia — W przypadku przedsiewziec, o ktdrych mowa

w:

a) art. 4,

b) art. 5ust. 1 —w przypadku gdy z realizacjg przedsigwziecia zwigzane jest

zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5a ust. 2 oraz art. 6 ust. 3 pkt 1.

2. W przypadku gdy z realizacjg przedsigwzigcia, o Ktorym mowa w art. 5
ust. 1, zwigzane jest zawarcie umowy, o Ktorej mowa w art. 5a ust. 2 lub art. 6
ust. 3 pkt 1, wysoko$¢ finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsiewzigcia nie
moze przekroczy¢ potowy udziatu gminy, zwigzku miedzygminnego albo powiatu
W kosztach przedsigwzigcia, z zastrzezeniem ust. 4.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku przedsiewzie¢, o ktdérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023,
1529 i 1566), lub przedsiewzigé, w ramach ktorych nie mniej niz 5% lokali
mieszkalnych bedzie przeznaczonych dla rodzin z dzieémi posiadajagcymi
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860), wysokos¢
finansowego wsparcia, 0 ktorym mowa w ust. 1, podwyzsza si¢ o 5 punktow
procentowych, z wylgczeniem przedsiewzigé¢ realizowanych przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego oraz przedsigwzie¢, o Ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
16, jezeli przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie zakladowe lub budynek

mieszkalny z bytymi mieszkaniami zaktadowymi.”;

20) art. 14 otrzymuje brzmienie:

1)

»Art. 14, Do kosztow przedsiewzigcia zalicza si¢:
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4 oraz art. 4:
a) koszty materialtdbw i robot budowlanych niezbednych do realizacji
przedsigwziecia, w tym koszty wykonania:
— przytaczy technicznych,
— obiektéw i urzadzen zwigzanych z budynkiem, w tym placow zabaw,
$mietnikow, ogrodzen, placow postojowych i1 placow pod $mietniki,

przejazdow (droég wewnetrznych) wraz z niezbednymi zjazdami z drogi
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publicznej, rowniez w sytuacji, kiedy zjazdy te wykonywane sg zgodnie
Z odrgbnymi przepisami poza nieruchomoscig stanowigcg wiasnos$¢ lub
bedaca w uzytkowaniu wieczystym inwestora,

b) koszty wykonania czynnos$ci specjalistycznych, w tym koszty:

— projektowania,

— niezbednych badan i ekspertyz technicznych,

— powierzenia petnienia funkcji inwestora zastgpczego,
— nadzoru i kierowania budowa,

— rozliczania robét budowlanych,

c) koszty przygotowania terenu;

2) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6:

a) cene ustalong w umowie sprzedazy, pomniejszong o warto$¢ rynkowa gruntu,
okreslong w operacie szacunkowym przez rzeczoznawc¢ majatkowego
zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, z pozn. zm.”),

b) koszty remontu;

3) w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 — koszty, o ktérych mowa w pkt 1,
przypadajgce na lokale mieszkalne, w stosunku do ktorych beneficjentowi
wsparcia przystuguje prawo, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, w art. 5a ust. 2
pkt 2 oraz w art. 6 ust. 3 pkt 1.”;

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

LJArt. 14a. 1. Przedsiewziecia realizowane z wykorzystaniem finansowego
wsparcia, z wytaczeniem przedsiewzigé, o Ktorych mowa w art. 4, tworzy si¢ w oparciu
0 standardy dotyczace przestrzennego ksztalttowania budynku i1 jego otoczenia,
technologii wykonania 1 wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji
przedsigwziecia.

2. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, standardy,
o ktérych mowa w ust. 1, majagc na wzgledzie mozliwie niski koszt realizacji

przedsigwziecia, przy uwzglednieniu zapewnienia wysokiej uzytecznosci spolecznej,

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2260 oraz

z 2017 r. poz. 624, 820, 1509, 1529, 1566, 1595 i 2375.
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niskich kosztow uzytkowania utworzonych lokali mieszkalnych oraz poszanowanie tadu
przestrzennego.”;
art. 15 otrzymuje brzmienie:

»Art. 15. 1. Jezeli w budynku lub w cze$ci budynku, w ktorym w wyniku realizacji
przedsigwziecia powstang lokale mieszkalne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, znajduja
si¢ lub powstang rowniez lokale nieobjete finansowym wsparciem, koszty o ktorych
mowa w art. 14 pkt 1 i1 2, ktérych nie mozna wyodrgbni¢ jako kosztéw poniesionych
wylacznie na realizacje przedsiewziecia, zalicza si¢ do kosztow przedsigwzigcia
W czesci  odpowiadajacej udziatowi powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1, w powierzchni stanowiacej sume powierzchni uzytkowej
lokali, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, oraz powierzchni uzytkowej lokali nieobjetych
finansowym wsparciem.

2. Jezeli w budynku lub w czesci budynku, w ktérym w wyniku realizacji
przedsiewzigcia powstang lokale mieszkalne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i w art. 5a
ust. 1, mieszkania chronione, noclegownie, schroniska dla bezdomnych, tymczasowe
pomieszczenia lub ogrzewalnie, ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Do przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 4, w wyniku ktorych nastgpi
zwiekszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych, w tym sypialni,
w istniejacej noclegowni lub schronisku dla bezdomnych, wust. 1 stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 16:
a) ust. 1a-3 otrzymujg brzmienie:

»la. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6, finansowe
wsparcie moze by¢ udzielone na realizacj¢ przedsigwzigcia rozpoczetego przed
dniem zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 12, jezeli wniosek o finansowe
wsparcie, o ktorym mowa w art. 8, zostat ztozony przez inwestora przed uptywem
12 miesigcy od dnia rozpoczecia przedsigwzigcia.

2. Przez rozpoczecie realizacji przedsigwzigcia rozumie si¢:

1) rozpoczecie robot budowlanych — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3

ust. 1 pkt 1-4 oraz w art. 4;

2) kupno lokali mieszkalnych objetych przedsiewzigciem, kupno budynku

mieszkalnego albo udziatu we wiasnosci budynku — w przypadkach, o ktorych

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6;
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3) zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3, w art. 5a ust. 2 lub w art. 6

ust. 3 pkt 1 —w przypadku przedsiewzi¢é, o ktdorych mowa w art. 5 ust. 1.

3. Z wylaczeniem przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 lub art. 5a
ust. 1, termin zakonczenia realizacji przedsigwzigcia nie moze by¢ dluzszy niz
24 miesiace, liczac od dnia rozpoczgcia jego realizacji.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku przedsiewzig¢ realizowanych przez organizacje pozytku
publicznego termin zakonczenia realizacji przedsigwzigcia nie moze by¢ dhuzszy

niz 36 miesigcy, liczac od dnia rozpoczgcia jego realizacji.”;

art. 17 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

LArt. 17. 1. Warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia jest:

zaangazowanie $rodkow wlasnych beneficjenta wsparcia w wysoko$ci co najmniej
30% przewidywanych kosztow przedsiewzigcia, w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1-4 oraz w art. 4;

przeniesienie wlasno$ci lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego albo udziatu
we wlasnosci budynku, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5i 6.

2. Kwota finansowego wsparcia jest przekazywana na rachunek beneficjenta

wsparcia po udokumentowaniu:

1)

2)

3)

wykonania rob6t budowlanych lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 14 pkt 1
lit. b, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4 oraz w art. 4;

zaptaty za przeniesienie prawa wilasnosci lokalu mieszkalnego, budynku
mieszkalnego albo udzialu we wilasnosci budynku, w przypadkach, o ktdérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5;

zaplaty za przeniesienie prawa wlasnosci lokalu mieszkalnego, budynku
mieszkalnego albo udzialu we wiasnosci budynku i wykonanie remontu — po jego
udokumentowaniu, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6.

3. W przypadku przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, warunkiem

uruchomienia finansowego wsparcia oraz jego przekazania na rachunek beneficjenta

wsparcia jest wykonanie przez beneficjenta wsparcia $wiadczenia, o ktorym mowa

wart. 5 ust. 4 pkt 1 lub art. 5a ust. 2 pkt 1, na rzecz inwestora, oraz zakonczenie

przedsigwzigcia przez tego inwestora. Przepis art. 16 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;
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25) art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. 1. Beneficjent wsparcia, ktory otrzymal finansowe wsparcie, przedktada
Bankowi:

1) rozliczenie faktycznie poniesionych kosztow przedsiegwzigcia, w terminie 60 dni
od dnia jego zakonczenia — w przypadku przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 oraz art. 4;

2) oswiadczenie inwestora o kosztach realizacji przedsigwzigcia przypadajacych na
lokale mieszkalne, w stosunku do ktérych beneficjentowi wsparcia przystuguje
prawo, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, art. 5a ust. 2 pkt 2 oraz art. 6 ust. 3
pkt 1, oraz o kwocie udziatu wplaconej przez beneficjenta wsparcia, w terminie
60 dni od dnia zakonczenia przedsigwzigcia — W przypadku przedsigwzigé,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1.

2. Rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje dane dotyczace
zrealizowanego przedsiewzigcia, informacje o kosztach przedsiewziecia i zrodtach jego
sfinansowania. Rozliczenie wnosi si¢ na formularzu.

3. W przypadku stwierdzenia przez Bank:

1) wykorzystania kwoty finansowego wsparcia albo jej czeSci niezgodnie z celem
jego udzielenia,

2) zawinionego przez beneficjenta wsparcia opdznienia zakonczenia realizacji
przedsigwzigcia,

3) razgcego opoOznienia w przedlozeniu rozliczenia kosztow przedsiewzigcia lub
o$wiadczenia, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 2

— Bank odstepuje od umowy, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1.

4. Beneficjent wsparcia zwraca do Funduszu Doptat kwote finansowego wsparcia
wraz z odsetkami w wysokos$ci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie
30 dni od dnia otrzymania pisemnego o$wiadczenia Banku o odstgpieniu od umowy.
Odsetki nalicza si¢ od nastgpnego dnia roboczego po dniu przekazania kwoty
finansowego wsparcia na rachunek beneficjenta wsparcia.

5. W przypadku stwierdzenia przez Bank, po zlozeniu dokumentow, o ktorych
mowa w ust. 1, ze kwota finansowego wsparcia zostata przekazana w wysokosci
wyzszej niz kwota okreslona w art. 13, beneficjent wsparcia zwraca do Funduszu Doptat
nadwyzke finansowego wsparcia w terminie 30 dni od dnia zawiadomienia beneficjenta

wsparcia przez Bank.”;
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26) art. 19 otrzymuje brzmienie:

27)
28)

HArt. 19, Minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania

I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, okresli, w drodze rozporzadzenia, dla

przedsigwzieé, o ktorych mowa w art. 3-5:

1)

2)

3)

4)

szczegblowy tryb i terminy rozpatrywania wnioskow o udzielenie finansowego
wsparcia, majac na wzgledzie zapewnienie mozliwosci rozpoczecia realizacji
przedsiewzigcia nie pozniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia ztozenia wniosku;
informacje, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego wsparcia,
majac na wzgledzie zapewnienie mozliwosci identyfikacji wnioskodawcy oraz
stwierdzenia zgodno$ci przedsigwziecia z warunkami udzielenia finansowego
wsparcia;

wzor formularza, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2, majagc na wzgledzie zakres
wymaganych informacji;

mechanizm ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu §wiadczenia
ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz szczegdtowe warunki
i tryb weryfikowania zgodnosci przyznawanej rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ushug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii
Europejskiej, dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ushug

w 0golnym interesie gospodarczym.”;

uchyla sig art. 20;

art. 21 otrzymuje brzmienie:

HArt. 21. 1. Przed uptywem 15 lat od dnia rozliczenia kosztow przedsigwzigcia

albo przekazania o§wiadczenia, o ktdrym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2, nie mozna:

1)

2)

3)

zby¢ lub zmieni¢ przeznaczenia lokalu mieszkalnego wchodzacego w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkania chronionego, noclegowni lub
schroniska dla bezdomnych, tymczasowego pomieszczenia lub ogrzewalni,
utworzonych przy wykorzystaniu finansowego wsparcia;

rozwigza¢ umowy, o ktorej mowa w art. 5a ust. 2, lub dokona¢ przeniesienia
prawa, o ktérym mowa w art. 5a ust. 2 pkt 2, na rzecz innego podmiotu niz powiat,
gmina lub zwigzek migdzygminny;

rozwigza¢ umowy lub dokona¢ przeniesienia prawa, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3

pkt 1, na rzecz podmiotu innego niz powiat lub gmina;
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4)  zmieni¢, okre$lonych w art. 5a ust. 2 pkt 3 i 4, zasad podnajmowania lokali
i ustalania wysokos$ci optat z tytulu uzywania lokali;

5) zmieni¢, okreslonych w art. 6 ust. 3 pkt 2, zasad wykorzystywania lokali i ustalania
wysokosci optat z tytutu uzywania lokali, oraz okreslonych w art. 6 ust. 3 pkt 3
zasad ustalania wysokos$ci opftat z tytutu uzywania lokali.

2. Przed uptywem 10 lat od dnia rozliczenia kosztéw przedsigwziecia, o Ktorym
mowa W art. 4 ust. 2, nie mozna zby¢ lub zmieni¢ przeznaczenia noclegowni, schroniska
dla bezdomnych lub ogrzewalni, wyremontowanych przy wykorzystaniu finansowego
wsparcia.

3. Zakazu zbycia lokali, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nie stosuje si¢ w przypadku
przedsiewziec, o ktorych mowa w art. 3 ust. 5 i 6, jezeli przedmiotem zakupu jest byte
mieszkanie zaktadowe lub budynek z bytlymi mieszkaniami zaktadowymi.

4. W przypadku gdy bonifikata udzielona od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami bedzie nizsza od
otrzymanego finansowego wsparcia, beneficjent wsparcia wptaca do Funduszu Doptlat
kwote stanowigca rdéznice miedzy Srodkami uzyskanymi od nabywcy lokalu
a uzyskanym finansowym wsparciem z Funduszu Doptat, w terminie 14 dni od dnia
wptaty srodkow przez nabywce.

5. W przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia bylo zwigzane zawarcie umowy,
0 ktérej mowa w art. 5 ust. 3, przed uptywem 15 lat od dnia przekazania o§wiadczenia,
0 ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2, nie mozna:

1) zmieni¢ przeznaczenia lokalu mieszkalnego powstalego z udzialem gminy albo
zwigzku migdzygminnego;

2) rozwigza¢ umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3, lub dokona¢ przeniesienia prawa,
0 ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, na rzecz podmiotu innego niz gmina albo
zwigzek migdzygminny.

6. Dokonanie czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, jest dopuszczalne po uptywie
10 lat od dnia rozliczenia przedsigwzigcia, jezeli podmiot dokonujacy tych czynnosci
utworzy odpowiednio:

1) lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkania
chronione lub tymczasowe pomieszczenia o podobnym standardzie i wyposazeniu,
w liczbie i 0 tacznej powierzchni uzytkowej co najmniej roéwnej liczbie i tacznej

powierzchni  uzytkowej lokali  mieszkalnych  wchodzacych w  sklad
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mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych lub tymczasowych

pomieszczen, ktére zostaly zbyte lub ktéorych sposéb uzytkowania zostal

zmieniony, lub lokali, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1, ktorych dotyczyty

czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3;

2) noclegownie, schroniska dla bezdomnych lub ogrzewalnie o podobnym standardzie
I wyposazeniu, o powierzchni uzytkowej i liczbie miejsc co najmniej rownej
powierzchni uzytkowej i liczbie miejsc w noclegowniach, schroniskach dla
bezdomnych lub ogrzewalniach, ktore =zostaly zbyte Iub ktérych sposob
uzytkowania zostal zmieniony.

7. W przypadku dokonania czynno$ci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, niezgodnie
z warunkami okreslonymi w ust. 1, 2, 6, 10 i 11, podmiot, ktéry dokonat tych czynnosci,
wplaca, w terminie 30 dni, do Funduszu Doptat kwot¢ stanowigcg rownowarto$é
finansowego wsparcia wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, naliczonymi od nastgpnego dnia roboczego po dniu przekazania kwoty
finansowego wsparcia na rachunek beneficjenta wsparcia.

8. W przypadku dokonania czynnosci, o ktorych mowa w ust. 5, niezgodnie
z warunkami okreslonymi w ust. 5, stosuje si¢ ust. 7.

9. Na utworzenie zasobdow, o ktérych mowa w ust. 6, nie udziela si¢ finansowego
wsparcia.

10. Dopuszcza si¢ w kazdym czasie zmiang¢ przeznaczenia lokalu mieszkalnego,
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, na mieszkanie chronione lub
tymczasowe pomieszczenie, zmian¢ przeznaczenia mieszkania chronionego na lokal
mieszkalny wchodzacy w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub tymczasowe
pomieszczenie, oraz zmian¢ przeznaczenia tymczasowego pomieszczenia na lokal
mieszkalny wchodzacy w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub mieszkanie
chronione, utworzonych przy wykorzystaniu finansowego wsparcia.

11. Dopuszcza si¢ w kazdym czasie zmian¢ przeznaczenia noclegowni na
schronisko dla bezdomnych lub ogrzewalni¢, zmian¢ przeznaczenia schroniska dla
bezdomnych na noclegowni¢ lub ogrzewalni¢ oraz zmian¢ ogrzewalni na noclegowni¢
lub schronisko dla bezdomnych, utworzonych przy wykorzystaniu finansowego

wsparcia.”;
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29) art. 22 otrzymuje brzmienie:

LAt 22, Jezeli realizacja przedsigwziegcia, na ktore zostato udzielone finansowe

wsparcie, wspotfinansowana jest ze Srodkow Unii Europejskiej niezgodnie z art. 7,

stosuje si¢ odpowiednio art. 21 ust. 7.”.

Art.2. W wustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610

oraz z 2017 r. poz. 1442 i 1529) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2w ust. 1:

a)
b)

d)

uchyla si¢ pkt 5,
po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b w brzmieniu:

D) miejscowosci pobliskiej — nalezy przez to rozumie¢ miejscowos$¢ potozong

w powiecie, w ktorym znajduje si¢ lokal, lub w powiecie graniczacym z tym
powiatem; w przypadku gdy rada gminy okresli maksymalng odlegtosé
liczong w linii prostej pomigdzy granicami administracyjnymi miejscowosci,
ktére uznaje za pobliskie, miejscowos¢ ta moze znajdowac si¢ w powiecie,

ktory nie sgsiaduje bezposrednio z powiatem, w ktérym znajduje si¢ lokal;”,

pkt 8a otrzymuje brzmienie:

,»,3a) kosztach utrzymania lokalu — nalezy przez to rozumie¢ koszty, ustalane

proporcjonalnie do powierzchni uzytkowej lokalu w stosunku do powierzchni

uzytkowej wszystkich lokali w danym budynku, obcigzajace wlasciciela,

obejmujgce oplate za uzytkowanie wieczyste gruntu, podatek od

nieruchomosci oraz koszty:

a) konserwacji, utrzymania nalezytego stanu technicznego nieruchomosci
oraz przeprowadzonych remontow,

b) zarzadzania nieruchomoscia,

C) utrzymania pomieszczen wspolnego uzytkowania, windy, anteny
zbiorczej, domofonu oraz zieleni,

d) ubezpieczenia nieruchomosci,

e) inne, o ile wynikajg z umowy;”,

pkt 10 i 11 otrzymujg brzmienie:

,»,10) mieszkaniowym zasobie gminy — nalezy przez to rozumie¢ lokale stuzace do

zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, stanowigce wlasnos¢ gminy lub

jednoosobowych spotek gminy, ktérym gmina powierzyta realizacj¢ zadania
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wlasnego w =zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty

samorzadowej, z wyjatkiem towarzystw budownictwa spolecznego, a takze

lokale pozostajace w posiadaniu samoistnym tych podmiotéw oraz lokale
mieszkalne wskazane w umowie spotki zrealizowane przez spotki celowe,

0 ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie

Nieruchomosci (Dz. U. poz. 1529 i 2161);

11) publicznym zasobie mieszkaniowym — nalezy przez to rozumie¢ lokale
wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, lokale stanowigce
wiasno$¢ innych jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa;”;

2) wart. 3:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do lokali bedacych w dyspozycji ministra witasciwego do spraw
wewnetrznych lub podleglych mu organdéw, do lokali bedacych w dyspozycji
jednostek organizacyjnych Shluzby Wigziennej oraz do lokali pozostajacych
I przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa
Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego, przepisy ustawy stosuje sig¢, jezeli przepisy odrebne
dotyczace tych lokali nie stanowig inacze;j.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku lokali, o ktérych mowa w ust. 2, podstawg nawigzania
stosunku prawnego najmu jest decyzja administracyjna o przydziale lokalu wydana
na mocy odrgbnych przepisow.”;

3) wart. 4:
a) ust. 2 i2a otrzymuja brzmienie:

»2. Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia
najem socjalny lokali i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

2a. W przypadku wykonywania przez komornika obowigzku oproznienia
lokalu, o ktorym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z pozn. zm.”), gmina

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,

2138, 2199, 2260 i 2261, z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136, 1452, 1475, 1596, 1727, 1883,
2180, 2245 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 5.
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wskazuje tymczasowe pomieszczenie, chyba ze pomieszczenie odpowiadajace

wymogom tymczasowego pomieszczenia wskazat wierzyciel lub dluznik albo

osoba trzecia.”,
b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Gmina moze przeznacza¢ lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy na wykonywanie innych zadan jednostek samorzadu terytorialnego
realizowanych na zasadach przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 i 1985) oraz ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 697, 1292 i 2217).”;

w art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Umowa o odptatne uzywanie lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu
zwigzanego ze stosunkiem pracy lub najmu socjalnego lokalu, moze by¢ zawarta
wylacznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada
lokator.”;

w art. 6 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) dotyczy najmu lokalu zamiennego lub najmu socjalnego lokalu;”;
w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Whasciciele, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem art. 23 ust. 4, moga na
wniosek najemcy, w oparciu 0 postanowienia odpowiednio uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzadzenia wojewody, stosowac
okreslone obnizki czynszu naliczonego wedlug obowigzujacych stawek w stosunku do
najemcOw 0 niskich dochodach. Obnizki takie moga by¢ udzielane najemcom, ktorych
sredni dochdéd w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego nie przekracza
poziomu okre§lonego w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego lub w zarzadzeniu wojewody. Kwota obnizki powinna by¢ zréznicowana
w zaleznos$ci od wysokosci dochodu gospodarstwa domowego najemcy.”;

w art. 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) w przypadku pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego — zgodnie z uchwata
odpowiednio rady powiatu lub sejmiku wojewodztwa w sprawie zasad wynajmu

lokali mieszkalnych stanowiacych wtasno$¢ tych jednostek.”;
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8) wart. 8a:

a)

b)

ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Jezeli wlasciciel nie uzyskuje przychoddéw z czynszu albo innych optat za
uzywanie lokalu na poziomie zapewniajacym pokrycie kosztow utrzymania lokalu,
jak réwniez zapewniajagcym zwrot kapitalu i zysk, z zastrzezeniem ust. 4C i 4d,
wowczas podwyzke pozwalajaca na osiggnigcie tego poziomu uwaza si¢ Zza
uzasadniong, o ile miesci si¢ W granicach okreslonych w ust. 4b.”,
ust. 4c i 4d otrzymuja brzmienie:

»4C. Wiasciciel, ktory oddat lokal do uzywania na podstawie stosunku
prawnego innego niz najem, ustalajgc skladniki kosztow zwigzanych
z utrzymaniem lokalu, stosuje przepisy regulujace ten stosunek prawny; do optat za
uzywanie lokalu wlasciciel nie zalicza zwrotu kapitatu ani zysku.

4d. W stosunkach najmu socjalnego lokali zysku nie zalicza si¢ jako jednego

ze sktadnikow czynszu.”;

9) wart. 11:

a)

b)

c)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Jezeli lokator jest uprawniony do odptatnego uzywania lokalu, wypowiedzenie

przez wilasciciela stosunku prawnego moze nastgpi¢ tylko z przyczyn okreslonych

w ust. 2-5, w art. 21 ust. 4-5, art. 21a oraz art. 21c ust. 2 niniejszej ustawy.”,

w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Jest w zwloce z zaptatg czynszu, innych optat za uzywanie lokalu lub optat
niezaleznych od wlasciciela pobieranych przez wilasciciela tylko
w przypadkach, gdy korzystajacy z lokalu nie ma zawartej umowy
bezposrednio z dostawcag mediow lub dostawca uslug, co najmniej za trzy
pelne okresy platno$ci pomimo uprzedzenia go na piSmie o zamiarze
wypowiedzenia stosunku prawnego i wyznaczenia dodatkowego,
miesigcznego terminu do zaptaty zalegltych i biezacych naleznosci, lub”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3.Wiasciciel lokalu moze wypowiedzie¢ stosunek najmu z zachowaniem:

1) szeSciomiesigcznego terminu wypowiedzenia, z powodu niezamieszkiwania
najemcy przez okres dtuzszy niz 12 miesigcy;

2) miesigcznego terminu wypowiedzenia, na koniec miesigca kalendarzowego,

osobie, ktorej przystuguje tytut prawny do innego lokalu potozonego w tej
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samej lub pobliskiej miejscowosci, a lokator moze uzywac tego lokalu, jezeli
lokal ten speinia warunki przewidziane dla lokalu zamiennego.”;
10) w art. 14:
a) ust. 1-6 otrzymujg brzmienie:

»1. W wyroku nakazujgcym oprdznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu badz o braku takiego uprawnienia wobec
osob, ktorych nakaz dotyczy. Obowigzek przedstawienia oferty zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce
potozenia lokalu podlegajacego oprdznieniu.

2. Jezeli w wyroku orzeczono o uprawnieniu, o ktérym mowa w ust. 1, dwdch
lub wigcej osdb, gmina jest obowigzana zapewni¢ im najem socjalny co najmniej
jednego lokalu.

3. Sad, badajac z urzedu, czy zachodza przestanki zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu, orzeka o uprawnieniu 0séb, o ktérych mowa w ust. 1, biorgc pod
uwage dotychczasowy sposob korzystania przez nie z lokalu oraz ich szczegdlng
sytuacje materialng i rodzinng.

4. Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu wobec:

1) kobiety w ciazy,

2) maloletniego, osoby niepelnosprawnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046 oraz 2017 r. poz. 777,
935, 1428 i 2494) lub osoby ubezwtasnowolnionej oraz sprawujacego nad
taka osoba opicke 1 wspdlnie z nig zamieszkata,

3) obtoznie chorych,

4) emerytdw i rencistow spehniajacych kryteria do otrzymania $wiadczenia
Z pomocy spotecznej,

5) osoby posiadajacej status bezrobotnego,

6) osoby spehniajgcej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaty

— chyba Ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany lub

ich sytuacja materialna pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we

wilasnym zakresie.
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5. Sad moze orzec o braku uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu, w szczegdlnosci jezeli nakazanie opréznienia nast¢puje z przyczyn,
0 ktérych mowa w art. 13.

6. Orzekajac o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, sad
nakazuje wstrzymanie wykonania oproznienia lokalu do czasu ztozenia przez
gming oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»,0a. Gmina, przedstawiajac ofert¢ zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu,
poucza 0sobg uprawniona, ze jezeli kwestionuje prawidtowos¢ tej oferty, to moze
wytoczy¢ powddztwo o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu, a po nadaniu klauzuli wykonalno$ci wyrokowi eksmisyjnemu —

powddztwo o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego.”;

11) wart. 17:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przepisow art. 14 i art. 16 nie stosuje si¢, gdy powodem oprdznienia
lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie lub wykraczanie w sposob razacy lub
uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu, albo niewtasciwe zachowanie
czynigce ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku albo gdy zajecie
lokalu nastgpito bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 1a.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Sad moze orzec o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu wobec osoby, ktéra dokonata zajecia lokalu bez tytutu prawnego, jezeli
przyznanie tego uprawnienia byloby w $wietle zasad wspotzycia spolecznego

szczegOlnie usprawiedliwione.”;

12) wart. 18:

a)

b)

w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Z zastrzezeniem ust. 3 i 3a, odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1, odpowiada
wysokosci czynszu, jaki wlasciciel mogiby otrzymac z tytutu najmu lokalu.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Osoby uprawnione do lokalu zamiennego, jezeli sad orzekt o wstrzymaniu
wykonania oproznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, optacaja
odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu, jakie

bylyby obowigzane optacaé, gdyby stosunek prawny nie wygast.”,
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po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Osoby uprawnione do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, jezeli
sad orzekt o wstrzymaniu wykonania oprdznienia lokalu do czasu dostarczenia im
takiego lokalu, optacaja odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych optat za
uzywanie lokalu, jakie bytyby obowigzane oplaca¢ za zajmowany lokal, gdyby
lokal ten wchodzit w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, na podstawie umowy
najmu socjalnego lokalu. Obowigzek pokrycia wiascicielowi réznicy miedzy
wysokoscig odszkodowania, o ktorej mowa w ust. 3, a odszkodowaniem ptaconym
przez bytego lokatora, cigzy na gminie.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Jezeli osobie uprawnionej do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu na
mocy wyroku sagdowego gmina nie dostarczyla lokalu, wlascicielowi przystuguje
roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 933 i 1132).”;

13) w art. 19f ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do umowy najmu instytucjonalnego lokalu zalacza si¢ oswiadczenie najemcy

w formie aktu notarialnego, w ktérym najemca poddat si¢ egzekucji 1 zobowigzat si¢ do

oproznienia 1 wydania lokalu uzywanego na podstawie umowy najmu instytucjonalnego

lokalu w terminie wskazanym w Zadaniu, o ktérym mowa w art. 191 ust. 3, oraz przyjat

do wiadomosci, ze w razie koniecznosci wykonania powyzszego zobowigzania prawo

do najmu socjalnego lokalu ani pomieszczenia tymczasowego nie przystuguje.”;

14) w art. 20:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Lokale stanowigce mieszkaniowy zasob gminy, z wyjatkiem lokali
bedacych przedmiotem najmu socjalnego 1 lokali, o ktérych mowa w ust. 3, moga
by¢ wynajmowane tylko na czas nieoznaczony.”,
po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ w brzmieniu:

,»2C. Do lokali, o ktérych mowa w ust. 2a, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»A4. Przepisy ust. 21 3, art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 oraz art. 21a-21c¢ dotyczace

mieszkaniowego zasobu gminy oraz praw i obowigzkdéw organdéw gminy stosuje si¢
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odpowiednio do mieszkaniowego zasobu innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz praw i obowigzkow organdéw takich jednostek.”,
d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»9. W przypadku zmian w strukturze wiascicielskiej jednoosobowych spotek
gminy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10, do umow najmu zawartych przed
dniem wprowadzenia tych zmian stosuje si¢ przepisy dotyczace mieszkaniowego
zasobu gminy.”;

15) wart. 21:
a) wust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) prognoze dotyczaca wielkoSci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczeg6lnych latach;”,

—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»1) Wwysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej
eksploatacji, koszty remontdw oraz koszty modernizacji lokali
I budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne;”,

— w pkt 8 w lit. b kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. C

w brzmieniu:

,C) okreslenie normy powierzchni uzytkowej lokalu w przeliczeniu na liczbe
cztonkow gospodarstwa domowego, przy czym norma nie moze
przekraczac:

— 50 m?-dla jednej osoby,
- 25m’-dla kazdej kolejnej osoby.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Rada gminy moze w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, okresli¢
odlegtos¢, o ktorej mowa w art. 2 w ust. 1 w pkt 5b.”,
Cc) wust. 3:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wysokos¢ dochodu gospodarstwva domowego uzasadniajaca oddanie

w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i w najem socjalny
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lokalu, oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca
stosowanie obnizek czynszu;”,
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na
czas nieoznaczony i 0 najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych
spraw kontroli spotecznej;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a i 6b w brzmieniu:

»,0a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla 0sob
niepelnosprawnych, z  uwzglednieniem  rzeczywistych  potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci,

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2b.”,

— uchyla si¢ pkt 7,
po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:

»30b. Rada gminy moze w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, okresli¢
kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?
odmiennie od kryteriow wynajmowania innych lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

3c. Kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej
przekraczajacej 80 m?, o ktorych mowa w ust. 3b, stosuje sie, jezeli lokalu nie
mozna wynaja¢ w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb, ktorych
wniosek 0 najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy zostal przyjety do
realizacji.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku gdy powierzchnia uzytkowa lokalu przekracza ustalenia
zawarte w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 8 lit. ¢, wynajmujacy moze wypowiedzie¢
umowe¢ najmu z zachowaniem szeSciomiesi¢cznego terminu wypowiedzenia, na

koniec miesigca kalendarzowego, pod warunkiem jednoczesnego przedstawienia
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pisemnej oferty zawarcia umowy najmu innego lokalu, speiniajagcego wymagania

co najmniej takie same, jakie powinien spetnia¢ lokal zamienny. Gmina moze

okresli¢ w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy termin wypowiedzenia dtuzszy niz 6 miesigcy. Koszty przeprowadzki do
zaoferowanego lokalu pokrywa gmina.”;

16) po art. 21 dodaje si¢ art. 21a—21c w brzmieniu:

HArt. 2la. W przypadku przekroczenia normy powierzchni uzytkowej lokalu,
o0 ktorej mowa w art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. ¢, inne jednostki samorzadu terytorialnego moga
wypowiedzie¢ umowe najmu z zachowaniem szeSciomiesigcznego terminu
wypowiedzenia, na koniec miesigca kalendarzowego, pod warunkiem jednoczesnego
przedstawienia pisemnej oferty zawarcia umowy najmu innego lokalu, spelniajacego
wymagania co najmniej takie same, jakie powinien spetnia¢ lokal zamienny. Koszty
przeprowadzki do zaoferowanego lokalu pokrywa witasciciel.

Art. 21b. 1. Osoba ubiegajgca si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu
I najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy sktada
deklaracj¢ o dochodach gospodarstwa domowego w okresie 3 miesi¢cy poprzedzajacych
zlozenie deklaracji oraz o$wiadczenie o stanie majgtkowym cztonkéw gospodarstwa
domowego. W deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego oraz o$wiadczeniu
0 stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego uwzglednia si¢ osoby bedace
cztonkami gospodarstwa domowego w dniu sktadania tych dokumentdw.

2. Deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego sktada si¢ zgodnie z wzorem
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.

3. Oswiadczenie o stanie majatkowym sktada si¢ zgodnie z wzorem okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 15 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o0 dodatkach mieszkaniowych.

4. Na zadanie gminy najemca lub osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu
lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy ma obowigzek zlozenia os§wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do
innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci. W oswiadczeniu
zamieszcza si¢ klauzulg w brzmieniu: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej na

podstawie art. 233 § 6 w zwiazku z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za zlozenie
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fatlszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych zeznan.

5. Deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1, oraz oswiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 1
14, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

6. Gmina odmawia zawarcia umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu
socjalnego lokalu w przypadku nieztozenia deklaracji o wysoko$ci dochodéw cztonkow
gospodarstwa domowego, o§wiadczenia o stanie majatkowym czlonkéw gospodarstwa
domowego, o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego
W tej samej lub pobliskiej miejscowosci, o Ktorym mowa w ust. 4, lub jezeli wystepuje
razgca dysproporcja mig¢dzy niskimi dochodami wskazanymi w zlozonej deklaracji
awykazanym w oswiadczeniu majatkowym stanem majatkowym czlonkow
gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej si¢ o najem.

Art. 21c. 1. Gmina nie czesciej niz co 2,5 roku weryfikuje spelnianie przez
najemcoOw, z wylgczeniem uméw najmu socjalnego lokalu, kryterium wysokosci
dochodu uzasadniajacej oddanie w najem lub podnajem lokalu.

2. Na pisemne zadanie gminy najemca jest obowigzany do ztozenia w terminie
1 miesigca od dnia otrzymania zgdania gminy deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych zlozenie deklaracji. W deklaracji
0 dochodach gospodarstva domowego uwzglednia si¢ osoby bedace cztonkami
gospodarstwa domowego w dniu jej sktadania. Deklaracje sktada si¢ zgodnie z wzorem
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. W przypadku nieztozenia deklaracji gmina moze
wypowiedzie¢ umowe najmu nie pdzniej niz na miesigc naprzod, na koniec miesigca
kalendarzowego.

3. Deklaracje, o ktorej] mowa w ust. 2, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych zeznan.

4. Jezeli $redni miesieczny dochdd gospodarstwa domowego najemcy
w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy
poprzedzajacych zlozenie deklaracji jest wyzszy niz kryteria zawarte w uchwale rady
gminy, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2, dotyczace wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcej oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
oznaczony, czynsz podwyzsza si¢ o kwote tej nadwyzki wypowiadajac jego

dotychczasowa wysokos$¢, najpdzniej na koniec miesigca kalendarzowego. Czynsz po
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podwyzszeniu o kwote nadwyzki nie moze przekroczy¢ czynszu, jaki mogiby otrzymac
z tytulu najmu wtasciciel takiego lokalu mieszkalnego, gdyby lokal ten nie wchodzit
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

5. Termin wypowiedzenia wysokos$ci czynszu, o Ktdrym mowa w ust. 4, wynosi 3
miesigce. Wypowiedzenie wysokosci czynszu powinno by¢ dokonane w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

6. W przypadku gdy podwyzka czynszu, o ktorej mowa w ust. 4, przekracza 50%
dotychczasowego czynszu, najemca, przez pierwsze 6 miesigcy obowigzywania
podwyzki, wnosi czynsz w wysokos$ci odpowiadajacej 150% dotychczasowego czynszu.

7. Jezeli w okresie obowigzywania czynszu ustalonego na podstawie ust. 4
dochody najemcy ulegng obnizeniu, najemca moze, nie wczesniej niz po uptywie
6 miesi¢cy od ostatniej podwyzki, wystapi¢ do wilasciciela z wnioskiem o ponowne
ustalenie wysokosci czynszu stosownie do aktualnie osigganych dochodéw. Do wniosku
najemca dofacza deklaracje o wysokosci dochodow cztonkow gospodarstwa domowego,
0 ktorej mowa w ust. 2. Do obliczenia nowej wysokosci czynszu ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio.

8. Obnizona stawka czynszu, o ktorej mowa w ust. 7, obowigzuje od poczatku
miesigca nastepujacego po dniu jej ustalenia.

9. W ciggu 2 miesiecy od dnia wypowiedzenia, o ktdrym mowa w ust. 4, najemca
moze:

1) odmoéwié na pi$mie przyjecia podwyzki ze skutkiem rozwigzania umowy najmu,

Z uplywem okresu wypowiedzenia, o ktorym mowa w ust. 5 albo
2) zakwestionowa¢ podwyzke, o Ktorej mowa w ust. 4, wnoszac do sagdu pozew

0 ustalenie, ze podwyzka jest niezasadna albo jest zasadna, lecz w innej wysokosci;

udowodnienie zasadnos$ci podwyzki cigzy na wtascicielu.

10. W przypadku:

1) okreslonym w ust. 9 w pkt 1 najemca jest obowigzany uiszczaé czynsz

w dotychczasowej wysokos$ci do dnia rozwigzania umowy najmu;

2) okreSlonym w ust. 9 w pkt 2 najemca jest obowigzany uiszczal czynsz

W dotychczasowej wysokosci do dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu

konczacego postepowanie w sprawie, z zastrzezeniem ust. 11;
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3) gdy najemca nie skorzysta z prawa przystugujagcego mu na podstawie ust. 9,
wowczas od uptywu terminu wypowiedzenia jest obowigzany uiszcza¢ czynsz

w wysokosci wynikajacej z wypowiedzenia, z zastrzezeniem ust. 6.

11. W przypadku uznania przez sad podwyzki wysokosci czynszu za zasadna,
cho¢by w innej wysokos$ci niz wynikajaca z wypowiedzenia, obowigzkiem najemcy jest
zaplata kwoty odpowiadajgcej réznicy miedzy podwyzszonym a dotychczasowym
czynszem, za okres od uptywu terminu wypowiedzenia, z zastrzezeniem ust. 6.”;
tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 4

Najem socjalny lokalu”;

art. 22 i art. 23 otrzymuja brzmienie:

»Art. 22. Umowa najmu socjalnego lokalu jest umowa najmu lokalu nadajacego si¢
do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia
pokoi przypadajagca na czlonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze byc¢
mniejsza niz 5 m%, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?,
przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

Art. 23. 1. Umowg najmu socjalnego lokalu zawiera si¢ na czas oznaczony.

2. Umowa najmu socjalnego lokalu, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1, moze by¢
zawarta z osoba, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej dochody gospodarstwa
domowego nie przekraczaja wysokosci okre§lonej w uchwale rady gminy podj¢tej na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z zastrzezeniem art. 21b.

3. Umowe najmu socjalnego lokalu mozna po uptywie oznaczonego w niej czasu
przedluzy¢é na nastgpny okres, jezeli najemca nadal znajduje si¢ w Sytuacji
uzasadniajacej zawarcie takiej umowy. W razie wzrostu dochoddéw gospodarstwa
domowego najemcy ponad wysoko$¢ okreslong w uchwale rady gminy uzasadniajaca
zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu od dnia ustania najmu do czasu oproznienia
takiego lokalu, stosuje si¢ przepisy art. 18 ust. 11 2.

4. Stawka czynszu w przypadku najmu socjalnego lokalu nie moze przekracza¢
potowy stawki najnizszego czynszu obowigzujgcego w gminnym zasobie
mieszkaniowym.”;

uchyla si¢ art. 24;
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art. 25 otrzymuje brzmienie:

LAt 25. Gmina moze wypowiedzie¢ umowe¢ najmu socjalnego lokalu bez
zachowania terminu wypowiedzenia, jezeli najemca uzyskat tytul prawny do innego
lokalu i moze uzywac¢ tego lokalu.”;
art. 25c otrzymuje brzmienie:

LAt 25¢c. Umowe najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera si¢ z 0soba,
wobec ktorej wszczeto egzekucje na podstawie tytutu wykonawczego, w Ktorym
orzeczono obowigzek opréznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu  potrzeb
mieszkaniowych, bez prawa do najmu socjalnego lokalu lub lokalu zamiennego,

Z zastrzezeniem art. 25d.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2016 1. poz. 1822, z pozn. zm.®) w art. 1046 § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Wykonujac obowigzek oprdznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dluznika na podstawie tytulu wykonawczego, z ktdrego nie wynika
prawo dluznika do najmu socjalnego lokalu lub lokalu zamiennego, komornik usunie
dhuznika do innego lokalu lub pomieszczenia, do ktérego dtuznikowi przystuguje tytut
prawny i w ktorym moze on zamieszkac. Jezeli dtuznikowi nie przystuguje tytut prawny
do innego lokalu lub pomieszczenia, w ktorym moze zamieszka¢, komornik wstrzyma
si¢ z dokonaniem czynnosci do czasu, gdy gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce
polozenia lokalu podlegajacego oproznieniu, na wniosek komornika, wskaze dluznikowi

tymczasowe pomieszczenie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. 0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 207, 1948, 2003 i 2138 oraz z 2017 r.

poz. 624) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 29b ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli osobie uprawnionej do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu na
mocy wyroku sagdowego gmina nie dostarczyta lokalu, Agencji przystuguje roszczenie
0 odszkodowanie od gminy na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny.”;

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948, 2138, 2199, 2260
i 2261, z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136, 1452, 1475 i 1596, 1727, 1883, 2180, 2245 i 2491
oraz z 2018 r. poz. 5.
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w art. 45 w ust. 3 w czesci wspolnej zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»W takim przypadku dyrektor oddziatu regionalnego kieruje do sagdu powszechnego
pozew O oprdznienie lokalu mieszkalnego, orzeczenie o uprawnieniu do zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu, 0 wezwanie do udzialu w postepowaniu gminy oraz

zasgdzenie odszkodowania.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania

budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 79 i 1442) w art. 15b po ust. 2 dodaje

si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Finansowanie zwrotne moze by¢ udzielone na przedsiewzigcia realizowane
przy wykorzystaniu finansowego wsparcia udzielonego gminie albo zwigzkowi
miedzygminnemu w przypadku, gdy z realizacja przedsigwzigcia bylo zwigzane
zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392 oraz z 2018 r. poz. ...), jezeli taczna kwota
srodkow publicznych przekazanych na realizacje tego przedsigwzigcia nie przekracza
dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu $wiadczenia ushugi publicznej
w ogblnym interesie gospodarczym obliczanej zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie ust. 5.

2b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, w zakresie Kryteriow przeznaczania
i zasad najmu lokali mieszkalnych stosuje si¢ art. 7a—7e ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych

pomieszczen.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 180) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) osobom zajmujagcym lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, oczekujacym na
przystugujacy im lokal zamienny albo najem socjalny lokalu.”;

w art. 9 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szczegbtowe rodzaje wydatkow w gospodarstwach domowych: najemcow,

cztonkow spotdzielni mieszkaniowych, wiascicieli domow jednorodzinnych,
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wlascicieli budynkow 1 lokali mieszkalnych, os6b zajmujacych lokal mieszkalny
bez tytutu prawnego i1 oczekujacych na przystugujacy im lokal zamienny lub najem

socjalny lokalu oraz najemcow i1 podnajemcoéw optacajacych czynsz wolny;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. 0 doptatach do oprocentowania kredytow

mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 650 i 1529) w art. 5

w ust. 3 pkt 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b) finansowe wsparcie udzielone na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych

pomieszczen (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392 oraz z 2018 r. poz. ...);”.

Art. 8. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z usuwaniem skutkdéw powodzi (Dz. U. z 2016 r. poz. 825 oraz z 2017 r. poz. 1566) w art. 28

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

3)

4)

uchyla si¢ ust. 1;
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku przedsigwzi¢¢ polegajacych na tworzeniu lokali mieszkalnych
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, na realizacj¢ ktorych w terminie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 zostal ztozony wniosek
0 udzielenie finansowego wsparcia na tworzenie lokali przeznaczonych do wynajgcia
osobom, ktoére utracily lokal lub budynek mieszkalny na skutek powodzi, wysoko$¢
finansowego wsparcia, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 i la ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392 oraz z 2018 r. poz. ...), podwyzsza si¢
0 10 punktéw procentowych.”;
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a8. W przypadku przedsiewzig¢, o ktorych mowa w ust. 2, przepisu art. 13 ust. 4
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni 1 tymczasowych pomieszczen, nie stosuje si¢.”;

uchyla sig¢ ust. 3.
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Art. 9. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1023, 1529 i 1566) w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przez spoleczne budownictwo czynszowe nalezy rozumie¢ budownictwo
spetniajace wymagania, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca

2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. poz. 1529 i 2161).”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.

poz. 1529 i 2161) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 5 w ust. 1 pkt 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

»4) tworzenie warunkow utatwiajgcych powstawanie mieszkan wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy;

5) tworzenie warunkéw do poprawy funkcjonowania spotecznego budownictwa
czynszowego rozumianego jako budownictwo mieszkaniowe realizowane przy
tacznym spelnieniu nast¢pujacych warunkow:

a) dost¢gp do lokali mieszkalnych odbywa si¢ na zasadach nierynkowych na

podstawie kryteriow okreslonych przez organy wiadzy publiczne;j,

b) na ectapie budowy, przebudowy lub uzytkowania budynkow podmioty

realizujgce inwestycje korzystajg ze wsparcia srodkami KZN lub publicznymi,

C) jest realizowane przez podmioty, ktorych gtownym celem dziatania nie jest

osiggnigcie zysku;”;

w art. 7 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

»4. Do lokali mieszkalnych na wynajem utworzonych przez spétke celowg przy
udziale finansowego wsparcia na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392 oraz z 2018 r. poz. ...), w zakresie kryteriow
przeznaczania i zasad gospodarowania lokalami mieszkalnymi, stosuje si¢ przepisy tej
ustawy obowigzujace dla danego typu przedsigwzigcia, na ktore udzielane jest
finansowe wsparcie.

5. W stosunku do lokali mieszkalnych na wynajem wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy utworzonych przez spotke celowg przy udziale
finansowego wsparcia, 0 ktorym mowa w ust. 4, uprawnienia wynajmujacego okreslone

przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
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mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1610 oraz z 2017 r. poz. 1442 i 1529) przystuguja gminie.”;
w art. 49:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:

»,0d) finansowanie lub wspotfinansowanie realizacji uzbrojenia technicznego
stuzagcego nieruchomos$ciom przeznaczonym na cele mieszkaniowego zasobu
gminy lub spolecznego budownictwa czynszowego,”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przeznaczajac $rodki KZN na finansowanie lub wspotfinansowanie
realizacji uzbrojenia technicznego stuzacego nieruchomosciom przeznaczonym na
cele mieszkaniowego zasobu gminy lub spotecznego budownictwa czynszowego,
uwzglednia si¢ przyczynienie si¢ tej realizacji do istotnego, na danym obszarze,
zwiekszenia liczby mieszkan wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
lub mieszkan realizowanych w ramach spotecznego budownictwa czynszowego lub
do istotnego zmniejszenia si¢ liczby mieszkan wchodzacych w  skfad
mieszkaniowego zasobu gminy lub mieszkan realizowanych w ramach spotecznego
budownictwa czynszowego o poziomie wyposazenia nieodpowiadajacemu
warunkom technicznym dla pomieszczen mieszkalnych, przyczynienie si¢ do
zwigkszenia efektywnos$ci realizacji programow rewitalizacji w danej gminie,
a takze wystepujace na danym obszarze istotne trudnosci w uzyskaniu mieszkania
z mieszkaniowego zasobu gminy, w Szczegodlnosci sytuacje, gdy prognozowany
czas oczekiwania na mieszkanie z mieszkaniowego zasobu gminy przekracza 5
lat.”,

w ust. 4:

—  w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,, , w tym lokale socjalne”,

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»0) w celu finansowania lub wspotfinansowania realizacji uzbrojenia
technicznego, @ w  tym  uzbrojenia  technicznego  stuzacego
nieruchomos$ciom wykorzystywanym na cele mieszkaniowego zasobu

gminy lub spotecznego budownictwa czynszowego;”;

w art. 51 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Udzielanie wsparcia finansowego ze $§rodkow KZN, w tym wnoszenie mienia

Zasobu do spotek, o ktorych mowa w art. 7, mozliwe jest, o ile przyczynia si¢ to do
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istotnego na danym obszarze zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli,
zwiekszenia liczby mieszkan wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub
realizowanych w ramach spotecznego budownictwa czynszowego i jest to zgodne
z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczeg6lnej starannos$ci.”;

w art. 52:

a) wust. 1 wpkt 1 skresla si¢ wyrazy ,, , w tym lokale socjalne”,

b) wust. 9:

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»,D) warunki wykorzystania nieruchomos$ci, w tym procentowy udzial
powierzchni uzytkowej mieszkan na wynajem w catkowitej powierzchni
uzytkowej w budynkach objetych inwestycja mieszkaniowg oraz liczbe
I powierzchni¢ mieszkan wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy;”;

w rozdziale 7 dodaje si¢ art. 72a w brzmieniu:

»Art. 72a. Przepisy niniejszego rozdziatu oraz przepisy dotyczace operatora
mieszkaniowego stosuje si¢ do podmiotu bedacego wlascicielem mieszkan na wynajem
powstalych w efekcie dziatan spotki celowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, wskazanego
w umowie spotki, innych niz mieszkania wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu

gminy oraz o ktérych mowa w art. 7 ust. 4.”.

Art. 11. 1. Do lokali mieszkalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla

bezdomnych, utworzonych w wyniku przedsigwzi¢é¢ realizowanych przy udziale finansowego

wsparcia na podstawie wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia ztozonych przed dniem

wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym.

1)

2. W przypadku przedsigwzie¢, o ktorych mowa w ust. 1, realizowanych na podstawie:

art. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym — gmina albo zwigzek
mi¢dzygminny nie maja obowiazku podnajmowania lokali, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, osobom
spelniajgcym warunki otrzymania lokalu socjalnego, oraz nie maja obowigzku
pobierania opftat z tytulu uzywania tych lokali w wysokosci, w jakiej optaty te ponosza
najemcy lokali socjalnych w gminie, na terenie ktdrej potozony jest wynajmowany

lokal;
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2) art. 6aust. 1i2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym — inwestor nie
ma obowigzku:

a) powickszania zasobu lokali socjalnych lub mieszkan chronionych o lokale

w liczbie co najmniej réwnej liczbie lokali utworzonych zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, lub o lokale 0 tgcznej
powierzchni uzytkowej co najmniej roéwnej tgcznej powierzchni uzytkowej lokali
utworzonych zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym,

b) przedktadania Bankowi Gospodarstwa Krajowego o$wiadczenia potwierdzajgcego

wydzielenie przez gming, zgodnie z art. 6a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1
W brzmieniu dotychczasowym, z mieszkaniowego zasobu gminy cz¢sci lokali
Z przeznaczeniem na lokale socjalne albo mieszkania chronione, a takze jezeli
lokale te bytly zamieszkane, przedktadania Bankowi o$§wiadczenia o ustaniu, od
dnia wydzielenia tych lokali, dotychczasowego stosunku najmu i oproznienia
lokali.

3. Do lokali mieszkalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla
bezdomnych, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 21 ustawy zmienianej w art. 1
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

4. Do lokali mieszkalnych lub mieszkan chronionych powstatych zgodnie z art. 6a ust. 4
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, nie stosuje si¢ art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Do wnioskéw o finansowe wsparcie zlozonych przed dniem wejscia w zycie
przepisOw niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 19 i art. 20 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. 1. Do czasu wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 14a ustawy
zmienianej w art. 1 kwote przeznaczong na udzielanie finansowego wsparcia okresla plan
finansowy Funduszu Doptat na dany rok, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r.
0 doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 650 i 1529).

2. Whnioski 0 udzielenie finansowego wsparcia sg przyjmowane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego dwa razy w roku kalendarzowym, w pierwszym i drugim pétroczu.
Z kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, wyodrebnia si¢ dwie rowne czesci przeznaczone na

udzielanie finansowego wsparcia w kazdym poétroczu tego roku.
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3. W ramach $rodkow przeznaczonych na udzielanie finansowego wsparcia w danym
pétroczu Bank Gospodarstwa Krajowego, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, okresla
pule przeznaczone na udzielanie finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigé, o ktorych
mowa w:

1) art. 3w ust. 1 w pkt 5 i 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, jezeli ich przedmiotem sg mieszkania stanowigce przed dniem 7 lutego 2001 r.
wlasno$¢ przedsigbiorstw panstwowych i spotek handlowych, w ktorych Skarb Panstwa
byt podmiotem dominujagcym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1639, z pézn. zm."),
a lokatorami tych mieszkan sg osoby wskazane w art. 3 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

2) art. 3, z wylaczeniem przedsiewzie¢, o ktorych mowa w pkt 1, i art. 5 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

3) art. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

4. Udziat kazdej z pul, o ktorych mowa w ust. 3, w ogolnej kwocie srodkow
przeznaczonych na udzielanie finansowego wsparcia w danym potroczu, nie moze by¢ nizszy
niz 10% tych $rodkow.

5. Jezeli ze ztozonych wnioskow wynika, ze zapotrzebowanie na wsparcie jednego
Z typow przedsiewzigé, o ktdrych mowa w ust. 3, jest nizsze od puli przeznaczonej na ten typ
przedsigwzieé, a pula przeznaczona na inny typ przedsiewzie¢ nie pokrywa zapotrzebowania,
srodki przewyzszajace zapotrzebowanie na wsparcie jednego z typow przedsigwzigé
przeznacza si¢ na wsparcie typu przedsigwzi¢¢, w ktorym wystepuje niedobor srodkow
w stosunku do zapotrzebowania.

6. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, dwie pozostate pule niec pokrywaja
wynikajacego z wnioskOw zapotrzebowania na wsparcie zwigzanych z nimi przedsigwzigc,
srodki przewyzszajace zapotrzebowanie na wsparcie jednego z typow przedsigwzigé
przeznacza si¢ na wsparcie pozostatych typow przedsiewzigé, w wysokosci proporcjonalnej
do udzialu poszczegdlnych pul w catkowitej kwocie $rodkéw dostepnych na udzielenie

finansowego wsparcia w danym poétroczu.

N Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 452, 724, 791

i 1089.
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7. W przypadku gdy zapotrzebowanie na finansowe wsparcie wynikajace ze wszystkich
wnioskow ztozonych w pierwszym poétroczu danego roku jest nizsze od kwoty przeznaczonej
na finansowe wsparcie w tym polroczu, pozostate srodki zwigkszaja kwote przeznaczong na
finansowe wsparcie w drugim pétroczu tego roku.

8. Zapotrzebowanie, o ktorym mowa w ust. 7, ustala si¢ na podstawiec wnioskoéw
ztozonych zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 19
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

9. Bank Gospodarstwa Krajowego publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej
wysokos$¢ kwoty przeznaczonej na udzielenie finansowego wsparcia na dany rok, wysokos¢
pul przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych typow przedsigwzie¢ w pierwszym
I drugim pétroczu danego roku, a takze zmiany wysokosci tej kwoty i tych pul.

10. Jezeli w danym poétroczu wynikajagce z wnioskdw zapotrzebowanie na finansowe
wsparcie w ramach ktorejkolwiek z pul przekracza wysokos¢ $rodkow ustalonych zgodnie
zust. 1-9, Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje wyboru przedsiewzig¢ dla tej puli
poprzez przyznanie punktow zgodnie z tymczasowymi Kryteriami oceny wniosku
0 udzielenie finansowego wsparcia okreslonymi w zatgcznikach nr 1-3 do niniejszej ustawy.

11. Liczbg punktéw, o ktorych mowa w ust. 10, okresla si¢ z doktadnoscig do dwoch
miejsc po przecinku.

12. W przypadku uzyskania przez wnioski takiej samej liczby punktow
0 pierwszenstwie w dostgpie do wsparcia przesadza kolejno:

1)  wicgksza liczba tworzonych w ramach przedsiewzigcia objetego wnioskiem mieszkan
chronionych lub lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

2)  kryterium oceny wnioskow ,,Liczba os6b w noclegowni” lub ,,Liczba os6b w domu dla
bezdomnych” w ramach przedsigwzigcia objetego wnioskiem;

3) objecie przedsiewzigcia gminnym programem rewitalizacji zgodnie z ustawg z dnia

9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023, 1529 i1 1566 oraz

z 2018 r. poz. ...).

Art. 13. W przypadku lokali mieszkalnych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych
utworzonych na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu
tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych
(Dz. U. poz. 1533 oraz z 2005 r. poz. 1241), stosuje si¢ art. 21 ustawy zmienianej w art. 1
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym ze termin, o ktorym mowa w art. 21 ust. 6 tej

ustawy, wynosi 5 lat.
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Art. 14. 1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, do wysokos$ci ktorych moze
zosta¢ zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na wyplaty finansowego wsparcia,
o ktorym mowa w ustawie zmienianej w art. 1, wynosi w okresic do 2025 r. tgcznie
6 210 mIn zt, a w poszczegblnych latach nie moze przekroczy¢ kwoty:

1) w2018r.-210 min z;
2)  w2019r.-500 min zt;
3) w2020r.-500 mln zt;
4) w2021 r. - 1000 min zt;
5 w2022r.-1000 min zt;
6) w2023r.-1000 miln zt;
7) w2024 r. -1 000 mln zt;
8) w2025r.-1 000 mln zt.

2. W budzecie panstwa, poczawszy od 2019 roku, tworzy si¢ rezerwe celowa na
zasilenie Funduszu Doptat, z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat finansowego
wsparcia.

3. W przypadku gdy taczna kwota finansowego wsparcia wynikajaca z umow, o Ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
zawartych na podstawie wnioskoOw ztozonych do Banku Gospodarstwa Krajowego
poczawszy od dnia 1 marca 2018 r., osiagnie kwote 6 210 mIn zt, Bank Gospodarstwa
Krajowego oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o wstrzymaniu
przyjmowania wnioskow o finansowe wsparcie.

4. W przypadku gdy laczna kwota finansowego wsparcia, wynikajagca z zawartych
umow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, z przewidywanym terminem wyplaty wsparcia z Funduszu Doptat
przypadajacym w danym roku, osiggnie rownowarto$¢ kwoty limitu srodkow okreslonego dla
tego roku zgodnie z ust. 1, Bank Gospodarstwa Krajowego oglasza w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o osiagnigciu kwoty limitu $rodkéw przypadajacych na dany rok
i wstrzymuje przyjmowanie wnioskéw o finansowe wsparcie.

5. Informacje, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje
do ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, zawieranie przez Bank Gospodarstwa

Krajowego kolejnych umow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
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W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z przewidywanym terminem wyptaty finansowego
wsparcia dotyczacym tego roku, moze nastgpi¢ wylacznie w przypadku zwolnienia si¢
srodkéw Funduszu Doptat przeznaczonych na udzielanie finansowego wsparcia w ramach
limitu roku, do ktérego odnosilo si¢ ogloszenie Banku Gospodarstwa Krajowego. Po
wystagpieniu sytuacji wskazanej] w zdaniu pierwszym, Bank Gospodarstwa Krajowego
zawiera umowy w kolejno$ci uwzgledniajgcej terminy zarejestrowania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego kompletnych wnioskéw o finansowe wsparcie wytacznie do
wysokosci zwolnionych srodkéw z Funduszu Doptat.

7. W przypadku braku mozliwosci wyptaty finansowego wsparcia z Funduszu Doptat
w planowanym terminie okre$lonym w umowie, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z przyczyn niezaleznych od
beneficjenta wsparcia, Bank Gospodarstwa Krajowego moze, na uzasadniony wniosek
beneficjenta wsparcia, dokona¢ wyptaty finansowego wsparcia w IV kwartale roku, ktory
zostal wskazany w umowie o finansowym wsparciu jako przewidywany rok wyptaty, pod
warunkiem zaangazowania srodkéw wiasnych beneficjenta wsparcia co najmniej na poziomie

20% przewidywanych kosztow przedsiewziecia.

Art. 15. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie do dnia 31 marca 2024 r., przedstawi Radzie
Ministrow informacje¢ o realizacji celow ustawy zmienianej w art. 1, wraz z oceng realizacji

I rekomendacjami w zakresie kontynuacji rozwigzan okreslonych w tej ustawie.

Art. 16. 1. Umowy najmu lokali socjalnych zawarte przed dniem wejscia w zycie art. 2
niniejszej ustawy zachowujg wazno$¢ na okres, na jaki zostaty zawarte.

2. Do umdw, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2
w brzmieniu dotychczasowym.

3. Do o0s06b, ktore zawarty umowy, o ktorych mowa w ust. 1, oraz osob, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 6 niniejszej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 17. 1. Umowy o odplatne uzywanie lokalu wchodzacego w sktad publicznego
zasobu mieszkaniowego zawarte przed dniem wejScia w zycie art. 2 niniejsze] ustawy
zachowuja waznos$¢ na okres, na jaki zostaly zawarte.

2. Do uméw o odptatne uzywanie lokali wchodzacych w sktad publicznego zasobu

mieszkaniowego zawartych przed dniem wejScia w zycie art. 2 niniejszej ustawy,
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Z wylaczeniem umoéw najmu lokali socjalnych zawartych przed dniem wyjs$cia w zycie art. 2
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, z wylaczeniem art. 21c tej ustawy, ktéry ma zastosowanie wytacznie do
umow zawieranych po dniu wejs$cia w zycie art. 2 niniejszej ustawy.

3. Do umow, o ktorych mowa w ust. 1, dotyczacych lokali, ktére po dniu wejscia
W zycie art. 2 niniejszej ustawy zostaty wyltgczone z publicznego zasobu mieszkaniowego,
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2 dotyczace publicznego zasobu
mieszkaniowego w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

4. Do umoéw, o ktorych mowa w ust. 1, dotyczacych lokali, ktére pod dniu wejscia
w zycie art. 2 niniejszej ustawy zostaly wytaczone z mieszkaniowego zasobu gminy, stosuje
si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2 dotyczace mieszkaniowego zasobu gminy w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 18. Uchwaty, o ktorych mowa w art. 21 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu
dotychczasowym podjete przed dniem wejScia w zycie art. 2 niniejszej ustawy, zachowuja
waznos¢ 1 moga by¢ zmieniane, jednakze nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia

W zycie art. 2 niniejszej ustawy.

Art. 19. W celu realizacji orzeczen sagdowych przyznajacych uprawnienie do otrzymania
lokalu socjalnego wydanych przed dniem wejscia w zycie art. 2 i art. 4 niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art.20. 1. Do postepowan sadowych o opréznienie lokalu wszczetych,
a niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie art. 2 niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do postepowan sadowych wszczetych, a niezakonczonych, na podstawie pozwu,
0 ktérym mowa w art. 45 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4 niniejszej ustawy, przed dniem

wejscia w zycie art. 4 niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 21. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9 ustawy
zmienianej w art. 6 niniejszej ustawy zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ustawy zmienianej w art. 6 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz 36 miesigcy od dnia wejscia w zycie art. 6

niniejszej ustawy.



—48 -

Art. 22. Traci moc ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia

w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U.
poz. 1533 oraz z 2005 r. poz. 1241).

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2018 r., z wyjatkiem:

1)

art. 1 pkt 17 w zakresie art. 12 ust. 2, oraz pkt 18 i 21, ktére wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r.;

2) art. 2—4 1 art. 6, ktore wchodza w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.



Zakaczniki
do ustawy
z dnia

(poz. ...)

Zalacznik nr 1

TYMCZASOWE KRYTERIA OCENY WNIOSKU O UDZIELENIE FINANSOWEGO
WSPARCIA NA TWORZENIE LOKALI MIESZKALNYCH NA WYNAJEM, MIESZKAN
CHRONIONYCH ORAZ TYMCZASOWYCH POMIESZCZEN

Lp. Nazwa Kryterium Definicja i norma kryterium Ocena w punktach
1 2 3 4
1.A. | Koszt realizacji Stosunek kosztu przedsiewzigcia
przedsigwziecia (dla w przeliczeniu na 1 m? (X70%) 4 55 ot
przedsigwzigé powierzchni uzytkowej lokali -20% P
zlokalizowanych mieszkalnych lub tymczasowych
w powiatach, gdzie pomieszczen objetych nie wigcej niz 20 pkt
wskaznik przedsigwzieciem wraz
przeliczeniowy kosztu | z pomieszczeniami przynaleznymi
odtworzenia 1 m? do wskaznika przeliczeniowego
powierzchni kosztu odtworzenia 1 m?
uzytkowej budynkow powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnychl) mieszkalnych dla powiatu,
przekracza co w ktorym zlokalizowane jest
najmniej o 20% ceng przedsiewziecie” (x w %; 0 pkt,
1 m? powierzchni jezeli x jest rowny badz wigkszy
uzytkowej budynku od 70%).
mieszkalnego
oglaszang przez
Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego
na potrzeby obliczania
premii gwarancyjnej®)
1.B. | Koszt realizacji Stosunek kosztu przedsiewzigcia

przedsiewziecia (dla
przedsigwzigé
zlokalizowanych

w powiatach, gdzie

w przeliczeniu na 1 m?
powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych lub tymczasowych
pomieszczen objetych

(x-90%)

20% 20 pkt

nie wigcej niz 20 pkt

b Ustalany przez wojewod¢ na okres 6 miesigcy i oglaszany, w drodze obwieszczenia, w wojewodzkim

2)

dzienniku urzedowym — na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610,
Zpozn. zm.); przyjmuje si¢ wskaznik ostatnio ogloszony przed pierwszym dniem okresu sktadania
wnioskéw, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art. 1
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Ogtaszana przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym Gloéwnego Urzgdu Statystycznego za okresy
kwartalne — na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie
niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779); przyjmuje si¢ cen¢ ostatnio ogloszong
przed pierwszym dniem okresu sktadania wnioskow, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 19 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.



wskaznik
przeliczeniowy kosztu
odtworzenia 1 m?
powierzchni
uzytkowej budynkow
mieszkalnych® jest
mniejszy od wielkosci
okreslonej w Ip. 1.A)

przedsigwzigciem wraz

Z pomieszczeniami przynaleznymi
do wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych dla powiatu,

w ktorym zlokalizowane jest
przedsiewziecie? (x w %; 0 pkt,
jezeli x jest rowny badz wigkszy
od 90%).

Stopa bezrobocia®

Stopa bezrobocia na obszarze
dziatania powiatowego urzedu
pracy wlasciwego ze wzgledu na
lokalizacj¢ przedsiewzigcia

(X W %). Jezeli stopa bezrobocia
jest réwna lub mniejsza od
przecigtnej stopy bezrobocia

w kraju® (y w %), ocena wynosi
0 pkt.

(x -y) * 50 pkt

Intensywnos¢ Stosunek oczekiwanego
wsparcia finansowego | finansowego wsparcia do kosztow | —2=2— =20 pkt
przedsiewzied przedsiewzigcia (x w %). Jezeli x -20%
jest rowny stosunkowi
maksymalnego finansowego
wsparcia, o jakie moze ubiegac si¢
whnioskodaweca, do kosztow
przedsigwzigcia (y w %), ocena
wynosi 0 pkt.
Standard Przecigtna powierzchnia uzytkowa
powierzchniowy lokali | lokali mieszkalnych objetych % * 10 pkt

mieszkalnych na
wynajem tworzonych
w wyniku
przedsigwziecia,

z ktorego realizacja
jest zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 3
ustawy zmienianej

w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg
ustawa

przedsigwzigciem bez
pomieszczen przynaleznych (x).
Jezeli przecigtna powierzchnia
uzytkowa jest mniejsza lub réwna
50 m?, ocena wynosi 0 pkt.

nie wigcej niz 10 pkt

Standard
powierzchniowy lokali
mieszkalnych lub

Przecigtna powierzchnia uzytkowa
lokali mieszkalnych lub
tymczasowych pomieszczen

(x-35)

10 10 pkt

3)

Oglaszana przez Prezesa GUS, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” do dnia 30 wrzes$nia kazdego roku wedtug stanu na dzien 30 czerwca danego roku — na
podstawie art. 82 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.); przyjmuje si¢ stope ostatnio ogloszong przed pierwszym dniem
okresu sktadania wnioskow, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.



tymczasowych
pomieszczen
W pozostatych
przypadkach

objetych przedsigwzigciem bez
pomieszczen przynaleznych (x).
Jezeli przecigtna powierzchnia
uzytkowa jest mniejsza lub réwna
35 m?, ocena wynosi 0 pkt.

nie wigcej niz 10 pkt

Potrzeby w zakresie
lokalu socjalnego,
wedlug stanu na
pierwszy dzien
polrocza, w ktoérym
jest sktadany
wniosek®

Relacja (x) sumy:

1) Sredniej (z ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok ztozenia
whniosku) liczby prawomocnych
wyrokow eksmisyjnych
z orzeczonym prawem do
otrzymania lokalu socjalnego,
zgloszonych przez wierzycieli
do realizacji przez gming,

2) liczby lokali niezbgdnych dla
0s0b zamieszkujacych
w lokalach, ktére wymagaja
oproznienia w zwigzku
z koniecznoscia rozbiorki lub
remontu budynku, wedtug
zgloszonych do gminy
wnioskow potwierdzonych
decyzja organu nadzoru
budowlanego,

3) liczby niezrealizowanych
wnioskdéw o lokal socjalny lub
najem lokalu zamiennego
spetniajacych okreslone przez
rade gminy kryteria

—w gminie (lub wszystkich

gminach wchodzacych w sktad

zwigzku migdzygminnego) do
liczby lokali w mieszkaniowym
zasobie gminy (lub wszystkich
gmin wchodzacych w sktad
zwigzku migdzygminnego). %)

x * 100 pkt
nie wiecej niz 20 pkt

Lokalizacja
przedsiewziecia

1) Przedsiewzigcie zlokalizowane
jest na terenie miasta powyzej
20 tys. mieszkancow,

Z wylaczeniem miast
wojewaodzkich,

2) Przedsiewziecie zlokalizowane
jest na terenie miasta o liczbie
mieszkancow 20 tys. i mniej.

10 pkt

5 pkt

4)

5)

W przypadku wnioskow o finansowe wsparcie wylgcznie na tworzenie mieszkan chronionych wnioski te nie
sa oceniane na podstawie tego kryterium, lecz uzyskuja $rednig ocen, jaka uzyskaly na podstawie tego
kryterium wszystkie ocenione wnioski w danym poéiroczu.

W przypadku braku lokali mieszkalnych w mieszkaniowym zasobie gminy (lub wszystkich gminach
wchodzacych w sktad zwigzku miedzygminnego), dla okreSlenia wartosci relacji, o ktoérej mowa w Ip. 6
w pkt 3, w mianowniku przyjmuje si¢ warto$¢ 1.



Zalacznik nr 2

TYMCZASOWE DODATKOWE KRYTERIA OCENY WNIOSKU O UDZIELENIE
FINANSOWEGO WSPARCIA NA TWORZENIE LOKALI WCHODZACYCH W SKEAD
MIESZKANIOWEGO ZASOBU GMINY

Lp. Nazwa Kkryterium Definicja i norma kryterium Ocena w punktach
1 2 3 4
1. | Udziat lokali Relacja (x) liczby lokali x * 30 pkt

mieszkalnych mieszkalnych tworzonych
przeznaczonych dla W ramach przedsiewziecia,
0s0b, ktore utracity przeznaczonych dla osob, ktore
lokal lub budynek utracity lokal lub budynek
mieszkalny w wyniku mieszkalny w wyniku powodzi, do
powodzi liczby wszystkich lokali
mieszkalnych tworzonych
W ramach przedsigwzigcia.
2. | Rozmiary zniszczen Relacja (x) liczby lokali X * 100 pkt

zasobu
mieszkaniowego na
terenie gminy

w wyniku powodzi

mieszkalnych uszkodzonych lub
zniszczonych w wyniku powodzi
na terenie gminy do liczby
wszystkich lokali mieszkalnych
istniejacych na terenie gminy

W dniu poprzedzajagcym
wystgpienie powodzi.

nie wigcej niz 20 pkt




Zalacznik nr 3

TYMCZASOWE KRYTERIA OCENY WNIOSKOW O FINANSOWE WSPARCIE NA
PRZEDSIEWZIECIA POLEGAJACE NA TWORZENIU MIEJSC W NOCLEGOWNIACH,
SCHRONISKACH DLA BEZDOMNYCH ORAZ OGRZEWALNIACH

Lp. Nazwa Kkryterium Definicja i norma kryterium Ocena w punktach

1 2 3 4

KRYTERIA OGOLNE PRZEDSIEWZIECIA

1.A. | Koszt realizacji

przedsigwzigeia (dla Stosunek kosztu przedsiewziecia (x - 70%)
przedsigwzigé wprzeliczeniunalm? | oo * 20 pkt
zlokalizowanych powierzchni uzytkowej 2%

W powiatach, noclegowni, schroniska dla nie wigeej niz 20 pkt
w ktorych wskaznik bezdomnych lub ogrzewalni do

przeliczeniowy kosztu | wskaznika przeliczeniowego

odtworzenia 1 m® kosztu odtworzenia 1 m?

powierzchni uzytkowej | powierzchni uzytkowej budynkow

budynkow mieszkalnych obowigzujacego na

mieszkalnych” terenie powiatu, w ktorym

przekracza co najmniej | zlokalizowane jest

020% ceng 1 m’ przedsiewzigeie”. X w % wynosi

powierzchni uzytkowej | 0 pkt, jezeli x jest rowny badz
budynku mieszkalnego | wyzszy od 70%.

oglaszang przez
Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego
na potrzeby obliczania
premii gwarancyjnej?)

1.B. | Koszt realizacji Stosunek kosztu przedsiewzigcia
przedsigwziecia (dla w przeliczeniu na 1 m? (x - 90%)
przedsigwzieé powierzchni uzytkowej | —eeeeeeeee- * 20 pkt
zlokalizowanych noclegowni, schroniska dla - 20%
w powiatach, bezdomnych lub ogrzewalni do nie wiecej niz 20 pkt
w ktorych wskaznik wskaznika przeliczeniowego
przeliczeniowy kosztu | kosztu odtworzenia 1 m?
odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkoéw
powierzchni mieszkalnych obowigzujacego na
uzytkowej budynkow terenie powiatu, w Ktorym
mieszkalnych® jest zlokalizowane jest
nizszy od wielkosci przedsie;wzi@ciel). X w % wynosi
okreslonej w Ip. 1.A) 0 pkt, jezeli x jest rowny badz

wyzszy od 90%.
2. Dostosowanie Przedsiewzigcie, o ktorym mowa Jest — 1 pkt

przedsiewziecia do w art. 4 ustawy zmienianej w art. 1
potrzeb oséb W brzmieniu nadanym niniejszg Brak — 0 pkt
niepetnosprawnych ustawa, przewiduje rozwigzania

architektoniczne utatwiajace
komunikacj¢ oraz umozliwiajace




korzystanie z budynku przez
osoby niepetnosprawne.”
3.A. | Intensywno$¢ wsparcia | Stosunek oczekiwanego
finansowego — dla finansowego wsparcia do kosztow (x - 45%) .
przedsiewziecia, przedsiewziecia (x w %). Jezeli | P 20 pkt
0 ktérym mowa X jest rowny 45%, ocena wynosi
w art. 4 ust. 1 pkt 1 0 pkt.
oraz ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg
3.B. | Intensywno$¢ wsparcia | Stosunek oczekiwanego (x - 55%)
finansowego — dla finansowego wsparcia do kosztow | T * 20 pkt
A A - 20%
przedsiewziecia, przedsiewziecia (x w %).
0 ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2—4
ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg
ustawa.
Jezeli x jest rowny
55%, ocena wynosi
0 pkt.
KRYTERIA SPOLECZNE PRZEDSIEWZIECIA
Bezdomno$¢ w skali Czy w wyniku realizacji Tak — 1 pkt
lokalnej przedsigwziecia bedg realizowane Nie — 0 pkt
indywidualne programy
wychodzenia z bezdomnosci?
Aktywizacja zawodowa | Czy w wyniku realizacji Tak — 1 pkt
0s0b zagrozonych przedsiewzigcia bedzie realizowana
wykluczeniem jedna z aktywnych form pomocy — Nie — 0 pkt
spotecznym program rynku pracy?

1

2)

3)

Ustalany przez wojewod¢ na okres 6 miesiecy i oglaszany, w drodze obwieszczenia, w wojewodzkim
dzienniku urzedowym — na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610
Zpozn. zm.); przyjmuje si¢ wskaznik ostatnio ogloszony przed pierwszym dniem okresu skladania
whnioskow, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Oglaszana przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Glownego Urzedu
Statystycznego za okresy kwartalne — na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy
panstwa w sptacie niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779); przyjmuje si¢ cen¢ ostatnio
ogloszong przed pierwszym dniem okresu sktadania wnioskow, o ktorym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 19 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Ocena dotyczy zastosowania rozwigzan architektonicznych ulatwiajacych komunikacje osobom
niepelnosprawnym — podjazdy dla wozkow inwalidzkich, ciagi komunikacyjne w budynku, winda lub inne
rozwigzania oraz umozliwiajacych korzystanie z pomieszczen ogolnodostgpnych przez osoby
niepetnosprawne (m.in. pomieszczen higieniczno-sanitarnych).




UZASADNIENIE

W dniu 27 wrze$nia 2016 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie przyjecia
Narodowego Programu Mieszkaniowego. Okreslajac pierwszy pakiet gldownych dziatan
1 instrumentéw polityki mieszkaniowej panstwa, Narodowy Program Mieszkaniowy
koncentruje si¢ na wsparciu mieszkaniowym Kierowanym do 0s6b o niskich
| przeci¢tnych dochodach, ktére dotychczas nie mogly znalez¢ dla siebie mieszkania
0 dostgpnym czynszu. Program wskazat cztery gtéwne kierunki, na jakich opierata sig¢

bedzie realizacja polityki mieszkaniowej:

mieszkanie dostepne;

finansowanie stabilne i efektywne;

warunki zamieszkania: nowoczesne, oszczedne 1 bezpieczne;

dobre prawo.

Przedtozony projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektorych innych ustaw jest jedng z podstawowych inicjatyw
legislacyjnych rzadu, wdrazajgcych Narodowy Program Mieszkaniowy. Inicjatywa
legislacyjna kompleksowo odnosi si¢ do tych rozwigzan finansowych i regulacyjnych,
ktére dotyczg rozwoju 1 funkcjonowania zasobu mieszkan na wynajem o ograniczonym
czynszu, bedacych czescig mieszkaniowego zasobu gminy lub powstajacych
Z zaangazowaniem finansowym jednostek samorzadu terytorialnego przy wsparciu

finansowym budzetu panstwa.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania maja charakter komplementarny,
obejmujgc rowniez wszystkie 4 wskazane powyzej kierunki realizacji Narodowego
Programu Mieszkaniowego. Omoéwione szczegotowo w dalszej cze$ci uzasadnienia
zmiany w obowigzujacych aktach prawnych przewiduja w zakresie:

a) poprawy dostgpnosci mieszkan — wprowadzenie zmian w zasadach realizacji
programu wsparcia z Funduszu Doptat w Banku Gospodarstwa Krajowego
budownictwa kierowanego do najmniej zamoznych, w tym nowych form
wspierajgcych gminy w rozwoju budownictwa spolecznego czynszowego (jeden

Z trzech filarow rzadowego programu Mieszkanie+);



b)

d)

stabilno$ci i efektywnos$ci finansowania — takie modyfikacje zasad finansowania
i aplikowania o $rodki bezzwrotnego wsparcia z Funduszu Doptat, ktore zwiekszg
efektywnos$¢ ponoszenia wydatkow budzetu panstwa przy jednoczesnym
zapewnieniu objecia finansowaniem wszystkich uzasadnionych spolecznie,
technicznie i finansowo projektow inwestycyjnych;

optymalizacji warunkow zamieszkiwania w ujeciu jakosciowym — wprowadzenia
przepisdéw majacych zapewni¢ odpowiedni standard mieszkaniowy dotyczacy lokali
powstajacych w ramach spolecznego budownictwa czynszowego;

dobrego prawa — wprowadzenia takich rozwigzan, ktore pozwalaty bedg efektywnie
gospodarowa¢  przez ~ gminy  istniejgcym  zasobem  mieszkaniowym,
z uwzglednieniem kierowania mieszkan czynszowych o najnizszych czynszach do
0sob i rodzin wymagajacych w szczegOlnym stopniu pomocy mieszkaniowe;j.
W najszerszym zakresie zmiany te obejmg komunalne mieszkania czynszowe
budowane dopiero przy wykorzystaniu wsparcia, dotyczagc w przypadku zakresu

stosowania czgsci rozwigzan nowo zawieranych umow najmu.

Przedtozony projekt ustawy zakltada wprowadzenie zmian do ponizszych aktow

prawnych:

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,

mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1392) — wraz ze zmianami towarzyszacymi w:

1) ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 79, z p6zn. zm.);

2) ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2016 r. poz. 825, z p6zn. zm.);

3) ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 650,

z pb6zn. zm.);

. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610,

Z pézn. Zm.) — wraz ze zmianami towarzyszacymi w:

1) ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
2 2016 r. poz. 1822, z p6zn. zm.);



2) ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 207, z pdzn. zm.);

3) ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 180);

4) ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023,
z pézn. zm.),

5) ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.

poz. 1529, z pdzn. zm.).

SZCZEGOLOWE OMOWIENIE PROJEKTOWANYCH ROZWIAZAN

|. ZMIANY DOTYCZACE ZASAD WSPARCIA SAMORZADOW LOKALNYCH
W TWORZENIU ZASOBU MIESZKAN NA WYNAJEM, W TYM
MIESZKANIOWEGO ZASOBU GMINY

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania zmieniajgce przepisy ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, zwanej dalej ,,ustawq o finansowym

wsparciu...”, stanowig po pierwsze odpowiedz na wnioski ptynace z dotychczasowe;j
realizacji programu wsparcia budownictwa socjalnego. Projekt ustawy w tym zakresie
ma na celu zlikwidowaé¢ bariery mogace aktualnie ogranicza¢ efektywnos$é
wydatkowania $rodkdw publicznych oraz racjonalno$¢ gospodarowania gminnym
zasobem mieszkaniowym, a w konsekwencji zaspokajanie podstawowych potrzeb
mieszkaniowych 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie

dochody lub szczegolnie trudng sytuacje zyciows.

Wisrdd najistotniejszych proponowanych zmian w tej ustawie nalezy wskaza¢ propozycje

polegajace na:

e wprowadzeniu zasady ponoszenia wydatkow  budzetowych zwigzanych
z bezzwrotnym wsparciem, udzielanym na podstawie ustawy w oparciu o Fundusz
Doptat, w okresie powigzanym z terminami realizacji przedsiewzig¢ objetych
wsparciem, a nie juz przed rozpoczeciem edycji naboru wnioskOw o finansowe
wsparcie;

¢ likwidacji obowigzku wydzielania tzw. ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych;



e uwzglednieniu zmiany zaproponowanej w nowelizowanej ustawie o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktora
w miejsce wydzielonego zasobu lokali socjalnych wprowadza instytucj¢ najmu
socjalnego, oraz

e wydluzeniu okresu realizacji 1 rozliczenia przedsiewzig¢ podejmowanych przez
organizacje pozytku publicznego;

e dostosowaniu przepisow ustawy do regulacji wprowadzonych ustawg z dnia 20 lipca

2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Projekt nowelizacji okre$la réwniez szereg nowych rozwigzan majacych zapewnié
powstanie szerokiej oferty mieszkan spotecznego budownictwa czynszowego,
kierowanych do gospodarstw domowych, ktore nie aspiruja do wlasnosci

mieszkaniowej z uwagi na nizsze dochody i preferencje mieszkaniowe.

W tym ostatnim kontekscie, bedacym podstawowym punktem odniesienia dla
przedtozonych propozycji zmian ustawowych, w projekcie uwzgledniono wigkszo$¢
zatozen, jakich wprowadzenie na poziomie ustawowym przewidujg instrumenty
wchodzace w sktad 1I filaru rzgdowego programu Mieszkanie+, zgodnie z modelem
kompleksowego wspierania spotecznego budownictwa czynszowego w Narodowym
Programie Mieszkaniowym, stanowiacym zatacznik do uchwaty nr 115/2016 Rady
Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2016 r. (pkt IV.1.E, instrumenty 2 i 3 oraz okre$lenie

podstaw ustawowych dla realizacji instrumentu 1)%.

Zgodnie z Narodowym Programem Mieszkaniowym instrumentami komplementarnymi
dla programu budowy mieszkan na wynajem, przez operatorow mieszkaniowych, beda
instrumenty stanowigce nowy, zintegrowany program spotecznego budownictwa
czynszowego. W ramach tego dziatania Narodowy Program Mieszkaniowy przewiduje
wystepowanie trzech instrumentéw wsparcia, w formie instrumentu wsparcia
budownictwa dla najubozszych, nowego instrumentu bezzwrotnego wsparcia
budownictwa na wynajem dla os6b o nizszych dochodach oraz wsparcia spotecznego

budownictwa czynszowego w formie finansowania zwrotnego udzielanego od 2015 r.

2 Pozostaly zakres rozwigzan wchodzacych w sktad II filaru rzadowego programu Mieszkanie+,

zgodnie z modelem kompleksowego wspierania spotecznego budownictwa czynszowego
w Narodowym Programie Mieszkaniowym, okresla znowelizowana ustawa z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ktoérej zmiany weszty
w zycie w dniu 12 sierpnia 2017 r. (w Narodowym Programie Mieszkaniowym ta propozycja
ustawowa dotyczy pkt IV.1.E, instrument 4).



przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze s$rodkow wilasnych. Dwa pierwsze
wspomniane instrumenty bedg wdrazane na gruncie przepisOw zmienionych niniejszg
nowelizacja (jest to uzasadnienie pierwszej propozycji zmiany, dotyczacej tytutu

ustawy — zgodnie z propozycja zawartag w art. 1 pkt 1 projektu).

W dalszej czg$ci uzasadnienia propozycje szczegotowych rozwigzan, jakie formutuje
przedtozony projekt nowelizacji w zakresie przepisow nowelizujacych ustawe

o finansowym wsparciu..., scharakteryzowane zostaty w ujeciu problemowym.

1) Zmiana procedur przekazywania srodkéw budzetowych z przeznaczeniem na

finansowanie programu

Zgodnie z art. 1 pkt 15-18 oraz art. 14 projektu, w obszarze modyfikacji procedur
udzielania wsparcia w ramach programu realizowanego na podstawie ustawy
o finansowym wsparciu..., zaktada si¢ powigzanie terminu przekazywania $rodkow
budzetowych (coroczne rozliczenie wykorzystujace formg¢ rezerwy celowej),
z deklarowanymi przez inwestoroOw terminami wyplaty finansowego wsparcia, co
zapewni realng reakcje na potrzeby inwestycyjne gmin w zakresie budownictwa
komunalnego.  Zapewniona  zostanie mozliwo$¢  sfinansowania  inwestycji
mieszkaniowych na poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali komunalnych.
W kazdej z edycji programu zakwalifikowane do finansowania beda wszystkie
poprawne formalnie wnioski zlozone przez inwestorow, przy systemowym
zapewnieniu, zgodnie z art. 1 pkt 21 projektu, optymalizacji inwestycyjnej
przedsigwzigcia — zasada bedzie miata zastosowanie poczawszy od pierwsze] edycji
programu, w stosunku do ktorej beda stosowane obowigzkowe standardy dotyczace
mieszkan budowanych w ramach spolecznego budownictwa czynszowego, bazujac na
programach opartych na bezzwrotnym finansowaniu czgsci kosztow inwestycji
(art. 12 projektu). Bank Gospodarstwa Krajowego w okresach kwartalnych,
w terminie do konca miesigca nastepujacego po kazdym kwartale, bedzie informowat
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych o finansowym wsparciu udzielonym na podstawie ustawy oraz
0 finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia w zwigzku z rozpatrywanymi przez
Bank wnioskami o finansowe wsparcie (art. 1 pkt 17 projektu, ktory wprowadza

zmian¢ w art. 12 ustawy o finansowym wsparciu..., i art. 1 pkt 18, ktéry dodaje nowy



art. 12a). Powyzsze rozwigzania zwickszg efektywnos¢ wykorzystania S$rodkow

budzetowych, a tym samym efekty rzeczowe programu.

Majac na uwadze rozwigzania towarzyszace zmianie procedur przekazywania srodkow
budzetowych (opisane w dalszej cz¢$ci planowane wprowadzenie obowigzkowych
standardow dotyczacych mieszkan budowanych w ramach spotecznego budownictwa
czynszowego), przejscie na finansowanie poprzez rezerw¢ celowa planowane jest
poczawszy od 2019 r. Do tego czasu program realizowany na podstawie ustawy bedzie
funkcjonowat, w zakresie zasad planowania i realizacji wydatkow, na dotychczasowych
zasadach (finansowanie na podstawie planu finansowego Funduszu Doptat, do poziomu
wydatkéw zaplanowanych na ten cel w czesci 18. budzetu panstwa). Po wejsciu w zycie
ww. standardow nastagpi zmiana procedury przekazywania S$rodkow zaktadajaca
powigzanie terminu przekazywania $rodkéw budzetowych z deklarowanymi przez
inwestoréw terminami wyptaty finansowego wsparcia. Do tego czasu, zgodnie z art. 12,
procedura udzielania finansowego wsparcia odbywaé sie¢ bedzie na zasadach

dotychczasowych (tymczasowo zawartych w przepisach przejsciowych do projektu).

2) Likwidacja obowiazku wydzielania tzw. ekwiwalentnego zasobu lokali

socjalnych

Konsekwencja likwidacji odrebnej funkcjonalnie czesSci mieszkaniowego zasobu gminy,
jaka stanowig lokale socjalne, na rzecz okreslenia w to miejsce nowej kategorii ,,umow
najmu socjalnego lokali mieszkalnych” (zgodnie ze zmianami wprowadzanymi
w ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego, zwanej dalej ,ustawg o ochronie praw lokatoréw...”), bedzie
umozliwienie gminom, w oparciu o nowelizowang ustawe o finansowym wsparciu...,
ubiegania si¢ o uzyskanie finansowego wsparcia na budowe lokali komunalnych bez
dotychczasowego warunku wydzielenia z mieszkaniowego zasobu gminy
odpowiedniego zasobu lokali socjalnych, z jednoczesng likwidacja mozliwosci
ubiegania si¢ o dofinansowanie budowy lokali socjalnych. Rozwigzanie takie pozwoli
na wigksza elastyczno$¢ prowadzenia lokalnej polityki mieszkaniowej przez gminy,
przy jednoczesnych korektach przepisOw zapewniajacych spoteczne wykorzystanie
nowo tworzonych zasobéw komunalnych, w tym w szczego6lnosci mieszkan dla oséb
i rodzin najubozszych. Zgodnie z art. 1 pkt 6 i 11 projektu, konsekwencja

wprowadzonej zmiany jest uchylenie ust. 1 w art. 2 oraz art. 6a ustawy o finansowym



wsparciu..., jak rowniez modyfikacja tresci czesSci wspdlnej w art. 3 ust. 1. Podkresli¢
nalezy, ze zgodnie z art. 11 ust. 4 projektu ustawy lokale socjalne utworzone jako
ekwiwalent (art. 6a ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu...) zwolnione zostaty z rezimu

art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy w nowym brzmieniu.

3) Konsekwencje zmiany definicji mieszkaniowego zasobu gminy, wprowadzanej

nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatorow...

W  zwigzku ze zmiang definicji mieszkaniowego zasobu gminy (zgodnie
z projektowanym art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie praw lokatorow...), konieczna
jest modyfikacja tresci art. 3 ustawy o finansowym wsparciu... (art. 1 pkt 6 projektu).
Zgodnie z nowa definicjg przez mieszkaniowy zaséb gminy nalezy rozumie¢ lokale
stuzace do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, stanowigce wiasnos¢ gminy lub
jednoosobowych spotek gminy, ktorym gmina powierzyta realizacj¢ zadania
wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych spolecznosci lokalnej,
Zz wyjatkiem towarzystw budownictwa spolecznego, a takze lokale pozostajace
w posiadaniu samoistnym tych podmiotéw (w przypadku zasobu mieszkaniowego
gminy) oraz lokale mieszkalne wskazane w umowie spotki zrealizowane przez
spotki celowe, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 Krajowym
Zasobie Nieruchomosci, a w przypadku zasobu publicznego innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz Skarbu Panstwa. Powyzsza zmiana oznacza, ze gmina
oraz ww. jednoosobowa spétka gminna i spotka celowa bgda mogly ubiegaé sig
0 dofinansowanie budowy lokali mieszkalnych zwigkszajacych mieszkaniowy zasob
gminy, co znalazto odzwierciedlenie w tresci art. 3 ustawy o finansowym wsparciu....
Przyjete rozwigzanie ma przyczyni¢ si¢ do ulatwienia wykonywania przez gming
powierzonych jej zadan. Zakres definicji mieszkaniowego zasobu gminy wyklucza
mozliwo$¢ uwzglednienia jako beneficjenta wsparcia jednoosobowej spotki gminne;j
dziatajacej w formie towarzystwa budownictwa spolecznego, gdyz spotki te nie
moga tworzy¢ mieszkaniowego zasobu gminy. Gminy beda jednak mogty ubiegac sie¢
o $rodki na udzial w inwestycji realizowanej przez spotk¢ gminng, polegajacej na
budowie lokali, ktore beda wynajmowane na zasadach okreslonych dla mieszkaniowego

zasobu gminy (szczegdtowe informacje w pkt 8 tej czesci).



Analogicznie do art. 3 w art. 4 i w art. 6 (art. 1 pkt 7 i 10 projektu) jako beneficjenta
wsparcia wymieniono takze jednoosobowe spotki gminne, ktérym gmina powierzyta
realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej, z wylaczeniem towarzystw budownictwa spotecznego,

w celu utatwienia wykonywania przez gming powierzonych jej zadan.

4) Doprecyzowanie potwierdzajace mozliwos¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie
na realizacj¢ przedsiewzigecia polegajacego na remoncie lub przebudowie
lokali, ktore ze wzgledu na zly stan techniczny zostaly wylaczone

Z uzytkowania

Obecne brzmienie przepisOw dopuszcza finansowanie przedsigwzie¢ polegajacych na
remoncie lub przebudowie budynkéw, w wyniku ktorych powstang lokale socjalne.
Dotycza zatem sytuacji, w ktorej zostaje zwickszony mieszkaniowy zasob gminy.
W zwiagzku z licznymi watpliwo$ciami interpretacyjnymi, projekt nowelizacji w art. 1
pkt 6 zakltada wprowadzeniec przepisu uwzgledniajacego fakt, ze finansowym
wsparciem z Funduszu Doptat moga by¢ rowniez objete przedsiewzigcia polegajace na
remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego bgdacego wiasnoscia gminy lub
czescei tego budynku, jezeli budynek lub jego cze$¢ ze wzgledu na zty stan techniczny
zostaly wylaczone z uzytkowania na podstawie art. 68 lub zakazano jego uzytkowania
na podstawie art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Powyzsze
rozwigzanie nie zmienia gldwnego celu programu wsparcia budownictwa socjalnego,
jakim jest dofinansowywanie przedsigwzi¢¢, W wyniku ktorych zostanie powigkszony
mieszkaniowy zasob gminy (dodanie w art. 3 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu...
pkt 3).

5) Umozliwienie gminie realizacji przedsiewziecia polegajacego na Kkupnie

udzialu w budynku mieszkalnym

Obecne przepisy ustawy daja mozliwos¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie na
przedsigwzigcia polegajace na kupnie lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego
oraz kupnie lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego polaczonego z remontem
tych lokali lub budynku. Z dotychczasowej praktyki programu wynika jednak, ze
obecne brzmienie przepisu uniemozliwia ubieganie si¢ o finansowe wsparcie na zakup
niewyodrgbnionych z nieruchomosci budynkowej lokali. Wychodzac naprzeciw

oczekiwaniom beneficjentow programu, ustawa zaktada wprowadzenie mozliwosci



nabywania roéwniez udziatu we wlasno$ci budynku mieszkalnego (art. 1 pkt 6 projektu

w zakresie zmiany w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o finansowym wsparciu...).

6) Objecie programem wsparcia przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu

tymczasowych pomieszczen

Zgodnie z art. 1 pkt 6 projektu, w zakresie art. 3 ust. 2 ustawy o finansowym
wsparciu..., zaktada si¢ rozszerzenie katalogu inwestycji realizowanych przy pomocy
finansowej z budzetu panstwa o przedsigwzigcia polegajace na zmianie sposobu
uzytkowania budynku niemieszkalnego potaczonej z jego remontem, w wyniku ktorej
powstang tymczasowe pomieszczenia. Obecnie przepisy ustawy o ochronie praw
lokatorow... nakladaja na gming obowigzek tworzenia zasobu tymczasowych
pomieszczen, ktore przeznacza si¢ na wynajem w przypadku realizacji wyroku
orzekajacego eksmisj¢ z lokalu, a dtuznikowi nie zostato przyznane przez sad prawo do
lokalu socjalnego. Brak srodkéw finansowych byl wskazywany przez gminy jako jedna

z podstawowych barier w realizacji tego typu zamierzen inwestycyjnych.

7) Rozszerzenie katalogu przedsiewzie¢ objetych finansowym wsparciem
0 przedsiewzie¢cia polegajace na remoncie lub przebudowie istniejacych juz
noclegowni i schronisk dla bezdomnych oraz o przedsiewziecia, w wyniku

ktorych powstana ogrzewalnie

Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z dnia 5 sierpnia 2015 r. wprowadzita szereg
zmian dotyczacych placowek noclegowych dla os6b bezdomnych. Zgodnie z nowym
brzmieniem ustawy tymczasowe schronienie moze zosta¢ udzielone osobom
bezdomnym poprzez 3 kategorie placéwek dla oséb bezdomnych, tj. noclegownie,
schronisko dla bezdomnych 1 ogrzewalni¢. Z tresci ustawy 0 pomocy spolecznej
usuni¢to termin ,,dom dla bezdomnych”, zast¢pujac go terminem ,,schronisko dla
bezdomnych”, oraz wprowadzono nowa placowke: ,,ogrzewalni¢”. Projekt ustawy
uwzglednia zmiange ww. termindéw (art. 1 pkt 4, 7, 22 i 28 projektu przewiduja
odpowiednio zmiany w art. 2 pkt 3 i 3a, art. 4, art. 15, art. 21 ustawy o finansowym
wsparciu...). Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1310), podmioty prowadzace w dniu wejscia
w zycie ustawy ogrzewalnie, noclegownie i schroniska dla bezdomnych, niespetniajace

standardow, o ktdrych mowa w art. 48a znowelizowanej ustawy 0 pomocy spotecznej,



sg obowigzane dostosowa¢ do tych standardoéw ogrzewalnie, noclegownie i schroniska

dla bezdomnych do 5 pazdziernika 2018 r.

Obecne przepisy ustawy daja mozliwos$¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie tylko na
przedsiewziecie, W wyniku ktérego powstanie nowa noclegownia lub schronisko dla
bezdomnych lub nastagpi zwigkszenie powierzchni uzytkowe] pomieszczen
mieszkalnych, w tym sypialni, w istniejgcej noclegowni lub domach dla bezdomnych.
Zgodnie z art. 1 pkt 7 projektu, projektowane rozwigzanie umozliwi zatem
wywiazanie si¢ podmiotow prowadzacych placowki noclegowe z natozonego na nie

obowigzku (art. 4 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu...).

Majac na uwadze fakt, ze duza cze$¢ placowek interwencyjnych funkcjonuje na
gruntach dzierzawionych i uzyczanych, proponuje si¢ takze umozliwienie finansowania
przedsiewzie¢ polegajacych na remoncie lub przebudowie w celu dostosowania do
standardow okreslonych na podstawie przepisow wykonawczych do ustawy o pomocy

spotecznej (nowy ust. 5 w art. 4 ustawy o finansowym wsparciu...).

8) Rozszerzenie o spolki gminne grupy podmiotow, z ktéorymi gmina bedzie
mogla podja¢ wspélprace w ramach inwestycji realizowanej na podstawie

ustawy o finansowym wsparciu...

Projektowane rozwigzania zakladajg rowniez rozszerzenie o spétki gminne grupy
podmiotow, z ktorymi gmina bedzie mogta podjaé wspolprace w ramach inwestycji
realizowanej na podstawie ustawy o finansowym wsparciu... — dotychczas taka
wspolprace gmina mogta podja¢ wylacznie z towarzystwem budownictwa spolecznego.
Projektowane zmiany dodatkowo zwigksza elastyczno$¢ dzialania gmin w tym zakresie,
pozwalajagc na wykorzystanie — w celu realizacji zadan zwigzanych z zaspokajaniem
potrzeb mieszkaniowych 0sob i rodzin najubozszych — potencjatu spétek powigzanych
kapitatlowo, niedziatajacych jednak w formule tbs (zgodnie z art. 1 pkt 9 projektu,

dodanie art. 5a ust. 1 do ustawy o finansowym wsparciu...).

9) Zmiany w wysoko$ciach finansowego wsparcia

Art. 1 pkt 19 projektu uwzglednia propozycje zmiany wysokosci wsparcia. Inwestor
bedzie mogl si¢ ubiega¢ dodatkowo o wsparcie w wysokosci:
o 45% kosztow przedsigwzigcia polegajacego na:

— remoncie lub przebudowie budynku lub jego czes$ci wytaczonej ze wzgledu na
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zly stan techniczny z uzytkowania, w wyniku ktorego powstang lokale
mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (art. 13 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy o finansowym wsparciu...);

— zmianie sposobu uzytkowania budynku, w wyniku ktoérego powstang
pomieszczenia tymczasowe (art. 13 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o finansowym
wsparciu...);

— remoncie lub przebudowie istniejacej noclegowni lub schroniska dla
bezdomnych (art. 13 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansowym wsparciu...);

e 55% kosztow przedsigwzigcia polegajacego na remoncie lub zmianie sposobu
uzytkowania budynku potgczonego z remontem, W wyniku Ktdrego powstang

ogrzewalnie (art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansowym wsparciu...).

Ponadto proponuje si¢ podniesieniec z 30 do 50% kosztow przedsiewziecia,
w przypadku przedsigwzig¢ polegajacych na kupnie lub kupnie polaczonym
Z remontem, jezeli przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie zaktadowe lub budynek
mieszkalny z bylymi mieszkaniami zaktadowymi. Przyjete rozwigzanie jest
odpowiedzig na postulaty, przede wszystkim srodowisk samorzadowych, zwigkszenia
udzialu wsparcia z budzetu panstwa w kosztach inwestycji. Mozliwos¢ uzyskania
wyzszego wsparcia powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania samorzadow
realizacjg tego typu przedsiewzie¢, a tym samym do ustabilizowania sytuacji

mieszkaniowej najemcoéw bylych mieszkan zaktadowych.

Dodatkowo, ze wzgledu na fakt, ze dziatania rewitalizacyjne zwigzane z budowa lub
modernizacja zasobu mieszkalnego sa waznym aspektem przemiany zaréwno obszaru,
jak i lokalnej spotecznos$ci, projekt nowelizacji zaktada — w przypadku podstawowych
przedsigwzie¢ wynikajagcych z gminnego programu rewitalizacji, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z
2017 r. poz. 1023, z p6zn. zm.) — podwyzszenie o 5 pkt procentowych wysokos$ci
finansowego wsparcia (z wylaczeniem przedsiewzig¢ realizowanych przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego oraz przedsigwzi¢¢ polegajacych na kupnie
lokalu Iub budynku mieszkalnego polaczonego z remontem, jezeli przedmiotem zakupu
jest byle mieszkanie zakltadowe lub budynek mieszkalny z bytymi mieszkaniami

zaktadowymi) — art. 13 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu....
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Ponadto projekt nowelizacji w art. 13 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu...
przewiduje podwyzszenie o 5 pkt procentowych wysokosci finansowego wsparcia dla
przedsiewzieé realizowanych w zakresie rzgdowego programu — w ramach ktorych nie
mniej niz 5% mieszkan bedzie przeznaczonych dla rodzin z dzie¢mi
niepetnosprawnymi. Projektowane przepisy stanowig realizacj¢ uchwaty nr 160 Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za zyciem”, ktorego celem jest m.in. zwigkszenie dostgpnosci mieszkan dla

rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne.

Pozostale zmiany w tym punkcie majg charakter doprecyzowujacy.

10) Zniesienie zakazu laczenia wsparcia w ramach programu ze srodkow UE

Istotnym rozwigzaniem wychodzacym naprzeciw oczekiwaniom wszystkich
beneficjentow programu jest umozliwienie jednoczesnego finansowania tych samych
przedsiewzig¢ ze $rodkow UE oraz udzielanie im wsparcia na podstawie
znowelizowanych przepiséw ustawy. Zgodnie z projektowanym w art. 1 pkt 13
projektu rozwigzaniem, ktoére dotyczy zmiany w art. 7 ustawy o finansowym
wsparciu..., inwestor bedzie mogt skorzysta¢ ze wsparcia w ramach programu, jednak
pod warunkiem, ze wsparcie nie begdzie obejmowaé tych samych kosztow

przedsiewzigcia, ktore finansowane sg juz ze srodkéw unijnych.

11) Modyfikacja zasad przyznawania i rozliczenia przedsiewzi¢¢, uwzgledniajaca
uwarunkowania realizacji przedsiewzie¢ przez organizacje pozytku

publicznego

Zgodnie z art. 1 pkt 25 projektu, w zakresie treSci art. 18 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o finansowym wsparciu..., zaktada si¢ ztagodzenie procedur przyznawania i rozliczania
wsparcia polegajace m.in. na wydtuzeniu z 30 do 60 dni terminu rozliczania kosztow
przedsigwziecia. Dodatkowo w przypadku organizacji pozytku publicznego
projektowana nowelizacja zaktada wydluzenie z 24 do 36 miesi¢cy terminu realizacji
przedsigwziecia (art. 1 pkt 23 lit. b projektu, ktory przewiduje dodanie nowego ust. 3a
w art. 16). Powyzsze rozwigzania dodatkowo maja na celu zwigkszenie udzialu
organizacji pozytku publicznego w realizacji zasobow interwencyjnych (mieszkan
chronionych, noclegowni i schronisk dla bezdomnych), przeznaczonych dla najubozszej

czesci  spotecznosci lokalnej. Z uwagi na oparty na wolontariacie charakter
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podejmowanej przez organizacje pozytku publicznego dziatalnosci, podmioty te,
obawiajgc si¢, ze nie zdgzg wypehi¢ cigzacych na nich obowigzkow w przewidzianym
terminie, rezygnowaly z realizacji przedsigwzie¢ w ramach programu wsparcia
budownictwa komunalnego. Dodatkowo w celu zwigkszenia zainteresowania
organizacji pozytku publicznego realizacjg przedsiewzig¢ polegajacych na tworzeniu
noclegowni i schronisk dla bezdomnych projekt ustawy zaktada umozliwienie
wykorzystania przez te podmioty gruntow Skarbu Panstwa (analogiczne rozwigzanie
funkcjonuje juz w przypadku mieszkan chronionych), a takze gruntéw bedacych
przedmiotem dzierzawy i uzyczenia (zgodnie z art. 1 pkt 7 projektu, dodanie w art. 4

ustawy o finansowym wsparciu... ust. 4 i 5).

12) Zmiana zasad zbycia i zmiany przeznaczenia zasobu utworzonego w oparciu

0 przepisy ustawy o finansowym wsparciu...

Przepis art. 21 ustawy o finansowym wsparciu... zawiera przepisy, ktore zagwarantowac
majg przez okres przynajmniej 15 lat niezmienno$¢ przeznaczenia lokali 1 pomieszczen
zrealizowanych przy pomocy finansowe] panstwa udzielanej na utworzenie nowego
zasobu lub 10 lat w przypadku przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
o finansowym  wsparciu..., polegajacych na remoncie istniejagcego  zasobu
interwencyjnego. W $wietle projektowanych zmian majacych na celu poszerzenie
katalogu przedsigwzie¢ objetych finansowym wsparciem na podstawie ustawy,
koniecznym byto uzupelnienie przepisow o nowe kategorie przedsiewzie¢ (art. 1
pkt 28 projektu).

Ponadto, w konsekwencji likwidacji odrebnej funkcjonalnie czesci mieszkaniowego
zasobu gminy, jaka stanowia lokale socjalne, na rzecz okreslenia w to miejsce nowej
kategorii ,,umow najmu socjalnego lokali mieszkalnych”, bezprzedmiotowym staje si¢
dotychczasowy przepis art. 21 ust. 5 ustawy o finansowym wsparciu..., ktéry dopuszcza
po uplywie 5 lat od dnia rozliczenia przedsigwzig¢cia zmian¢ przeznaczenia lokali
socjalnych lub mieszkan chronionych na lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy niestanowigce lokali socjalnych lub mieszkan chronionych. Z tego
samego powodu proponuje si¢ usuniecie ust. 6 w art. 21, ktéry dopuszcza w kazdym
czasie zmian¢ przeznaczenia lokali socjalnych 1 mieszkan chronionych na lokale
wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigce lokali socjalnych lub

mieszkan chronionych pod warunkiem utworzenia ekwiwalentu lokali socjalnych.
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Projekt ustawy dopuszcza przy tym w kazdym czasie zmiang¢ przeznaczenia lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy na mieszkanie
chronione lub tymczasowe pomieszczenie, zmian¢ przeznaczenia mieszkania
chronionego na lokal mieszkalny wchodzacy w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
lub tymczasowe pomieszczenie oraz zmiang¢ przeznaczenia tymczasowego
pomieszczenia na lokal mieszkalny wchodzacy w sktad mieszkaniowego zasobu gminy

lub mieszkanie chronione.

Ponadto projektowane rozwigzania dopuszczaja w kazdym czasie zmiang przeznaczenia
noclegowni na schronisko dla bezdomnych lub ogrzewalni¢, zmian¢ przeznaczenia
schroniska dla bezdomnych na noclegowni¢ lub ogrzewalni¢ oraz zmiang ogrzewalni na

noclegownig lub schronisko dla bezdomnych.

Cel poprawy dostgpno$ci mieszkan na wynajem lezy rowniez u podstaw przepisu art. 21
ust. 5 ustawy o finansowym wsparciu..., ktéry zakazuje odmiennego gospodarowania
lokalami mieszkalnymi powstatymi z udzialem beneficjenta (w ramach nowego
grantowego instrumentu, o ktorym mowa w kolejnym pkt 13, przez okreslony w
ustawie czas). Projektodawca przyjatl, ze przed uptywem 15 lat od dnia przekazania
o$wiadczenia inwestora o kosztach tworzenia przedmiotowych lokali nie mozna
zmieni¢ przeznaczenia tych lokali ani rozwigza¢ umowy zawartej pomigdzy inwestorem
a beneficjentem lub dokona¢ przeniesienia prawa wskazywania najemcOw na rzecz
podmiotu innego niz gmina lub zwigzek mig¢dzygminny. Sankcja za dokonanie
wskazanych czynnosci przed uplywem 15 lat od daty przekazania o$wiadczenia jest
obowigzek zwrotu przez podmiot, ktéry dokonal danej czynnosci, kwoty stanowigcej
rownowartos¢ finansowego wsparcia wraz z odsetkami (art. 21 ust. 7), jednak materia ta
nie stanowi przedmiotu nowej regulacji. Tre$¢ tych rozwigzan w aktualnym stanie
prawnym jest przedmiotem art. 21 ust. 3 ustawy o finansowym wsparciu..., jest znana
zarowno Bankowi Gospodarstwa Krajowego, jak i potencjalnym beneficjentom i nie
budzita dotychczas watpliwosci 1 zastrzezen. Wskaza¢ nalezy, ze kontrola nad
prawidlowa realizacjg programu pozostaje w gestii Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktéry w przypadku naruszenia zasad wynikajacych z ustawy ma prawo od umowy
odstapi¢ 1 zazada¢ zwrotu kwoty stanowigcej rownowartos¢ finansowego wsparcia wraz
z odsetkami. W przypadku stwierdzenia i potwierdzenia przez Bank nieprawidtowosci,
ktére moga stanowi¢ przestanke do zadania zwrotu udzielonego finansowego wsparcia,

Bank wyznacza beneficjentowi 30-dniowy termin na przekazanie do Funduszu Doptat
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nienaleznej kwoty wsparcia wraz z odsetkami. Szczegdélowa procedura, jakg stosuje
Bank w powyzszym zakresie, zawarta jest w umowie o udzielenie finansowego

wsparcia.

Wyjatek od zasady wyrazonej w art. 21 ust. 1 wprowadza ust. 3, zgodnie z ktérym jezeli
przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie zakladowe Ilub budynek z bylymi
mieszkaniami zakladowymi, zakaz zbywania lokali mieszkalnych z zasobu
mieszkaniowego gminy nie bedzie obowigzywatl. Przyjecie dodatkowych rozwigzan dla
bytych mieszkan zakladowych podyktowane jest szczegdlnym zaangazowaniem ich
najemcOw w powstanie mieszkan zakladowych oraz zmianami ustrojowymi, ktore

uniemozliwity im uregulowanie sytuacji mieszkaniowe;.

13) Wprowadzenie nowego instrumentu finansowego wsparcia dla gmin
I zwigzkéw miedzygminnych z przeznaczeniem na pokrycie czeSci kosztow
przedsiewziecia realizowanego przez inny podmiot, ktorego celem jest
tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem dla gospodarstw domowych

0 nizszych dochodach

Kolejne kluczowe rozwigzanie, wchodzace w zakres przedmiotowej nowelizacji
ustawy, stanowi nowy instrument bezzwrotnego finansowego wsparcia, udzielanego na
tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, przeznaczonych dla oséb o nizszych
dochodach, tj. takich, ktore uzyskuja dochody zbyt niskie, by zaspokaja¢ potrzeby
mieszkaniowe w warunkach komercyjnych i w systemie najmu mieszkan oferowanych
na zasadach rynkowych (w tym z opcja dochodzenia do wtasnosci), a zarazem zbyt
wysokie, by ubiega¢ si¢ o lokal komunalny. Celem wprowadzenia tego instrumentu jest
zatem poprawa dostepnosci mieszkan dla gospodarstw domowych nieaspirujacych do
wlasnosci mieszkaniowej z uwagi na nizsze dochody i preferencje mieszkaniowe,
wtym dla mniej zamoznych rodzin lub oséb milodych, chcacych dopiero zatozyc
rodzing (mieszkajacych z rodzicami albo zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe
W trybie niegwarantujagcym stabilno$ci rodziny) oraz dla osoéb opuszczajgcych lokale
komunalne wskutek dzialan wynikajacych z reformy zasad gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Nowy instrument bgdzie realizowany w oparciu
0 aktywng rol¢ panstwa 1 zaangazowanie finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze wykorzystanie dostepnych form prowadzenia dzialalnos$ci

budowlanej na rynku mieszkaniowym, mechanizmu realizacji oraz finansowania

15



(odpowiadajgcych rozwigzaniom dotagd wdrazanym w ramach instrumentu wsparcia
budownictwa dla najubozszych), zwickszajagcych podaz mieszkan na wynajem
0 ograniczonym czynszu. Oparcie realizacji instrumentu na sprawdzonym modelu
umozliwi ptynne jego wdrozenie oraz efektywne generowanie zatozonych efektow

rzeczowych.

Podstawe¢ instrumentu stanowi bezzwrotne finansowe wsparcie udzielane z Funduszu
Doptat (zasilanego $rodkami budzetu panstwa) gminom i zwigzkom miedzygminnym.
Zgodnie z art. 1 pkt 8 projektu, bedzie ono przeznaczane na pokrycie czgéci kosztow
przedsigwziecia polegajagcego na udziale gminy lub zwigzku mi¢dzygminnego
w kosztach tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem przez innego inwestora (art. 5
ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 5 ustawy o finansowym wsparciu...). Przyjety model
finansowania bedzie si¢ zatem opieral na wspoOtpracy migdzy samorzadem lokalnym
odpowiedzialnym za zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych lokalnej wspdlnoty
a podmiotami zaangazowanymi w rozwoj budownictwa czynszowego w danym
regionie. Umozliwi to nie tylko bardziej racjonalne i efektywne planowanie
I prowadzenie lokalnej polityki mieszkaniowej. Z uwagi na wzmozong aktywnos$¢
podmiotéw realizujacych inwestycje w formule spotecznego budownictwa
czynszowego na regionalnym rynku mieszkaniowym wspotpraca miedzy gminami
a wspomnianymi podmiotami pozwoli réwniez na bardziej $wiadome 1 szybsze
reagowanie na lokalne problemy, a tym samym kierowanie wsparcia do oséb faktycznie
potrzebujacych w danym czasie pomocy w zaspokajaniu wilasnych potrzeb

mieszkaniowych.

Majac na wzgledzie cel wprowadzenia nowego instrumentu, przyjeto, ze o wsparciu
przedsigwzigcia Srodkami  budzetu panstwa powinno decydowaé stosowanie
W przysztosci jednolitych zasad i warunkdw najmu lokali mieszkalnych powstatych
Z udzialem gminy lub zwigzku mi¢dzygminnego, nie za$ forma organizacyjna podmiotu
tworzacego wspomniane lokale. W zwigzku z tym okre§lony w przepisach nowelizacji
katalog inwestoréw ma charakter otwarty. Konsekwencja przyjecia takiego rozwigzania
oraz potrzeby zagwarantowania czytelnosci zapisu aktu normatywnego jest konieczno$¢
rozroznienia w ramach ustawy kategorii ,,beneficjenta wsparcia” oraz ,,inwestora”
(art. 1 pkt 4 projektu w zakresie tresci art. 2 pkt 5 i 5a ustawy o finansowym
wsparciu...). W mysl proponowanych w projekcie nowelizacji definicji pierwsze

sformutowanie bedzie opisywato podmioty okreslane w dotychczasowym brzmieniu
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ustawy mianem inwestora, tj. podmioty uprawnione do ubiegania si¢ o finansowe
wsparcie na gruncie ustawy (art. 2 pkt 5 ustawy o finansowym wsparciu...). Nowe
pojecie inwestora bedzie si¢ natomiast odnosito do podmiotéw faktycznie tworzacych
w danym przypadku lokale mieszkalne na wynajem, a wiec do kazdej osoby, ktora
w ramach prowadzonej w zakresie budownictwa mieszkaniowego dzialalno$ci tworzy
lokale mieszkalne na wynajem, mieszkania chronione, tymczasowe pomieszczenia,
noclegowni¢, schronisko dla bezdomnych lub ogrzewalni¢ z wykorzystaniem
finansowego wsparcia udzielonego beneficjentowi wsparcia na zasadach okreslonych
w ustawie (art. 2 pkt 5a ustawy o finansowym wsparciu...). W kontek$cie nowego
instrumentu inwestorem bedzie moglo zatem zosta¢ np. towarzystwo budownictwa
spotecznego, spotdzielnia mieszkaniowa, spotka gminna, organizacja pozytku
publicznego, deweloper, ale tez kazdy inny podmiot zglaszajacy che¢é tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem uzytkowanych na zasadach okreslonych w nowelizowanej
ustawie. Zmiany w ustawie o finansowym wsparciu... uelastyczniajg mozliwosci
osiggniecia celu ustawy, jakim jest udzielanie z budzetu panstwa finansowego
wsparcia podmiotom, do ktoérych ustawowych lub statutowych obowigzkéw nalezy
zapewnienie potrzeb mieszkaniowych osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegolnie trudng sytuacje zyciowa.
Ponadto dazeniem ustawodawcy jest, by kazdy podmiot zgtaszajacy chec tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem uzytkowal wskazane lokale na zasadach
okreslonych w ustawie. Przyjete rozwigzanie, w perspektywie czasowej, zapewnic
ma stosowanie jednolitych zasad i warunkow najmu lokali mieszkalnych powstatych
z udziatem gminy lub zwigzku mi¢dzygminnego oraz powinno wykreowac lokalng

polityke mieszkaniowa w przedstawionym zakresie.

Analogicznie jak w przypadku regulowanej na gruncie dotychczas obowigzujacych
przepisow wspotpracy gminy lub zwigzku miedzygminnego z towarzystwem
budownictwa spotecznego w ramach instrumentu wsparcia budownictwa komunalnego,
lokale mieszkalne na wynajem tworzone z udzialem gminy lub zwigzku
miedzygminnego beda mogly powsta¢ w wyniku realizacji budowy (w tym — zgodnie
z prawem budowlanym - rozbudowy lub nadbudowy budynku), remontu lub
przebudowy budynku przeznaczonego na pobyt ludzi lub czgsci takiego budynku albo
zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci (o ile taka zmiana wymaga

dokonania remontu lub przebudowy). Budynek powinien by¢ przy tym potozony na
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nieruchomosci stanowigcej wihasno$s¢ lub bedacej w uzytkowaniu wieczystym
beneficjenta lub inwestora (art. 5 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu...).
Wprowadzenie nowego instrumentu spowodowalo konieczno§¢ modyfikacji struktury
nowelizowanej ustawy w zakresie dofinansowania przedsiewzig¢ realizowanych przez
inwestora innego niz podmiot uprawniony do ubiegania si¢ o finansowe wsparcie na
zasadach okreslonych w ustawie. Funkcjonujacy na gruncie dotychczasowego
brzmienia art. 5 ustawy instrument wsparcia przedsigwzi¢¢ realizowanych przez
towarzystwa budownictwa spotecznego w proponowanym brzmieniu przepisoOw zostat
uregulowany w art. 5a jako szczegdlny przypadek nowego modelu wsparcia
realizowanego w oparciu o wspotprace miedzy gming lub zwigzkiem migdzygminnym
a innym inwestorem. Elementem roznicujagcym oba instrumenty sg przepisy regulujace
postanowienia umowy mig¢dzy beneficjentem a inwestorem, stanowiacej podstawowy
warunek ubiegania si¢ 0 finansowe wsparcie w ramach obu tych instrumentow (art. 5
ust. 3 ustawy o finansowym wsparciu...). W przypadku nowego instrumentu
przedmiotowa umowa powinna okresla¢ w szczegdlnosci udziat gminy lub zwigzku
miedzygminnego w kosztach tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem przez innego
inwestora (art. 5 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu...). Udziat ten moze odpowiadac
wysokosci wsparcia, o ktorg bedzie si¢ ubiegal beneficjent, badz tez kwocie
wnioskowanego wsparcia powigkszonej o srodki wilasne beneficjenta. W zwigzku
ztym, ze do lokali mieszkalnych na wynajem tworzonych z udzialem gminy lub
zwigzku migdzygminnego beneficjentowi bedzie przystugiwato prawo wskazywania
najemcoOw spetiajacych okreslone w ustawie wymagania, umowa powinna ponadto
uwzglednia¢ takie prawo, a takze szczegotowe zasady wyboru najemcow, zapewniajace
pierwszenstwo w dostgpie do lokali mieszkalnych utworzonych z udzialem gminy lub
zwigzku migdzygminnego osobom bedacym aktualnie najemcami lokali mieszkalnych
wchodzacych w  sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Oznacza to, ze
W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w konteks$cie instrumentu wsparcia
budownictwa dla najubozszych, podmiot wspoélpracujacy z samorzadem nie bedzie
zwigzany prawem gminy lub zwigzku migedzygminnego do najmu lokali mieszkalnych
utworzonych z udziatem samorzadu obejmujacym prawo do podnajmowania tych lokali
osobom fizycznym bez zgody wspomnianego podmiotu. Powstale z udziatem
beneficjenta lokale mieszkalne beda gospodarowane przez podmiot realizujacy

przedsiewziecie, cho¢ przydzielane osobom wskazanym przez beneficjenta
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z uwzglednieniem zasad przewidzianych w przepisach ustawy oraz w postanowieniach

umowy taczacej go z gming lub zwigzkiem miedzygminnym.

Majac na uwadze fakt, ze finansowe wsparcie stanowigce udzial gminy lub zwigzku
mi¢dzygminnego w kosztach tworzenia lokali w ramach nowego instrumentu bedzie
przekazywane nastepnie inwestorom, ktorzy w ramach prowadzonej dzialalnosci
podejmg si¢ $wiadczenia ustugi o charakterze publicznym, zgodnie z art. 1 pkt 8
projektu, w art. 5 ust. 5 ustawy o finansowym wsparciu... wprowadzony zostat zapis,
zgodnie z ktérym $rodki te stanowi¢ beda rekompensate z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych zgodnie z prawem Unii Europejskiej. Tym samym BGK, jako podmiot
udzielajacy finansowego wsparcia, zostat wskazany jako organ powierzajacy realizacje
ustugi. W treéci ustawy zostal okreslony rowniez 15-letni okres, na jaki powierza si¢
inwestorowi $wiadczenie ustugi publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym.
Odpowiednie, szczegotowe warunki udzielania rekompensaty i tryb weryfikowania
zgodno$ci przyznawanej rekompensaty z tytulu $wiadczenia uslug publicznych
W ogdlnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskiej, dotyczacymi
pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie gospodarczym,
znajda si¢ W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy (zgodnie z art. 1 pkt 26

projektu, ktory wprowadza zmiany w art. 19 ustawy o finansowym wsparciu...).

Zgodnie z trescig art. 1 pkt 8 projektu, projektowana ustawa dopuszcza przy tym
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie w ramach instrumentu na pokrycie
cze$ci kosztow tworzenia lokali mieszkalnych powstajacych z udziatem gminy lub
zwigzku migdzygminnego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego, o ktorym
mowa w rozdziale 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0 niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 79, z p6zn. zm.).
W celu zagwarantowania przejrzysto$ci i oszcz¢dnosci zapisu aktu normatywnego
dodano zatem jego definicj¢ do stownika ustawy (art. 1 pkt 4 lit. h projektu), ktory
dotyczy art. 2 pkt 10 ustawy o finansowym wsparciu.... WWspomniane dopuszczenie
uzasadnia nie tylko podobny cel przypisany obu instrumentom (tj. rozwdj spotecznego
budownictwa czynszowego poprzez budowe mieszkan na wynajem dla 0s6b
0 dochodach utrudniajgcych zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych w warunkach
rynkowych), ale roéwniez mozliwos¢ zaangazowania w realizacje przedsigwziec
podejmowanych w ramach tych instrumentow podobnego krggu podmiotow,

W szczegblnosci towarzystw budownictwa spotecznego i spotdzielni mieszkaniowych.
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Przedmiotowemu przyzwoleniu towarzyszy jednak zastrzezenie, zgodnie z ktorym
w tym przypadku laczna wysoko$¢ finansowego wsparcia i finansowania zwrotnego,
przekazanych towarzystwu budownictwa spotecznego, spoldzielni mieszkaniowej lub
spotce gminnej, nie moze przekracza¢ dopuszczalnej wysokos$ci rekompensaty z tytutu
swiadczenia ustugi publicznej w ogolnym interesie gospodarczym (art. 5 ust. 7 ustawy
o finansowym wsparciu...). Przyjete rozwigzanie ma gwarantowa¢ zgodno$é
przyznanego wsparcia z przepisami Unii Europejskiej o pomocy publicznej
| zapobiega¢ koniecznosci kazdorazowego zglaszania Komisji Europejskiej faktu
przyznania wsparcia ze $srodkow budzetu panstwa. Konsekwencja wprowadzenia tego
przepisu jest konieczno$¢ uwzglednienia warunku dotyczacego taczenia Srodkéw
w postaci finansowania zwrotnego i bezzwrotnego w przepisach ustawy o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (art. 5 projektu nowelizacji).
Analogicznie do zasad przyjetych w kontekscie instrumentu wsparcia budownictwa dla
najubozszych, finansowe wsparcie nie bedzie jednak przystugiwa¢ na dofinansowanie
tych kosztow przedsigwziecia, ktore s3a wspotfinansowane ze S$rodkow Unii
Europejskiej (art. 1 pkt 13 projektu, ktéry dotyczy art. 7 ustawy o finansowym

wsparciu...).

Zgodnie z art. 1 pkt 14 projektu, majagc na wzgledzie zdiagnozowane problemy
polskiego mieszkalnictwa, wskazujagce na koniecznos¢ powigkszania zasobow
o charakterze rotacyjnym, finansowe wsparcie w ramach nowego instrumentu bedzie
moglo zosta¢ udzielone wylacznie na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem,
przeznaczonych dla gospodarstw domowych spetniajagcych wymagania okreslone
w ustawie. Nalezy jednak podkresli¢, ze proponowane przepisy regulujg jedynie ogélne
zasady wyboru uzytkownikéw tworzonych mieszkan. Czg¢s¢ kryteriow dostepu bedzie
okreslana przez jednostke samorzadu terytorialnego (art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy
o finansowym wsparciu...), co, obok respektowania przez inwestora prawa beneficjenta
do wskazywania najemcoOw, ma zapewni¢ w mozliwie najszerszym zakresie
uwzglednienie uwarunkowan lokalnego rynku mieszkaniowego oraz celow
prowadzonej polityki gminy w tym segmencie. Wsrdéd kryteriow ustawowych
uprawniajacych osoby fizyczne do zawarcia umowy najmu wskazano, przez odestanie
do przepisow ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego,
zakaz posiadania przez przyszlego najemc¢ i1 osoby zgloszone do wspdlnego

zamieszkania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego w tej samej miejscowosci
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w dniu objecia lokalu, a takze kryteria dochodowe (art. 7a ust. 1-4 ustawy
o finansowym wsparciu...). W tresci ustawy zostaly zawarte przepisy materialne
wskazujace na koniecznos$¢ sktadania, przez osoby wskazane przez gming lub zwigzek
mi¢dzygminny, odpowiednich deklaracji oraz o§wiadczen. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem przepiséw, sredni miesieczny dochdd gospodarstwa domowego w roku
poprzedzajacym rok objecia lokalu nie bedzie mogl przekracza¢ okreslonego
procentowo limitu dochodowego, uzaleznionego od liczby cztonkow gospodarstwa oraz
wysoko$ci ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego brutto w gospodarce narodowej w danym
wojewodztwie. Projektodawca odnidst si¢ w tym kontek$cie do aktualnie
obowigzujacych w odniesieniu do najemcoéw mieszkan powstalych z udziatem
finansowania zwrotnego limitow dochodowych. Przyjecie najnizszych progow
dochodowych, obowiazujacych w przypadku programu spotecznego budownictwa
czynszowego, realizowanego przez TBS, umozliwi skierowanie wsparcia do oséb
faktycznie potrzebujacych pomocy panstwa w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
przy poziomie czynszu dostosowanym do mozliwos$ci najemcow lokali tworzonych
Z udzialem gminy lub zwigzku migdzygminnego. Wspomniane, nizsze progi
dochodowe bedg obowigzywaé nawet w przypadku, gdy lokale mieszkalne utworzone
w ramach nowego instrumentu powstang z udzialem finansowania zwrotnego oraz
wniesionej na gruncie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego partycypacji wyzszej niz 10% kosztéw tworzenia lokalu (art. 7a ust. 7
ustawy o finansowym wsparciu..., art. 5 nowelizacji). Wynika to z charakteru
finansowego wsparcia jako pomocy bezzwrotnej przekazywanej inwestorowi oraz
wspomnianej, nizszej stawki czynszu obowigzujacej w ramach nowego instrumentu.
Zasada ta ma bowiem zapewni¢ wlasciwe adresowanie mieszkan, przeznaczonych
docelowo dla gospodarstw domowych 0 nizszych niz najemcy lokali powstatych
w ramach dotychczasowego programu spolecznego budownictwa czynszowego
dochodach.

Aby wzmocni¢ rotacyjny charakter tworzonego zasobu i przeciwdziata¢ praktyce
uzytkowania lokali przez gospodarstwa domowe, ktore z uwagi na poprawe swojej
sytuacji finansowej nie potrzebujg juz pomocy panstwa w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, przyjeto, ze umowa najmu lokalu mieszkalnego powstatego

Z udzialem gminy lub zwigzku mi¢dzygminnego bedzie zawierana wylacznie na czas
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oznaczony (nie krétszy jednak niz 5 lat). Zapewniono jednak najemcom mozliwosé
dalszego zamieszkiwania lokalu po uptywie wskazanego okresu najmu po pozytywnej
weryfikacji ich uprawnien do uzytkowania mieszkania w zasobie spotecznych mieszkan
czynszowych (art. 7b ustawy o finansowym wsparciu...). Ma to zapobiegaé
nieuzasadnionemu usuwaniu przez wiascicieli z zasobu lokatorow, ktorym sytuacja
finansowa nie pozwala jeszcze samodzielnie zaspokaja¢ swoich potrzeb

mieszkaniowych na rynku komercyjnym.

W celu wyeliminowania ryzyka nadmiernego obcigzania finansowego najemcow
z tytulu uzytkowania lokali powstatych z udziatem beneficjenta, w znowelizowanych
przepisach okreslony zostal maksymalny poziom czynszu za najem mieszkania. Jego
wysoko$¢ nie moze przekraczaé w skali roku 4% warto$ci odtworzeniowej lokalu,
obliczonej wedtug przepisow ustawy o ochronie praw lokatorow.... Taka sama stawka
bedzie obowigzywaé, analogicznie do rozwigzania przyjetego w kontekscie wysokosci
progow dochodowych, réwniez w odniesieniu do mieszkan utworzonych w ramach
nowego instrumentu z udziatem finansowania zwrotnego (art. 7c ustawy o finansowym

wsparciu...).

Gloéwny cel proponowanych w ustawie zmian, czyli poprawa dostgpnosci mieszkan dla
gospodarstw domowych o nizszych dochodach, uzasadnia ponadto wprowadzenie do
regulacji przepisu zakazujgcego wyodrebniania na wilasnos¢ lokali mieszkalnych
powstalych z udzialem beneficjenta (art. 7d ustawy o finansowym wsparciu...).
Zastrzezenie to gwarantuje zachowanie rotacyjnego charakteru nowego zasobu,
uniemozliwiajgc lokatorom dochodzenie roszczen o przeniesienie prawa wiasnosci
mieszkania z tytutu dtugotrwatego zamieszkiwania lokalu i pokrywania optat z tym
zwigzanych. Zgodnie z proponowanymi w nowelizacji ustawy rozwigzaniami,
w przypadku niespetniania przez dotychczasowego najemc¢ warunkéw uzytkowania

mieszkania lokal bedzie mogt by¢ udostepniony innej potrzebujacej osobie.

W pozostatych sprawach zwigzanych z najmem lokali mieszkalnych powstatych
W ramach nowego instrumentu nalezy stosowaé odpowiednio przepisy ustawy
o0 ochronie praw lokatorow... oraz przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, z p6zn. zm.) 0 najmie (art. 7e ustawy o finansowym

wsparciu...).
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Z uwagi na przedmiot i charakter udzielanej w ramach nowego instrumentu pomocy
finansowe] w znowelizowanych przepisach ustawy okreslone zostaly mechanizmy
przekazywania wsparcia analogiczne do stosowanych w konteks$cie instrumentu
wsparcia budownictwa dla najubozszych, tj. sytuacji partycypacji gminy lub zwigzku
miedzygminnego w kosztach tworzenia lokali mieszkalnych przez towarzystwo
budownictwa spotecznego, regulowanej w dotychczas obowigzujgcym brzmieniu
ustawy w art. 5 (przeniesionym do art. 5a ustawy o finansowym wsparciu...
W brzmieniu proponowanym w projekcie). Oznacza to, ze przyjety w projekcie
nowelizacji tryb udzielania finansowego wsparcia w ramach instrumentu wspierajgcego
budownictwo komunalne odnosi si¢ odpowiednio réwniez do nowego instrumentu
wsparcia budowy mieszkan na wynajem dla oséb o nizszych dochodach (art. 8-22

ustawy o finansowym wsparciu...).

W zwiazku z tym, zgodnie z trescig art. 1 pkt 15 projektu, wnioski gmin i zwigzkow
miedzygminnych o udzielenie finansowego wsparcia z Funduszu Doptat w ramach
nowego instrumentu rowniez beda przyjmowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(art. 8 ustawy o finansowym wsparciu...). Do czasu wydania na gruncie art. 14a ustawy
o finansowym wsparciu... rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okreslajgcego
warunki, jakie powinny spelnia¢ przedsigwzigcia realizowane z wykorzystaniem
finansowego wsparcia na gruncie ustawy, zgodnie z art. 12 projektu nowelizacji,
przedmiotowe wnioski bgda przyjmowane dwa razy w roku kalendarzowym. Do
finansowania kwalifikowane beda przy tym te wnioski, ktore spelnia wymagania
formalne okreslone w ustawie oraz nowych przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 19 ustawy o finansowym wsparciu.... Wspdlne dla instrumentu wsparcia
budownictwa komunalnego i nowego instrumentu rozporzadzenie ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, wydane w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wydane na gruncie art. 19 ustawy o finansowym
wsparciu..., okresli m.in. szczegdélowy tryb i terminy rozpatrywania wnioskow
0 udzielenie finansowego wsparcia, zakres informacji niezbednych do zawarcia
we wniosku, a takze minimalne wymagania w zakresie wyposazenia tworzonych lokali
mieszkalnych. Jezeli zapotrzebowanie na wsparcie wynikajace z wnioskow ztozonych

w ramach obu wspomnianych instrumentow przekroczy wysoko$¢ $rodkow
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przewidzianych na finansowanie w danym poéiroczu, Bank bedzie dokonywal wyboru
wnioskdéw w oparciu 0 tymczasowe kryteria oceny zawarte w zatgczniku nr 1 do ustawy
(art. 12 ust. 10 nowelizacji). Po wydaniu, zgodnie z delegacja ustawowa zawarta
w art. 14a, rozporzadzenia okreslajacego warunki dla przedsiewzig¢ realizowanych
Z udzialem bezzwrotnego wsparcia, a tym samym po dokonaniu zmiany formuty
finansowania instrumentu (art. 12 nowelizacji) i rezygnacji z trybu oceny wnioskow
W oparciu o tymczasowe kryteria oceny, wnioski beda mogly by¢ skladane przez
beneficjentow w kazdym czasie. Do finansowania kwalifikowane beda przy tym
wszystkie wnioski spelniajgce wymogi formalne wynikajagce z nowego rozporzadzenia

oraz przepisOw regulujagcych omawiany instrument wsparcia.

Celem wprowadzenia ww. standardow budownictwa spolecznego, realizowanych przy
udziale finansowania 0 charakterze bezzwrotnym, jest zapewnienie wysokigj
uzytecznos$ci spotecznej realizowanych przedsiewzieé, osadzonych jednak w kontekscie
kosztow ich realizacji 1 pdzniejszej eksploatacji zasoboéw (przeznaczonych co do zasady
do o0so6b o nizszych dochodach). Wydane przez ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
standardy, w oparciu o ktére tworzone beda lokale mieszkalne realizowane
z wykorzystaniem finansowego wsparcia, okresla¢ bedg typowo techniczne normy
dotyczace przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii jego
wykonania czy wyposazenia technicznego budynku i lokali mieszkalnych, ale rowniez
uwzglednia¢ beda aspekty spoteczne, takie jak lokalizacja przedsigwzigcia wyznaczona
ze wzgledu na przestanki spoteczno-ekonomiczne. Natomiast odnoszac si¢ do relacji
projektowanych rozwigzan z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac budynki
I ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422, z pozn. zm.), wyjasnienia wymaga
kwestia, i1z celem projektowanej regulacji jest okreslenie obowigzkowych standardow
majacych shuzy¢ efektywnej realizacji przedsigwzig¢ nowego budownictwa

spotecznego, nie za$ ingerowanie w ww. regulacje ogélne badz ich uchylanie.

Zgodnie z art. 1 pkt 17 projektu, aby beneficjent moglt skorzysta¢ z nowego
instrumentu wsparcia, Bank Gospodarstwa Krajowego zobowigzany b¢dzie zawrzeé
z nim umowe okreslajgcg w szczegdlnosci cel udzielania finansowego wsparcia i jego

kwote, termin uruchomienia finansowego wsparcia (przez wskazanie roku i kwartatu
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przewidywanej wplaty) oraz termin i sposob udokumentowania zakonczenia realizacji
przedsigwziecia (art. 12 ustawy o finansowym wsparciu...). Przedmiotowa umowa
bedzie stanowi¢ podstawe udzielenia wsparcia, ktorego wysokos¢ w przypadku
omawianego instrumentu nie bedzie mogta przekroczy¢ 20% kosztow przedsigwzigcia
(art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu...), kwalifikowanych
na zasadach analogicznych do obowigzujacych w ramach instrumentu wsparcia
budownictwa dla najubozszych (art. 14 pkt 3 ustawy o finansowym wsparciu...).
W przypadku podstawowych przedsiegwzig¢ wynikajagcych z gminnego programu
rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 9 paZdziernika
2015 r. o rewitalizacji — wysoko$¢ wsparcia bedzie podwyzszona o pi¢g¢ punktow
procentowych (z wylaczeniem przedsiewzig¢ realizowanych przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego z uwagi na obowigzujace w ramach tego instrumentu
preferencje dla dziatan rewitalizacyjnych; art. 13 ust. 4 ustawy o finansowym
wsparciu...). Ma to na celu promowanie inicjatyw przywracajagcych lokalnej

spotecznosci zdegradowane tereny.

Zgodnie z art. 1 pkt 23 projektu, finansowe wsparcie nie begdzie moglo zostaé
udzielone w zwigzku z realizacja przedsigwzigcia rozpoczgtego przed zawarciem
umowy mi¢dzy BGK a beneficjentem (art. 16 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu...,
Z wyjatkiem wprowadzonym w art. 16 ust. 1a) . W tym kontekscie date rozpoczecia
przedsiewzigcia bgdzie wyznaczata data umowy migdzy beneficjentem a inwestorem
(art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansowym wsparciu...). Proponowane zastrzezenie
wynika z faktu, ze zgodnie z intencja projektodawcy podstawowym celem udzielania
finansowego wsparcia jest zwiekszenie zasobu mieszkan dostepnych dla gospodarstw
domowych o ograniczonych dochodach, nie za$§ refinansowanie zasobu powstalego
kilka lat wcze$niej. Nie wprowadzono jednak ograniczenia dotyczacego terminu
zakonczenia przedsigwzigcia. Gwarancjg efektywnej realizacji przedsiewzigcia jest
w tym kontekscie przepis art. 17 ust. 3 ustawy o finansowym wsparciu... (zgodnie
z treScig nadawang art. 1 pkt 24 projektu), zgodnie z ktérym finansowe wsparcie
bedzie przekazywane na rachunek beneficjenta dopiero po spetnieniu przez beneficjenta
$wiadczenia w postaci udziatu w kosztach tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem
oraz po udokumentowaniu zakonczenia realizacji przedsiewzigcia, czyli w sytuacji,
w ktdrej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, mozna przystapi¢ do uzytkowania mieszkan.

W tym celu beneficjent zobowiazany bedzie przedtozy¢ Bankowi w terminie 60 dni od
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dnia zakonczenia przedsigwzigcia oswiadczenie inwestora o kosztach realizacji
przedsigwzigcia przypadajacych na lokale mieszkalne, w stosunku do ktorych
beneficjentowi wsparcia przystuguje prawo wskazywania najemcow, oraz o kwocie
udziatu wplaconej przez beneficjenta wsparcia (art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowym

wsparciu...).

W przepisie art. 1 pkt 25, nowelizacja ustawy odnosi do nowego instrumentu rowniez
przepis wskazujacy sytuacje, w ktorych Bank ma obowiazek odstgpienia od umowy
z beneficjentem. Beneficjent bedzie zmuszony do zwrotu wsparcia wraz z odsetkami
w terminie 30 dni od dnia otrzymania pisemnego o$wiadczenia Banku o odstgpieniu od
umowy m.in. w przypadku wykorzystania kwoty finansowego wsparcia lub jej czesci
niezgodnie z celem udzielenia oraz razacego opo6znienia w przedtozeniu o§wiadczenia
inwestora o kosztach realizacji przedsiewzigcia i kwocie udziatu wplaconej przez
beneficjenta (art. 18 ust. 2—-6 ustawy o finansowym wsparciu...). Wskazane zastrzezenia
majg gwarantowa¢ nie tylko racjonalne wydatkowanie $§rodkéw publicznych na
zatozone cele, ale przede wszystkim efektywne tworzenie lokali mieszkalnych
dostosowanych do potrzeb konkretnej grupy spotecznej bgdacej adresatem powstatego
w przysztosci zasobu. Ponadto nalezy nadmieni¢, ze brzmienie ust. 5 nie stanowi
przedmiotu nowej regulacji, tylko jest materig aktualnie obowigzujacych przepisow.
Tre$¢ rozwigzanh w aktualnym stanie prawnym ustawy o finansowym wsparciu... jest
przedmiotem art. 18 ust. 2 w czeSci wspolnej. Brzmienie ww. przepisOw nie zostalo
zmienione, nastgpita jedynie zmiana redakcyjna polegajaca na podziale jednostki
redakcyjnej aktu prawnego na oddzielny ustep. Przepisy ustawy w przedstawionym
brzmieniu sg znane zar6wno Bankowi Gospodarstwa Krajowego, jak i potencjalnym

beneficjentom, i dotychczas nie byly przedmiotem watpliwosci i zastrzezen.

14) Zmiany w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegélnych rozwiazaniach

zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi

W zwigzku z projektowanymi zmianami w ustawie o finansowym wsparciu... proponuje
si¢ dokonanie odpowiedniej korekty w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi. W $§wietle
projektowanych zmian bezprzedmiotowy staje si¢ bowiem przepis (art. 28 ust. 1),
zgodnie z ktorym nast¢puje wylaczenie obowigzku réwnoleglego wydzielenia

z mieszkaniowego zasobu gminy odpowiedniego zasobu lokali socjalnych,
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w przypadku przedsiewzig¢ zwigzanych z tworzeniem zasobu lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali socjalnych, jezeli lokale
te zostang przeznaczone do wynajg¢cia osobom, ktore na skutek powodzi utracity lokal

lub budynek mieszkalny (art. 8 pkt 1 projektu nowelizacji).

Ponadto w przypadku tego rodzaju przedsiewzie¢ wytaczono mozliwos¢ zwigkszenia
finansowego wsparcia o0 dodatkowe 5 pkt procentowych w przypadku, gdy
przedsigwzigcie realizowane jest na obszarze objetym gminnym planem rewitalizacji

(art. 8 pkt 3 projektu nowelizacji, ktérym dodaje si¢ w art. 28 nowy ust. 2a).

1. ZMIANY W ZAKRESIE ZASAD GOSPODAROWANIA MIESZKANIOWYM
ZASOBEM GMINY

Rownolegtym obszarem propozycji zmian ustawowych — w stosunku do tych przepiséw
projektu ustawy, ktorych gtownym celem jest zwigkszenie podazy mieszkan dla mniej
zamoznych gospodarstw domowych poprzez rozwdj; budownictwa czynszowego
realizowanego przy udziale finansowym gmin i budzetu panstwa — sa propozycje zmian
skupione na ograniczaniu barier dla racjonalnego gospodarowania przez gminy

posiadanym zasobem mieszkaniowym.

W ocenie projektodawcy jest to drugi warunek powodzenia dziatan majacych na celu
rozwigzanie problemu spotecznego, jakim jest niski stopien zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych o0sob realnie najubozszych wynikajacy z matlej elastycznosci
W gospodarowaniu publicznym zasobem mieszkaniowym oraz deficytami ilosciowymi
takich lokali w stosunku do potrzeb spotecznych. Poprawa istniejacego stanu rzeczy
wymaga efektywniejszego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych o0s6b najbardziej
potrzebujacych, wigkszg rotacje lokatorow i urealnienie kolejek osdb oczekujacych na
przydzial mieszkania. Na konieczno$§¢ dokonania zmian w ustawie w tym kierunku
wskazuja wnioski formulowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli zawarte w Informacji
o wynikach  kontroli gospodarowania lokalami komunalnymi w budynkach
mieszkalnych (znak P/12/069) oraz Informacji o wynikach kontroli wykonywania przez
wybrane gminy obowigzku zapewnienia lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych
(znak P/14/104). Potrzebg zreformowania obowigzujacych rozwigzan regulujgcych
system najmu lokali w publicznym zasobie mieszkaniowym wskazat takze Rzecznik

Praw Obywatelskich.
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Uwzgledniajagc powyzsze, projektowane zmiany w ustawie O ochronie praw

lokatorow... dotyczg przede wszystkim publicznego zasobu mieszkaniowego.

Wyjatkiem s3a propozycje rozwigzanh majacych zastosowanie takze do zasobu

prywatnego, a dotyczacych:

wprowadzenia definicji kosztow utrzymania lokalu, w miejsce definicji
wydatkow zwigzanych z utrzymaniem lokalu (pkt 3),

jednoznacznego okreslenia rodzaju optat, z tytutu ktorych zalegltosci moga byc¢
podstawa wypowiedzenia stosunku prawnego (pkt 5),

zmiany umiejscowienia regulacji zawartej w art. 24 ustawy (pkt 7),

zmiany wysokosci obowigzku odszkodowawczego 0soby uprawnionej
w wyroku  eksmisyjnym do najmu socjalnego lokalu, zwigzanego
Z zamieszkiwaniem w miejscu dotychczasowym bez tytutu prawnego do czasu

wskazania takiego lokalu przez gmine (pkt 8).

Ponizej wskazane zostaly podstawowe rozwiagzania jakie formuluje przedtozony projekt

nowelizacji w zakresie przepisow nowelizujgcych ustawe 0 ochronie praw lokatorow....

1)

2)

3)

Zmiana definicji mieszkaniowego zasobu gminy (i publicznego zasobu
mieszkaniowego). W projekcie proponuje si¢ ograniczenie zakresu definicji
tych zasobow wytacznie do lokali stuzacych do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych stanowigcych wlasno$¢ gminy lub jednoosobowych spoétek
gminy, ktorym gmina powierzyla realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnej, z wyjatkiem
towarzystw budownictwa spotecznego, lokale pozostajagce w posiadaniu
samoistnym tych podmiotow (w przypadku zasobu mieszkaniowego gminy),
a w przypadku zasobu publicznego innych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz Skarbu Panstwa, a takze lokale mieszkalne wskazane w umowie spotki
zrealizowane przez spotki celowe, o ktoérych mowa w art. 7 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci;

Wprowadzenie definicji ,,miejscowosci pobliskiej” — w aktualnym stanie
prawnym pojecie to zostato uzyte w ustawie, lecz nie zostato zdefiniowane, co
w istotny sposob utrudnia stosowanie przepisOw odnoszacych si¢ do niego;
Wprowadzenie definicji kosztow utrzymania lokalu, zamiast definicji
wydatkow zwigzanych z utrzymaniem lokalu. Aktualnie ustawa definiuje

wydatki zwigzane z utrzymaniem lokalu jako obcigzajace wiasciciela naleznosci
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4)

5)

6)

7)

do poniesienia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze okreslenie ,,wydatki” oznacza, iz
naktady finansowe zostaty juz poniesione, w przeciwienstwie do kosztow;
Jednoznaczne okreslenie rodzaju oplat, z tytulu ktorych zalegloSci moga
by¢ podstawa wypowiedzenia stosunku prawnego, co powinno przyczynic si¢
do biezacego regulowania przez lokatoroOw nalezno$ci za otrzymywane za
posrednictwem wtasciciela dostawy mediow do lokali;

Umozliwienie rozwigzania umowy najmu w sytuacji, gdy najemca posiada
tytul prawny do innego lokalu nie tylko w tej samej miejscowosci, ale
rowniez i w miejscowosci pobliskiej, co powinno przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania przypadkoOw zajmowania mieszkan gminnych przez osoby,
ktore rownoczesnie posiadaja tytut prawny do innego lokalu, niekiedy nawet do
domu. Przyjecie tej regulacji pozwoli gminom na odzyskanie dodatkowych
lokali mieszkalnych i ich przeznaczenie dla najbardziej potrzebujacych;

Zmiana umiejscowienia regulacji zawartej w art. 24 ustawy o ochronie praw
lokatorow... umozliwiajgca przyznanie lokalu socjalnego osobie, ktora
samowolnie zaje¢ta lokal, jezeli byloby to w $wietle zasad wspotzycia
spotecznego szczegdlnie usprawiedliwione — w celu wyeliminowania
wystepujacych w praktyce watpliwosci co do mozliwosci przyznawania takim
osobom lokali socjalnych;

Zmiana wysokosci obowigzku odszkodowawczego o0soby uprawnionej
w wyroku eksmisyjnym do najmu socjalnego lokalu, zwiazanego
z zamieszkiwaniem w miejscu dotychczasowym bez tytulu prawnego do
czasu wskazania takiego lokalu przez gmine. Obecnie taka osoba do dnia
oproznienia zajmowanego bez tytutu prawnego mieszkania zobowigzana jest do
zaptaty odszkodowania w wysokosci czynszu albo innych oplat za uzywanie
lokalu, jakie optacataby, gdyby stosunek prawny nie wygast. Po orzeczeniu
przez sad eksmisji z prawem do najmu socjalnego lokalu, termin opréznienia
lokalu jest uzalezniony wylacznie od wskazania przez gming takiego lokalu.
Przedluzajacy si¢ okres zajmowania przez osoby eksmitowane dotychczasowego
lokalu jest spowodowany przez gming, zatem nie ma podstaw, aby obcigzac te
osoby optatami wyzszymi niz optacatyby, gdyby gmina na biezagco wykonywata

swoje obowigzki;
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8)

9)

Wprowadzenie do wustawy o ochronie praw lokatorow... przepisu
obligujacego gmine do uregulowania w uchwalach w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
warunkow, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla osob
niepelnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych
z rodzaju niepelnosprawnosci. Obecnie bez wzgledu na orzeczony stopien
niepelnosprawno$ci 1 rzeczywiste potrzeby wynikajace ze stanu zdrowia,
osobom tym proponowane sa lokale, w ktoérych nie moga one realizowad
uzasadnionych potrzeb zyciowych, w tym zdrowotnych;

Uchylenie art. 21 ust. 3 pkt 7 ustawy o ochronie praw lokatoréw...,
upowazniajacego rad¢ gminy do okreslenia w uchwale w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajace;j
80 m?. Wobec utraty mocy obowigzujacej przez przepisy dotyczace tzw.

czynszu regulowanego — istnienie tego przepisu nie znajduje uzasadnienia;

10) Wprowadzenie = mozliwosci  rozwiazania umowy najmu lokalu,

z jednoczesnym zaoferowaniem lokalu zamiennego w sytuacji, gdy lokal
zajmowany ma nieproporcjonalnie duzg powierzchni¢ w stosunku do liczby
zamieszkujacych, co powinno przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania sytuacji, gdy
jedna lub dwie osoby zajmuja mieszkania o bardzo duzej powierzchni,

potrzebne dla rodzin wieloosobowych;

11) Wprowadzenie dla oséb ubiegajacych si¢ o najem lokalu z mieszkaniowego

zasobu gminy obowigzku skladania deklaracji o wysokosci dochodow
gospodarstwa domowego, oswiadczenia o stanie majatkowym oraz na
zadanie gminy o$Swiadczenia o nieposiadaniu tytulu prawnego do innego
lokalu polozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej, co oznacza, ze nawigzanie najmu uzaleznione

bedzie nie tylko od dochodéw danej osoby, ale rowniez od stanu majatkowego;

12) Wprowadzenie najmu socjalnego lokali mieszkalnych, co oznacza rezygnacje

ze stosowania pojecia ,,lokal socjalny” i1 konieczno$ci wydzielania tych lokali
Z mieszkaniowego zasobu gminy. Stosowanie najmu socjalnego bedzie polegac

na tym, ze gmina bedzie mogta kazdy lokal speiniajacy wymogi ustawowe
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wynaja¢ lub podnaja¢ w ramach najmu socjalnego, co powinno pozwoli¢ na

zmniejszenie skali problemoéw zwigzanych z niedoborem lokali socjalnych.

W dalszej czesci uzasadnienia projektu ustawy doktadnie omowione zostaty
zaproponowane rozwigzania szczegdlowe przepisow nowelizujacych ustawe

o0 ochronie praw lokatorow....

Proponowana zmiana w art. 2 pkt 1 lit. a projektu (uchylenie pkt 5 w art. 2 ust. 1
ustawy o ochronie praw lokatoréw...) zwigzana jest z likwidacja odrgbnej
funkcjonalnie cze$ci mieszkaniowego zasobu gminy, jaka stanowig lokale socjalne, na
rzecz okreslenia w to miejsce nowej kategorii ,,umdéw najmu socjalnego lokali

mieszkalnych”.

Obecnie w ustawie zawarte sg przepisy okreslajace zarowno definicj¢ lokalu socjalnego,
zasady najmu takich lokali, jak rowniez obowigzek wydzielenia lokali, ktore gmina
przeznacza na wynajem jako lokale socjalne. Wymagania zawarte w ustawie powoduja,
ze gminy, do ktorych nalezy ustawowy obowiazek zapewnienia lokali socjalnych, majg
problemy z wywigzywaniem si¢ z tego obowigzku 1 wyptacajg wysokie odszkodowania
osobom uprawnionym, zwlaszcza prywatnym wiladcicielom 1 spoétdzielniom
mieszkaniowym. Propozycja ma na celu rezygnacj¢ ze stosowania pojecia ,,lokal
socjalny” i wyeliminowanie obowigzku wydzielania w mieszkaniowym zasobie gminy
lokali przeznaczonych na wynajem jako lokale socjalne. Stosowanie najmu socjalnego
lokalu bedzie polega¢ na tym, ze gmina bedzie mogta kazdy lokal spetniajacy wymogi
ustawy wynajag¢ w ramach najmu socjalnego. Umozliwienie bardziej elastycznego
zawierania przez gmin¢g umow najmu socjalnego (na kazdy lokal mieszkalny), powinno
pozwoli¢ na zmniejszenie skali problemow zwigzanych z niedoborem lokali socjalnych

wg obecnie obowigzujacych wymagan.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. b projektu, w art. 2 ust. 1 po pkt 5a ustawy o ochronie
praw lokatoréw... dodaje si¢ pkt 5b, tj. definicje micjscowosci pobliskiej, przez ktorg
nalezy rozumie¢ miejscowos¢ potozong w powiecie, w ktorym znajduje si¢ lokal, lub
W powiecie graniczacym z tym powiatem. W wypadku, gdy rada gminy okresli
maksymalng odlegto$¢ liczona w linii prostej pomigdzy granicami administracyjnymi
miejscowosci, ktore uznaje za pobliskie, miejscowos¢ ta moze znajdowac si¢

W powiecie, ktory nie sgsiaduje bezposrednio z powiatem, w ktérym znajduje si¢ lokal.
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Ze wzgledu na znaczne zrdéznicowanie w strukturze obszarowej poszczegdlnych
powiatow, nie jest mozliwe wypracowanie rozwigzania ze sztywno okreslong w ustawie
odlegtosciag pomigdzy poszczegdlnymi miejscowosciami. Z tego wzgledu w definicji
zawiera si¢ norm¢ kompetencyjng dla gminy do okreslenia maksymalnej odlegtosci
liczonej w linii prostej pomiedzy granicami administracyjnymi miejscowosci, ktore
uznaje za pobliskie. Wprowadzenie definicji miejscowosci pobliskiej ma na celu
doprecyzowanie przepisu art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy, tj. definicji tymczasowego
pomieszczenia wprowadzonej ustawq z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. poz. 1342), w ktorej
uzyto pojecie miejscowosci pobliskiej. Ponadto wyeliminuje watpliwos$ci wystepujace
przy stosowaniu projektowanego art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy, umozliwiajacego
rozwigzanie umowy najmu w sytuacji, gdy najemca posiada tytul prawny do innego

lokalu nie tylko w tej samej miejscowosci, ale rowniez i W miejscowosci pobliskie;.

Art. 2 pkt 1 lit. ¢ projektu wprowadza w art. 2 ust. 1 pkt 8a ustawy o ochronie praw
lokatoréw... definicj¢ kosztow utrzymania lokalu. Aktualnie obowiazujacy art. 2 ust. 1
pkt 8a ustawy okresla wydatki zwigzane z utrzymaniem lokalu, jako obcigzajace
wiasciciela naleznosci do poniesienia. Jednak okreslenie ,,wydatki” oznacza, ze
naktady finansowe zostaly juz poniesione, w przeciwienstwie do ,,kosztow”, ktore

oznaczajg naktady dopiero planowane do poniesienia.

Wprowadzenie definicji ,kosztow utrzymania lokalu” w miejsce definicji
,wydatkow zwigzanych z utrzymaniem lokalu” ma na celu jednolite stosowanie tego
okreslenia w przepisach ustawy, zgodnie takze z jego faktycznym znaczeniem,
a jednoczesnie dostosowanie do terminologii stosowanej w ustawie z dnia
15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1222,

Z pozn. zm.), ktéra rdwniez postuguje si¢ pojeciem kosztow utrzymania.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. d projektu ustawy, w art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy
o ochronie praw lokatorow.... zmianie ulegnie definicja mieszkaniowego zasobu
gminy poprzez objecie jej zakresem wylacznie lokali shuzacych do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych, stanowigcych wiasno$¢ gminy lub jednoosobowych spotek
gminy, ktorym gmina powierzyta realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie zaspokajania

potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnej, z wyjatkiem towarzystw budownictwa
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spotecznego, a takze lokale pozostajagce w posiadaniu samoistnym tych podmiotéw. Do
mieszkaniowego zasobu gminy na zasadzie wyjatku od wprowadzonej zasady, z uwagi
na szczegolny charakter naleze¢ bgdg lokale mieszkalne wskazane w umowie spotki
zrealizowane przez spotki celowe, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca

2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych interpretacji pojecia
spotki handlowej utworzonej z udzialem gminy, tj. watpliwosci, czy o uznaniu, Ze
okreslony lokal stanowiacy wlasno$¢ spotki handlowej z udzialem gminy wchodzi
w sktad zasobu mieszkaniowego decyduje sam fakt zaangazowania gminy w te spotke,
jako wspdlnika, bez wzgledu na wysokos¢ wktadu, pozycji gminy w spotce, czy tez
podmiotéw, z ktérymi zawigzuje spotke. W konsekwencji tej zmiany gminy beda
realizowa¢ polityke mieszkaniowa, wykorzystujac wlasny zaséb oraz zasob, ktoérym
wladaja tak jak wlasciciele. Gmina bedzie mogla réwniez powierzy¢ realizacje tego
zadania wlasnego utworzonej przez siebie jednoosobowej spotce prawa handlowego
(powierzenie aktem wiladczym — uchwalg organu stanowigcego, np. rady gminy).
Stanowi to realizacj¢ postulatu zglaszanego przez przedstawicieli samorzadu
terytorialnego podczas prac Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
majgcego na celu umozliwienie dalszego prowadzenia przez gminy gospodarki
mieszkaniowej przy pomocy spotek gminnych — obecnie wiele gmin zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe wspdlnoty samorzadowej poprzez stanowigce ich wlasnosé

spotki (do ktorych naleza mieszkania wykorzystywane jako mieszkania komunalne).

Nalezy jednoczesnie wyjasni¢, ze nie stanowi to zadnego novum w przepisach
regulujacych gospodarke mieszkaniowag gmin — wg obecnie obowigzujacych
przepisoOw wszystkie lokale stanowigce wlasno$¢ m.in. gminnych oséb prawnych lub
spotek handlowych utworzonych z udzialem gminy wchodzg w skilad
mieszkaniowego zasobu gminy. Wprowadzona zmiana umozliwia gminom
w dalszym ciggu prowadzenie gospodarki mieszkaniowej przy wykorzystaniu spotek
gminnych, ale jednocze$nie zaweza dowolnos¢ gmin w tym zakresie, jednoznacznie
precyzujac, iz musi to by¢ jednoosobowa spotka gminy (aby wyeliminowaé
przypadki, gdy gmina ma jedynie udziat w spoéice). Ponadto celem tej spotki musi
by¢ zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej (aby wytaczyc
spotki gminne posiadajace pojedyncze mieszkania, realizujace inne zadania,

np. w zakresie transportu publicznego).
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Ponadto, aby wyeliminowaé¢ watpliwosci w zakresie, czy towarzystwo budownictwa
spotecznego moze spetniaé kryterium jednoosobowej spotki w sytuacji powierzenia
mu realizacji zadania wlasnego gminy w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej, nalezy wskazaé, ze projektowany
przepis jednoznacznie wylacza towarzystwa budownictwa  spotecznego
z mieszkaniowego zasobu gminy. Lokale stanowigce wlasno$¢ towarzystwa
budownictwa spolecznego nie beda zatem wchodzily w sklad mieszkaniowego

zasobu gminy, niezaleznie od spelniania ww. kryterium jednoosobowej spotki
gminy.

Sytuacja prawna najemcow lokali wytgczonych z mieszkaniowego zasobu gminy na
skutek proponowanej zmiany nie ulegnie zmianie, bowiem dopiero z chwilg
oprdznienia lokalu przestang w stosunku do nich obowigzywa¢ zasady gospodarowania

mieszkaniowym zasobem gminy.

Analogicznie do powyzszego rozwigzania w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy zmienia si¢
definicje publicznego zasobu mieszkaniowego, tj. w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego beda wchodzi¢ lokale stanowiace wiasno$¢ jednostek samorzadu

terytorialnego lub Skarbu Panstwa.

Zmiana proponowana w art. 2 pkt 2 lit. a i b projektu przewiduje uzupetnienie
tresci art. 3 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatordw..., poprzez wymienienie w tym
przepisie Szefow Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.
Ponadto w art. 3 ustawy dodaje si¢ ust. 2a w celu doprecyzowania, ze w przypadku
lokali bedacych w dyspozycji ministra witasciwego do spraw wewnetrznych lub
podlegtych mu organdéw, do lokali bedacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej oraz do lokali pozostajacych i przekazanych do dyspozycji Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego lub Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego podstawg
nawigzania stosunku najmu z funkcjonariuszem jest decyzja administracyjna
0 przydziale lokalu wydana na mocy odr¢bnych przepisow. Niemniej jednak, jezeli
odrgbne przepisy beda tak stanowily, podstawa prawng zajmowania lokalu bedzie

mogla by¢ rowniez umowa najmu zawierana na podstawie tychze przepisow.

Art. 2 pkt 3 lit. a i b projektu przewiduje zmiang redakcyjng w art. 4 ust. 2 ustawy

0 ochronie praw lokatoréw..., wynikajaca z rezygnacji ze stosowania w przepisach
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ustawy pojecia ,,lokal socjalny” na rzecz okreSlenia w to miejsce nowej kategorii
»najmu socjalnego lokali”. Z kolei zmiana w art. 4 ust. 2a ustawy jest konsekwencja
zmiany art. 1046 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego polegajacej na wyeliminowaniu
mozliwosci przeprowadzania eksmisji do noclegowni, schroniska lub innej placéwki
zapewniajacej miejsca noclegowe w sytuacji, gdy dluznikowi przystuguje uprawnienie

do tymczasowego pomieszczenia.

Natomiast dodanie w art. 4 ust. 2b ustawy ma na celu wprowadzenie przepisu
stwarzajacego ustawowa mozliwo$¢ przekazywania lokali z mieszkaniowego zasobu
gminy na potrzeby beneficjentow ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w celu tworzenia mieszkan chronionych, o ktérych
mowa W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz mieszkan
wspomaganych zdefiniowanych w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzig¢ w
obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkow
Europejskiego  Funduszu Spotecznego 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego na lata 2014-2020.

Wprowadzenie mozliwos$ci przeznaczania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy na wykonywanie innych zadan jednostek samorzadu terytorialnego
pomoze Ww rozszerzeniu oferty pomocy mieszkaniowej skierowane] do 0sob
zagrozonych uboOstwem 1 wykluczeniem spotecznym zgodnie z postulatem
deinstytucjonalizacji ustug opiekunczych. Obecnie brakuje jednolitej procedury
pozyskiwania mieszkan w celu realizacji ustug mieszkaniowych dla beneficjentow
ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Samorzady podejmujace decyzje o realizowaniu takich ustug zmuszone sa
dziata¢ w oparciu o przepisy prawa miejscowego lub podejmowaé decyzje w sposob

uznaniowy.

Art. 2 pkt 4 projektu zaktada zmiang redakcyjng w art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatorow..., wynikajacg z rezygnacji ze stosowania w przepisach ustawy
pojecia ,,lokal socjalny” na rzecz okreslenia w to miejsce nowej kategorii ,,najmu

socjalnego lokali”.

Art. 2 pkt 5 projektu zaktada zmian¢ redakcyjng w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy

o ochronie praw lokatorow..., wynikajgcg z rezygnacji ze stosowania w przepisach
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ustawy pojecia ,,lokal socjalny” na rzecz okreSlenia w to miejsce nowej kategorii

,»hajmu socjalnego lokali”.

Podobnie, redakcyjny charakter ma zmiana zawarta w art. 2 pkt 6 projektu,
modyfikujaca art. 7 ust. 2 w zwigzku ze zmiang definicji publicznego zasobu
mieszkaniowego, polegajaca na objeciu jej zakresem wylacznie lokali stanowigcych
wihasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym
W przepisie art. 7 ust. 2 wykredla si¢ zwrot ,juchwaly organu wykonawczego

panstwowej osoby prawnej’.

Zgodnie z art. 2 pkt 7 projektu, w art. 8 pkt 2 ustawy wykresla si¢ zwrot ,,lub
wihasno$¢ samorzadowych oséb prawnych”, co jest redakcyjng zmiang zwigzang ze
zmiang definicji publicznego zasobu mieszkaniowego, polegajaca na objeciu jej
zakresem wylacznie lokali stanowigcych wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego

i Skarbu Panstwa.

Art. 2 pkt 8 lit. a i b projektu przewiduje zmian¢ w art. 8a ust. 4a i 4c ustawy
o ochronie praw lokatorow..., zwigzang z wprowadzeniem definicji ,kosztow
utrzymania lokalu” w miejsce definicji ,,wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem
lokalu”. Z kolei zmiana w art. 8a ust. 4d jest zmiang redakcyjng wynikajaca
z rezygnacji ze stosowania w przepisach ustawy pojecia ,,lokal socjalny” na rzecz

okreslenia w to miejsce nowej kategorii ,,najmu socjalnego lokali”.

W przepisie art. 2 pkt 9 lit. a przedlozonego projektu nowelizacji zawarta zostata
propozycja zmiany art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw..., zwigzana
Z rozszerzeniem przyczyn wypowiedzenia umowy najmu przez gming i inne
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 21 ust. 4a, art. 2la
I art. 21c ust. 2 nowelizowanej ustawy, tj. mozliwo$¢ rozwigzania umowy najmu
lokalu, z jednoczesnym zaoferowaniem lokalu zamiennego w sytuacji, gdy lokal
zajmowany ma nieproporcjonalnic duzg powierzchnie¢ w stosunku do liczby
zamieszkujacych oraz mozliwo$¢ wypowiedzenia przez gming umowy najmu nie
pozniej niz na miesigc naprzod, na koniec miesigca kalendarzowego w przypadku

nieztozenia deklaracji w celu cyklicznej wysokos$ci dochodow.

Art. 2 pkt 9 lit. b projektu przewiduje zmiang¢ w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy,
polegajaca na jednoznacznym okresleniu rodzaju optat, z tytutu ktérych zaleglosci

moga by¢ podstawa wypowiedzenia stosunku prawnego. Aktualnie obowigzujacy
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art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy stanowi, ze wtlasciciel moze wypowiedzie¢ stosunek
prawny, jezeli lokator jest w zwloce z zaptatg czynszu lub innych optat za uzywanie
lokalu, co najmniej za trzy pelne okresy ptatnosci pomimo uprzedzenia go na pisSmie
0 zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego i wyznaczenia dodatkowego,
miesi¢gcznego terminu do zaplaty zaleglych 1 biezacych naleznosci. Z tego powodu
lokator nie musi obawia¢ si¢ sankcji w postaci zagrozenia wypowiedzeniem
stosunku prawnego przez wtlasciciela w przypadku, gdy ma tylko zalegtosci
W oplatach niezaleznych od wtadciciela pobieranych przez niego w trybie art. 9
ust. 5, bowiem te zalegtosSci nie mogg wptywaé na rozwigzanie stosunku prawnego.
Optaty niezalezne od wiasciciela to optaty za dostawy do lokalu energii, gazu, wody
oraz odbior $ciekéw, odpadow i nieczystosci ciektych, zatem stanowig one powazny
udzial w calosci optat za mieszkanie. Zatem w przypadku braku wplywu optat
niezaleznych, wlasciciel ma trudno$ci z wywigzaniem si¢ ze swoich zobowigzan

wzgledem dostawcow, ktorzy swiadcza tego rodzaju ustugi.

Propozycja ma na celu zapewnienie wywigzywania si¢ przez lokatorow ze swoich
obowiazkoéw, tj. regulowania na biezagco nalezno$ci za otrzymywane za
posrednictwem wtladciciela dostawy mediow do lokali, czyli w przypadku, gdy
korzystajacy z lokalu nie ma zawartej umowy bezposrednio z dostawcg mediéw lub

dostawcg ustug.

Art. 2 pkt 9 lit. ¢ projektu dotyczy zmiany w art. 11 ust 3 ustawy o ochronie praw
lokatoréw..., polegajacej na wykresleniu z obecnego brzmienia przepisu zwrotu
»W ktorym czynsz jest nizszy niz 3% wartos$ci odtworzeniowej lokalu w skali roku”.
Obecnie przepis ten stwarza dodatkowag podstawe wypowiedzenia w przypadku
najméw o0 =zanizonej w sStosunku do wartosci rynkowej stawce czynszowej.
Réznicowanie podstaw wypowiedzenia umowy najmu w zalezno$ci od wysokosci
czynszu nie znajduje uzasadnienia. Jednoczesnie w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy
wprowadza si¢ mozliwo$¢ rozwigzania umowy najmu w sytuacji, gdy najemca
posiada tytul prawny do innego lokalu nie tylko w tej samej miejscowosci, ale
roOwniez w miejscowosci pobliskie;j.

Aktualnie wtasciciel lokalu moze wypowiedzie¢ stosunek najmu z zachowaniem
miesi¢gcznego terminu wypowiedzenia na koniec miesigca kalendarzowego o0sobie,

ktorej przystuguje tytut prawny do innego lokalu polozonego w tej samej
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miejscowosci, a lokator moze uzywac tego lokalu, jezeli lokal ten spetnia warunki
przewidziane dla lokalu zamiennego. Natomiast w wielu przypadkach osoby zajmuja
mieszkania gminne, posiadajac rownoczesnie tytut prawny do innego lokalu, czesto
nawet do domu jednorodzinnego w miejscowosci potozonej niedaleko od swojego
miejsca zamieszkania. Przyjecie tej propozycji pozwoli gminom na odzyskanie
dodatkowych lokali mieszkalnych i ich przeznaczenie dla najbardziej
potrzebujacych. W celu realizacji tej propozycji na najemce¢ naktada si¢ obowigzek
sktadania, na zadanie gminy, o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do
innego lokalu pod sankcja odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych

zeznan.

Art. 2 pkt 10 lit. a i b projektu wprowadza redakcyjne zmiany w art. 14 ustawy
wynikajace z rezygnacji ze stosowania w przepisach ustawy pojecia ,,lokal socjalny”
na rzecz okres$lenia w to miejsce nowej kategorii ,,najmu socjalnego lokali”. Ponadto
w art. 14 ust. 4 ustawy dokonuje si¢ zmiany polegajacej na wprowadzeniu przestanki
badania sytuacji materialnej w przypadku orzekania o uprawnieniu do najmu
socjalnego lokalu wobec: kobiet w cigzy, matoletnich, niepetnosprawnych lub
ubezwlasnowolnionych oraz sprawujacych nad takimi osobami opiekg i wspolnie
z nimi zamieszkujgcych, jak rdéwniez obtoznie chorych, emerytow i rencistow
spetniajacych kryteria do otrzymania $§wiadczenia z pomocy spotecznej, o0sob
posiadajacych status bezrobotnego i 0so6b spetniajacych przestanki okre§lone przez
rad¢ gminy w drodze uchwaly. Oznacza to, ze ww. osoby uzyskaja orzeczenie
0 uprawnieniu do najmu socjalnego lokalu, chyba ze moga zamieszka¢ w innym
lokalu niz dotychczas uzywany lub ich sytuacja materialna pozwala na zaspokojenie

potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie.

Projektowana zmiana stanowi rozwinigcie 1 doprecyzowanie dotychczas
obowigzujacego zapisu (,,... — chyba zZe osoby te mogq zamieszka¢ w innym lokalu
niz dotychczas uzywany), ktory budzi powazne watpliwos$ci interpretacyjne.
Obecnie obowigzujacy przepis mozna interpretowaé zawezajaco (mozliwosé
zamieszkania w innym lokalu oznacza, iz dana osoba posiada tytul prawny do
innego lokalu), jak 1 mozna interpretowaé szeroko (mozliwo$¢ zamieszkania
w innym lokalu oznacza, iz dana osoba posiada na tyle wysokie dochody/majatek, ze
moze we wlasnym zakresie zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe np. wynajmujac inny

lokal na rynku). Proponowana zmiana jednoznacznie rozstrzygnie, ze zardwno
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posiadanie tytulu prawnego do innego lokalu, jak i dobra sytuacja materialna
np. pozwalajagca na wynajgcie lub nabycie innego lokalu, pozwalaja na
nieprzyznanie przez sad prawa do najmu socjalnego takze wobec osob wskazanych
w art. 14 ust. 4 (kobiety w cigzy, osoby posiadajgce status bezrobotnego itp.).
Zmiana ta ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktérej osoby stosunkowo
zamozne uzyskujag prawo do najmu socjalnego lokalu tylko z uwagi na
przynalezno$¢ do jednej ze wskazanych w przepisie kategorii oséb, blokujac tym
samym mozliwo$¢ przyznania tego uprawnienia osobom w rzeczywisto$ci tego

potrzebujgcym.

Jednoczes$nie przywoluje si¢ definicje osoby niepetnosprawnej w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu o0sob niepefnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046,
z p6zn. zm.), a nie jak dotychczas w art. 14 ust. 4 — w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. poz. 414, z p6zn.
zm.). Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej utracita moc
obowigzujacg. Natomiast obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z poézn. zm.) w tym zakresie
odwotuje si¢ do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0sob niepetnosprawnych.

Ponadto w art. 14 dodaje si¢ ust. 6a ustawy naktadajacy na gming, ktora sktada
ofert¢ najmu socjalnego lokalu, obowiazek poinformowania osoby uprawnionej

0 przystugujacych srodkach prawnych do zaskarzenia prawidlowosci tej oferty.

Jezeli w wyroku eksmisyjnym sad orzeka o uprawnieniu dtuznika do najmu
socjalnego lokalu, to jednocze$nie nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia
lokalu do czasu ztozenia przez gming oferty najmu socjalnego lokalu (art. 14 ust. 6
ustawy). Ztozenie przez gming tej oferty jest zatem zdarzeniem, od ktorego zalezy

wykonanie wyroku eksmisyjnego.

Zgodnie z przepisem art. 786 8 1 ustawy — Kodeks postegpowania cywilnego, jezeli
wykonanie tytulu egzekucyjnego jest uzaleznione od zdarzenia, ktére udowodnié
powinien wierzyciel, sad nada klauzule¢ wykonalnosci po dostarczeniu dowodu tego
zdarzenia w formie dokumentu urzgdowego lub prywatnego z podpisem urzedowo

poswiadczonym. Nadanie klauzuli wykonalno$ci jest zatem uzaleznione od
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przedstawienia przez wierzyciela dokumentu w przepisanej formie, Kktory

potwierdza, ze gmina ztozyta dluznikowi ofert¢ najmu socjalnego lokalu.

Kognicja sadu albo referendarza sadowego, ktory rozpoznaje wniosek o nadanie
klauzuli wykonalno$ci, jest ograniczona do zbadania tego dokumentu i ustalenia, czy
potwierdza on ztozenie oferty najmu socjalnego lokalu. To samo odnosi si¢ do sadu
rozpoznajacego zazalenie albo skarge na postanowienie referendarza sadowego.
Jezeli zatem z przedtozonego dokumentu wynika, ze nie doszto do zlozenia
skutecznej oferty (np. powierzchnia oferowanego lokalu nie odpowiada minimalnej
powierzchni okreslonej dla najmu socjalnego lokalu), sagd oddala wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci. W praktyce zdarza si¢, ze sady rozpoznajgc zazalenie albo
skarge na postanowienie referendarza, badaja réwniez tres¢ innych dokumentow
przedtozonych przez dtuznika (wraz z zazaleniem lub skargg) i odmawiaja nadania
klauzuli wykonalno$ci w razie ustalenia, ze dokumenty te w sposéb oczywisty

potwierdzaja, iz nie doszto do skutecznego ztozenia oferty najmu socjalnego lokalu.

Jezeli doszto do wuprawomocnienia si¢ postanowienia o nadaniu klauzuli
wykonalno$ci, a dluznik kwestionuje prawidtowos¢ oferty najmu socjalnego lokalu,
to przystuguje mu pow0dztwo 0 pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego.
Jego podstawe stanowi przepis art. 840 § 1 pkt 1 ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego. Z przepisu tego wynika, ze dtuznik moze w drodze powddztwa zadac
pozbawienia wykonalno$ci tytutu wykonawczego, jezeli przeczy zdarzeniom, na
ktorych oparto wydanie klauzuli wykonalno$ci. W postegpowaniu wszczgtym na
skutek tego powddztwa dtuznik moze wykazywaé nieskutecznos$¢ ztozonej mu
oferty przy wykorzystaniu wszelkich dostepnych $rodkow dowodowych
(np. zeznania §wiadkow, ogledziny, opinia bieglego). Wraz z pozwem dtuznik moze
zada¢ zabezpieczenia roszczenia przez zawieszenie postgpowania egzekucyjnego

zmierzajacego do oproznienia lokalu.

Cytowane wyze] przepisy umozliwiajg zatem dituznikowi zainicjowanie sadowe;j
kontroli prawidlowosci ofert najmu socjalnego lokalu.

Nalezy rozwazy¢ jeszcze sytuacje, w ktorej gmina zlozyta dluznikowi ofert¢ najmu
socjalnego lokalu, ale zdaniem dtuznika nie jest ona prawidtowa, a wierzyciel nie

wystapil z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci. W takim przypadku

powyzsze $rodki prawne nie moga by¢ wykorzystane, poniewaz wierzyciel nie
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wystapit z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalno$ci, co oznacza, ze nie toczy si¢
jeszcze postepowanie egzekucyjne (w odroznieniu od sytuacji przedstawionej
powyzej). Dtuznik moze jednak wytoczy¢ wowczas powddztwo o ustalenie istnienia
prawa do najmu socjalnego lokalu (przyznanego mu w wyroku eksmisyjnym),
podnoszac, ze zlozona oferta byta niezgodna z prawem i1 pomimo uptywu terminu
zwigzania gminy ta oferta nie doszto do wygasnigcia uprawnienia do najmu
socjalnego lokalu. Podstawg¢ prawng tego powddztwa stanowi przepis art. 189
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ktory przewiduje, ze powod moze zadaé
ustalenia przez sad istnienia lub nicistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma
w tym interes prawny. Warto podkresli¢, ze omawiana sytuacja jest odmienna od
stanu faktycznego w sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy wydal uchwat¢ z dnia
20 maja 2005 r. (Il CZP 6/05, OSNC 2006, nr 1, poz. 1) i tezy wyrazone
w uzasadnieniu tej uchwaly nie znajdujg tu zastosowania. W przedmiotowym
przypadku mamy bowiem do czynienia z przyznanym (ustalonym) juz
uprawnieniem do lokalu socjalnego, a kwestig sporng jest jedynie to, czy doszto do

wygasnigcia tego prawa.

Art. 2 pkt 11 lit. a i b projektu zawiera propozycj¢ zmiany w art. 17 ustawy
o ochronie praw lokatoréw..., =zwigzang =z konieczno$cig modyfikacji
umiejscowienia regulacji zawartej w art. 24 tej ustawy, zgodnie z ktorym prawo do
lokalu socjalnego nie przystuguje osobie, ktdra samowolnie zajmuje lokal i wobec
ktorej sad nakazal opréznienie lokalu, chyba Zze przyznanie lokalu socjalnego byloby
w $wietle zasad wspotzycia spolecznego szczegolnie usprawiedliwione. Osoby,
ktore samowolnie zajmujg lokal, nie korzystajg z ochrony przewidzianej w art. 14
ustawy, tj. orzekania przez sad o uprawnieniu do lokalu socjalnego, a ewentualne
roszczenie o przyznanie prawa do lokalu socjalnego moga opiera¢ na podstawie
art. 24 ustawy. Niemniej jednak sady powotlujac si¢ na wykladni¢ systemowsg, ze
przepis art. 24 ustawy — przez swoje umiejscowienie w rozdziale zatytulowanym
»Lokale socjalne”, nastgpujacym po rozdziale zatytutowanym ,,Mieszkaniowy zasob
gminy” — jest skierowany jedynie do gminy i nie dotyczy sadu orzekajacego, nie
stosujg go jako podstawy prawnej przyznania uprawnienia do lokalu socjalnego

osobie, ktora nigdy nie byta lokatorem w rozumieniu ustawy.

W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ zmian¢ umiejscowienia tej regulacji

W ustawie w sposob, ktory bedzie wspolgrat z uzyta w przepisie klauzulg generalng
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dotyczacg zasad wspotzycia spotecznego (tj. na gruncie prawa cywilnego to wlasnie
sady sg podmiotami uprawnionymi do oceny, czy okreslone zachowanie jest zgodne

z zasadami wspotzycia spotecznego).

W celu zapewnienia spojnosci z innymi przepisami ustawy, w przenoszonym
przepisie pojecie osoby, ktora ,,samowolnie zajmuje lokal” zastgpiono pojeciem
,0soby, ktora dokonata zajecia lokalu bez tytutu prawnego”. Ponadto w przepisie
zastgpuje si¢ pojecie ,,lokal socjalny” na rzecz okreslenia w to miejsce nowej kategorii
,najmu socjalnego lokali”.

Zgodnie z art. 2 pkt 12 projektu zmianie ulegnie art. 18 ustawy o ochronie praw
lokatorow..., a proponowane rozwigzania dotyczg zmiany wysokos$ci obowigzku
odszkodowawczego osoby uprawnionej w wyroku eksmisyjnym do najmu

socjalnego.

W odniesieniu do tej propozycji na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze art. 18 ustawy
okresla zakres obowigzkow osob zajmujacych lokal bez tytutu prawnego w stosunku
do wtasciciela lokalu oraz obowigzkéw gminy w stosunku do wtascicieli lokalu, gdy
przyznano prawo do lokalu socjalnego. Przepis ten jest umieszczony po normach
regulujacych oproznienie lokalu, nalezy zatem do systemu regul okreslajacych jeden
z filarow ochrony lokatora i reguluje jedynie te wypadki, gdy osobom zajmujacym
lokal przystugiwat tytut do lokalu, ktory nastepnie wygast. Nie ma podstaw, aby
akurat w tym wypadku zakres stosowania tego przepisu byt szerszy od ogoélnego

zakresu stosowania ustawy.

W aktualnym stanie prawnym, orzekajac o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego, sad nakazuje wstrzymanie wykonania oprdznienia lokalu do czasu
zlozenia przez gming oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Z uwagi na
brak wystarczajacej liczby lokali socjalnych, realizacja wyroku eksmisyjnego,
w ktorym dtuznikowi przyznane zostalo uprawnienie do lokalu socjalnego, jest

czestokro¢ wstrzymywana do momentu zwolnienia si¢ odpowiedniego lokalu.

W tym czasie sytuacja bytych lokatorow zamieszkujacych w budynkach prywatnych
ulega stopniowemu pogorszeniu, poniewaz w dalszym ciggu spoczywaja na nich
obowiazki finansowe, ktorym jeszcze jako lokatorzy nie byli w stanie sprostac, co
doprowadzitlo do orzeczenia ich eksmisji. W rezultacie pozostaja oni w stanie

zadluzenia, ktore przez dlugi czas oczekiwania na lokal socjalny wciaz narasta.
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Natomiast wiasciciele lokali dochodza od gminy - na drodze post¢powania
sadowego — pokrycia szkdd, na ktore sktadaja si¢ m.in. naleznos$ci, ktorych nie
uiscity osoby oczekujace na lokal socjalny po orzeczeniu ich eksmisji, i uzyskuja
orzeczenia uwzgledniajagce ich Zadania. Nastgpnie gminy, ktore wyptlacity
odszkodowania obejmujgce ww. naleznosci, kierujg roszczenia regresowe do bytych
lokatorbw w sytuacji, gdy de facto to wtasnic one swoim zaniechaniem
wykonywania obowigzku dostarczenia lokali socjalnych przyczynity si¢ do

powstania zadtuzenia, ktorego sptaty obecnie od nich zadaja.

W mys$l art. 18 ust. 1 ustawy osoby zajmujace lokal bez tytutu prawnego sg
obowigzane do dnia oproznienia lokalu co miesigc uiszcza¢ odszkodowanie.
Z zastrzezeniem ust. 3, odszkodowanie to odpowiada wysoko$ci czynszu, jaki
wlasciciel moglby otrzymaé z tytutu najmu lokalu. Jezeli odszkodowanie nie
pokrywa poniesionych strat, wtasciciel moze zada¢ odszkodowania uzupetniajacego.
Stosownie za$ do art. 18 ust. 3 ustawy osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo
socjalnego, jezeli sad orzekl o wstrzymaniu wykonania oproznienia lokalu do czasu
dostarczenia im takiego lokalu, optacaja odszkodowanie w wysokos$ci czynszu albo
innych optat za uzywanie lokalu, jakie bytyby obowigzane optacaé, gdyby stosunek
prawny nie wygast. Jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie
uprawnionej do niego z mocy wyroku, wiascicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 Kodeksu cywilnego — art. 18

ust. 5 ustawy.

Roszczenie odszkodowawcze wiasciciela lokalu przeciwko gminie przewidziane
w art. 18 ust. 5 ustawy obejmuje wynagrodzenie szkody w pelnej wysokosci. ,,Nie
dostarczajac osobie uprawnionej z mocy wyroku sagdowego lokalu socjalnego, gmina
ponosi odpowiedzialno$¢ nie tylko za szkod¢ spowodowang niemoznoS$cig
dysponowania lokalem przez wtasciciela 1 pobierania pozytkow, ale i za straty jakie
ponidst wlasciciel w zwigzku z tym, ze uprawniony do lokalu socjalnego nie uiszcza
oplat za zajmowany lokal mieszkalny. Za nalezno$¢ t¢ gmina odpowiada
pierwszorzgdnie, tj. niezaleznie od mozliwosci jej wyegzekwowania przez
wlasciciela od bylego lokatora oraz in solidum z obowigzanym do zaptaty bytym
lokatorem” — (wyrok SN z dnia 13 stycznia 2010 r., sygn. akt Il CSK 323/09).
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Na tle ww. przepisOw w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego wyrazony zostat poglad
0 dopuszczalno$ci dochodzenia przez gming, ktéra wyptacita wlascicielowi lokalu
odszkodowanie, roszczen regresowych wobec bylych lokatorow. W wyroku z dnia
19 czerwca 2008 r. sygn. akt V CSK 31/08 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,,Poniewaz
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego
shuzy ochronie wiasciciela, a nie bylego lokatora uprawnionego do lokalu
socjalnego, gminie, ktora zaplacita wlascicielowi odszkodowanie, przystuguje regres
w stosunku do tego lokatora w granicach jego obowigzku okreslonego w art. 18

ust. 1i 3 ustawy.” .

Zapotrzebowanie na lokale socjalne wcigz wzrasta, a okres oczekiwania na
uzyskanie lokalu socjalnego z wyroku eksmisyjnego wydluza si¢. Konsekwencje
takiego stanu najbardziej dotkliwie dotykaja bytych lokatorow, a wigc grupg osob
spolecznie i ekonomicznie najstabszych. Na gruncie obowigzujacego prawa osoby te
nie majg zadnych $rodkéw dziatania, aby przyspieszy¢ realizacj¢ przyznaneg0 im
uprawnienia. Natomiast nie ulega zadnej watpliwosci, ze szybka jego realizacja lezy
nie tylko w interesie wtasciciela lokalu, ktéry chciatby odzyskaé mozliwos¢
swobodnego dysponowania lokalem, ale tez w rownym stopniu wazna jest dla
bytego lokatora, na ktorym cigzy obowigzek wnoszenia co miesigc wysokiego
odszkodowania za zajmowanie lokalu bez tytulu prawnego. Jego wysokos¢
odpowiada wprawdzie czynszowi, ktéry obowigzywat przed rozwigzaniem stosunku
najmu, problem polega jednak na tym, ze w przewazajacej wigkszos$ci przypadkow,
przyczyng orzeczonej eksmisji byty zalegtosci czynszowe, bowiem juz wtedy czynsz
znajdowat si¢ na poziomie, ktory odbiegal od mozliwosci finansowych lokatora.
Przewidziany w art. 18 ust. 3 ustawy sposob ustalenia wysokos$ci odszkodowania,
ktorego celem jest ochrona bylego lokatora przed wzrostem optat, de facto
W powigzaniu z brakiem ustalenia rozsagdnego terminu, w ktorym gmina musiataby
zrealizowa¢ obowigzek wskazania lokalu socjalnego, nie tylko nie rozwigzuje
problemu, ale poglebia trudng sytuacje bytego lokatora, gdyz jego zadluzenie
narasta przez dlugi czas oczekiwania na lokal socjalny. W praktyce wtlasciciele
lokali majac $wiadomos$¢ trudnej sytuacji finansowej bytych lokatorow i1 braku
mozliwosci wyegzekwowania od nich naleznosci za lokal, wystepuja z roszczeniami
odszkodowawczymi do gminy, a nast¢gpnie gminy kieruja roszczenia regresowe

wobec bylych lokatorow.
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Opisany stan rzeczy prowadzi do wniosku, ze dotychczasowy mechanizm
odszkodowawczy nie tylko nie aktywizuje skutecznie gmin do podjecia staran na
rzecz pozyskania lokali socjalnych, ale nie uwzglednia tez interesOw 0s0b

oczekujacych na realizacj¢ przyznanego im uprawnienia.

Na skutek wydania wyroku eksmisyjnego z prawem do lokalu socjalnego powstajg
trojstronne relacje pomiedzy wilascicielem lokalu, osobami eksmitowanymi oraz
gming zobowigzang do dostarczenia odpowiedniego lokalu (wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2010 r., P 1/08, ogtoszony w Dz. U. z 2010 r.
poz. 488, OTK-Az 2010 r., Nr 4, poz. 33). Osoby uprawnione — jak wskazat
Trybunat — powinny bez zwtoki uzyska¢ najem lokalu socjalnego, co wiecej — lokal
podlegajacy oproéznieniu na mocy wyroku eksmisyjnego spetnia, do czasu
wywiazania si¢ przez gmin¢ z natozonego przez sad obowiazku, funkcj¢ lokalu

socjalnego dla bytych lokatorow.

W zwiazku z powyzszym, aby wymieniona przez Trybunal Konstytucyjny funkcja,
jaka spetlnia dotychczasowy lokal dla bylego lokatora oczekujacego na lokal
socjalny, mogla zosta¢ w pelni urzeczywistniona, w art. 18 ust. 3a proponuje si¢
zmiang¢ wysokosci jego obowigzku odszkodowawczego w taki sposdb, aby
odpowiadal on wysokos$ci czynszu za najem socjalny (w art. 18 zastepuje si¢ pojecie
»lokal socjalny” na rzecz okreSlenia w to miejsce nowej kategorii ,,najmu socjalnego
lokali”). Natomiast obowigzek pokrycia réznicy migdzy oplatami ustalonymi przez
wlasciciela a optatami na poziomie czynszu socjalnego, wlascicielowi bedzie
wyplaca¢ gmina, ktora jest zobowigzana do wskazania najmu socjalnego. Takie
roztozenie zakresu obowigzkow odszkodowawczych pozwoli ograniczy¢ opisane

wyzej problemy.

Zmiany w art. 18 ust. 2 1 3 s3 zmianami redakcyjnymi zwigzanymi z projektowang
wart. 18 ust. 3a zmiang wysokosci obowigzku odszkodowawczego osoby

uprawnionej w wyroku eksmisyjnym do najmu socjalnego.

Art. 2 pkt 13 projektu zawiera zmiang podyktowanag likwidacja odrebnej
funkcjonalnie cze¢$ci mieszkaniowego zasobu gminy, jaka stanowia lokale socjalne,
na rzecz okreSlenia w to miejsce nowej kategorii ,,uméw najmu socjalnego lokali

mieszkalnych”.
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Art. 2 pkt 14 projektu zaktada dodanie ust. 2c w art. 20 po ust. 2b stanowigcego, ze
do lokali, o ktorych mowa w ust. 2a, stosuje si¢ odpowiednie przepisy dotyczace lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Przepis art. 20 ust. 2a reguluje
sprawy zwigzane z wynajmowaniem przez gminy lokali mieszkalnych od innych
wtascicieli 1 podnajmowanie ich osobom, ktorych gospodarstwa domowe osiagaja
niski dochdod. Jednocze$nie nie ma przepisu, ktory stanowitby o sposobie
zarzadzania tymi podnajmowanymi lokalami. Dodanie ust. 2¢ uzupeini regulacje
prawna najmu lokali przez gminy i podnajmu osobom osiagajacym niski dochdd.
Brak przepisu stanowigcego, ze do lokali najmowanych przez gminy nalezy
stosowa¢ odpowiednio przepisy 0 mieszkaniowym zasobie gminy, powoduje

niepotrzebne trudno$ci w organizowaniu instytucji podnajmu przez gminy.

Z kolei zmiana w art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow... jest zmiana

redakcyjng zwigzang z dodaniem po tym artykule:

— art. 2la wprowadzajacego w przypadku przekroczenia normy powierzchni
uzytkowej lokalu uprawnienie dla innych jednostek samorzadu terytorialnego do
wypowiedzenia umowy najmu wraz 2z obowigzkiem jednoczesnego
przedstawienia oferty zawarcia umowy najmu innego lokalu,

— art. 21b wprowadzajacego dla osob ubiegajacych si¢ 0 zawarcie umowy najmu
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy obowigzek sktadania deklaracji
0 wysokosci dochoddéw oraz o$wiadczenia o nieposiadaniu innego tytulu
prawnego do lokalu oraz o stanie majatkowym cztonkOw gospodarstwa
domowego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,

— art. 21c¢ regulujacego obowigzek weryfikacji dochodow cztonkow gospodarstwa

domowego w trakcie trwajacej umowy najmu.

Natomiast wprowadzenie w art. 20 ust. 5 wynika z projektowanej w ustawie zmiany
definicji mieszkaniowego zasobu gminy i jest podyktowane troska o Sytuacj¢ prawng
najemcow lokali w przypadku zmian w strukturze wiascicielskiej jednoosobowych
spotek gminy, ktorym gmina powierzyla realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie
tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzgdowej, tj. aby do uplywu okresu obowigzywania umowy najmu zastosowanie

mialy przepisy ustawy dotyczace mieszkaniowego zasobu gminy.
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Zgodnie z art. 2 pkt 15 lit. a projektu ustawy w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 ochronie praw lokatorow... przewiduje si¢ zmian¢ zwigzang z likwidacja odrebnej
funkcjonalnie cze¢$ci mieszkaniowego zasobu gminy, jaka stanowig lokale socjalne.
Z kolei zmiana w art. 21 ust. 2 pkt 7 jest zmiang redakcyjna zwigzang
z wprowadzeniem definicji ,,kosztow utrzymania lokalu” w miejsce definicji

»wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem lokalu”.

Natomiast dodanie lit. ¢ do art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy zwigzane jest
z projektowanym w art. 21 ust. 4a ustawy wprowadzeniem mozliwosci rozwigzania
umowy najmu lokalu z jednoczesnym zaoferowaniem lokalu zamiennego, w sytuacji
gdy lokal zajmowany ma nieproporcjonalnie duza powierzchni¢ w stosunku do
liczby zamieszkujacych. W zwiazku z powyzszym na rad¢ gminy naklada si¢
obowigzek do okreslenia w uchwale w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy normy powierzchni uzytkowej
lokalu w przeliczeniu na liczbe czlonkow gospodarstwa domowego, ktorej
przekroczenie bedzie uprawnialo gminge do wypowiedzenia umowy najmu.
Jednoczes$nie zastrzega si¢, ze norma ta nie bedzie mogla przekracza¢ wskazanej

w ustawie gornej granicy, tj. 50 m*— dla jednej osoby, a dla kazdej kolejnej — 25 m?.

Art. 2 pkt 15 lit. b projektu przewiduje dodanie w art. 21 ustawy o ochronie praw
lokatorow... przepisu ust. 2a, co zwigzane jest z projektowanym art. 2 ust. 1 pkt 5b
ustawy wprowadzajagcym definicj¢ miejscowosci pobliskiej, przez ktérg nalezy
rozumie¢ miejscowos$¢ polozona w powiecie, w ktorym znajduje si¢ lokal lub
W powiecie graniczagcym z tym powiatem — chyba, ze rada gminy okresli maksymalng
odlegtos¢ liczong w linii prostej pomiedzy granicami administracyjnymi miejscowosci,
ktére uznaje za pobliskie. W takim wypadku miejscowos¢ ta moze znajdowaé sig¢
W powiecie, ktory nie sasiaduje bezposrednio z powiatem, w ktéorym znajduje si¢ lokal.
Dodawany w art. 21 ust. 2a jest przepisem materialnym, na podstawie ktérego gmina
bedzie podejmowata czynnos$ci w przedmiocie okreslenia maksymalnej odlegtosci,

0 ktoérej mowa w projektowanym art. 2 ust. 1 pkt 5b ustawy.

Art. 2 pkt 15 lit. ¢ projektu wprowadza zmiany w art. 21 ust. 3 pkt 1, 3 i 5 ustawy
o ochronie praw lokatorow..., ktore sg zmianami redakcyjnymi wynikajgcymi
z rezygnacji ze stosowania W przepisach ustawy pojecia ,lokal socjalny” na rzecz

okreslenia w to miejsce nowej kategorii ,,najmu socjalnego lokali”.
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Dodanie pkt 6a w art. 21 ust. 3 ustawy ma na celu wprowadzenie do ustawy przepisu
obligujgcego gmine do uregulowania w uchwatach w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy warunkow, jakie musi
spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci. Obecnie ustawa
nie przewiduje dodatkowych wymogoéw uwzgledniajacych potrzeby o0séb
niepetnosprawnych. Tym samym bez wzgledu na orzeczony stopien
niepetnosprawnosci i rzeczywiste potrzeby wynikajace ze stanu zdrowia, osoby te
mogg liczy¢ tylko na lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzglgdu na wyposazenie
1 stan techniczny, spetniajgcy przy tym norme¢ powierzchniowg. W praktyce osobom
z niepelnosprawno$ciami proponowane sa cz¢sto lokale, w ktoérych nie moga one
realizowaé uzasadnionych potrzeb zyciowych, w tym zwtaszcza zdrowotnych. Nie
tylko nie mogg si¢ rehabilitowa¢ w mieszkaniu ze wzgledu cho¢by na brak miejsca
ku temu, ale takze nic mogg swobodnie przemieszczac si¢ w takim mieszkaniu albo
maja znaczne trudnosci z jego opuszczeniem, gdy lokal nie jest usytuowany na
parterze, a w budynku brakuje windy badz innego urzadzenia, ktére umozliwiatoby

samodzielne opuszczenie budynku.

Natomiast dodanie pkt 6b w art. 21 ust. 3 ustawy zwigzane jest z projektowanym
art. 4 ust. 2b majagcym na celu umozliwienie przekazywania lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy na potrzeby beneficjentow ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ponadto w art. 21 ust. 3 uchyla si¢ pkt 7 ustawy. Przepis ten aktualnie upowaznia
rade gminy do okre§lenia w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy kryteriow oddawania w najem
lokali 0 powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m? Jednocze$nie jednak
z zadnego przepisu ustawy nie wynika, aby lokale nalezace do tej kategorii
(tzn. lokale o duzej powierzchni uzytkowej) miaty podlega¢ jakim$ szczegdlnym

regulacjom, odmiennym niz inne lokale wchodzace w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy.

Uregulowanie aktualnie zawarte w art. 21 ust. 3 pkt 7 ustawy nawigzuje do

nieobowigzujacego od dawna przepisu ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali
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mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 1998 r. poz. 787, z p6zn. zm.),
ktory umozliwiat w przesztosci oddawanie w najem takich lokali za zaptatg tzw.
czynszu wolnego (w przeciwienstwie do innych mieszkan, za ktoére gminy
obowigzane byly pobiera¢ tzw. czynsz regulowany — przepisy 0 czynszu
regulowanym nie obowigzuja za$ juz od 2004 r.). W Swietle art. 66 tej ustawy,
lokale nalezace do zasobow gminy o powierzchni przekraczajacej 80 m? mogty by¢
po dniu wejscia w zycie ustawy oddane w najem za zaptata czynszu wolnego,
z wyjatkiem przypadkow oddania takiego lokalu w drodze zamiany osobie, ktorej

gospodarstwo domowe sktadato si¢ co najmniej z 4 osob.

W $wietle obowigzujacej ustawy o ochronie praw lokatorow...— wobec utraty mocy
obowigzujacej przez przepisy dotyczace tzw. czynszu regulowanego — przepis prawa
naktadajacy na rad¢ gminy obowigzek odrebnego uregulowania w uchwale
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej
przekraczajacej 80 m? nie znajduje uzasadnienia, poniewaz w aktualnym stanie
prawnym lokale o powierzchni przekraczajacej 80 m? nie maja zadnego
szczegOlnego statusu prawnego. Stanowia one element mieszkaniowego zasobu
gminy i powinny podlega¢ wynajmowi na takich samych zasadach, jak inne

mieszkania komunalne.

Ponadto, jak wskazuje orzecznictwo administracyjne, realizacja normy
kompetencyjnej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 7 ustawy, niejednokrotnie
wykracza poza zakres przekazanego radzie gminy upowaznienia ustawowego
dopuszczajac odstgpstwa od ustawowo okreslonej zasady regulujacej krag
podmiotéow, ktorym powinny byé wynajmowane lokale z mieszkaniowego zasobu
gminy, tj. mieszkancy o niezaspokojonych potrzebach mieszkaniowych oraz
spetniajacy ustalone w danej gminie kryteria dochodowe. Tymczasem najczesciej
stosowanym w uchwatach rady gminy rozwigzaniem jest oddawanie takich lokali
w drodze przetargu publicznego dotyczacego wysokosci czynszu, co stanowi
naruszenie bezwzgl¢dnie obowigzujacych przepisow art. 7 ust. 1 oraz art. 8 pkt 1
ustawy, a ponadto moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej lokal z mieszkaniowego
zasobu gminy jest wynajmowany, wbrew intencji ustawodawcy, osobie spoza kregu

0s6b o niskich dochodach.
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Art. 2 pkt 15 lit. d projektu przewiduje wprowadzenie do ustawy art. 21 ust. 3b
i 3¢ umozliwiajagcych gminom okre§lenie w uchwale w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad jej zasobu mieszkaniowego kryteriow
oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m?
odmiennych od zasad wynajmowania innych lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Jednocze$nie zastrzega si¢, ze znajdujg one
zastosowanie wytacznie, w sytuacji gdy lokalu nie mozna wynaja¢ w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych o0s6b, ktorych wniosek o najem lokalu
Z mieszkaniowego zasobu gminy zostal przyjety do realizacji. Jak wskazujg
samorzady zdarza si¢, ze w zasobie gminy jest znaczna liczba lokali o powierzchni
powyzej 80 m? (np. w zasobie m.st. Warszawy powyzej 1 tys.), ktorych z uwagi na
struktur¢  gospodarstw  domowych oczekujacych na udzielenie pomocy
mieszkaniowej (gospodarstwa 1, 2 i 3 osobowe) gmina nie jest w stanie wynajac
w ramach realizacji tzw. listy. Dlatego tez majac na uwadze poprawe wykorzystania
i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy zachodzi potrzeba
umozliwienia samorzagdom w przepisach prawa miejscowego przyjecia odrebnych

zasad wynajmowania przedmiotowych lokali.

Zgodnie z art. 2 pkt 15 lit. e projektu w art. 21 ust. 4a ustawy proponuje si¢ —
w celu poprawy wykorzystania i racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy — wprowadzenie do ustawy szczegdlnej przestanki wypowiedzenia
umowy najmu lokalu wchodzacego w sklad zasobu, niezaleznej od kwestii
wykonywania zobowigzania przez lokatora. Zgodnie z omawiang propozycja
przyczyng uzasadniajaca wypowiedzenie umowy najmu moze by¢ fakt, iz
zajmowany lokal ma nieproporcjonalnie duza powierzchni¢ w stosunku do liczby

zamieszkujacych.

Jak juz wczes$niej wskazano, okreslenie normy powierzchni uzytkowej lokalu
w przeliczeniu na liczbg czlonkéw gospodarstwa domowego bedzie nastepowato
w stosownej uchwale rady gminy, przy czym norma ta nie bedzie mogta przekraczac
wskazanej w ustawie gérnej granicy, tj. 50 m® — dla jednej osoby, a dla kazdej
kolejnej — 25 m? Termin wypowiedzenia okreslony w ustawie bedzie wynosit

6 miesiecy, jednak gmina bgdzie mogla okresli¢ w uchwale termin diuzszy.
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Wprowadzajac kolejng przyczyne uzasadniajaca wypowiedzenie, jednocze$nie nie
zmienia si¢ zasad jego dokonywania (zastrzega si¢ dla tej czynnosci prawnej forme
pisemng oraz wymog okreslenia przyczyny wypowiedzenia). Ponadto skutecznos$¢
wypowiedzenia umowy z tej przyczyny uzalezniona begdzie od jednoczesnego
z samym wypowiedzeniem przedstawienia pisemnej oferty zawarcia umowy najmu
lokalu zamiennego, tj. minimalne wymogi lokalu obj¢tego oferta wyznaczat bedzie
art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy. Przy czym obowiazek pokrycia kosztow przeprowadzki do

zaoferowanego lokalu begdzie pokrywatl wtasciciel.

Propozycja ma na celu wyeliminowanie czgstych sytuacji, gdy jedna lub dwie osoby
zajmuja mieszkania o bardzo duzej powierzchni, ktére potrzebne sg dla rodzin

wieloosobowych.

Art. 2 pkt 16 projektu przewiduje dodanie po art. 21 ustawy o ochronie praw
lokatordéw... art. 21a-21c.

Przepis art. 21a jest powigzany z projektowanym art. 21 ust. 4a — pozwala na
korzystanie z mozliwosci wypowiedzenia umowy najmu, w przypadku
przekroczenia limitow powierzchniowych okre§lonych w ustawie, rowniez przez

inne niz gmina jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepis art. 21b wprowadza dla os6b ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy najmu
lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy obowigzek sktadania deklaracji o wysokosci
dochodow, o§wiadczenia o stanie majgtkowym cztonkoéw gospodarstwa domowego pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej oraz na zadanie gminy o$wiadczenia
0 nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu polozonego w tej samej lub

pobliskiej miejscowosci.

Obecnie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw... pozostawia
w kompetencji rady gminy wskazanie czynnikéw branych pod uwage przy
okreslaniu wysokos$ci dochodu gospodarstwa domowego, a takze limitu kwoty
dochodow, ktora uzasadnia rozpatrywanie wniosku o nawigzanie najmu lokalu
z zasobu mieszkaniowego gminy. Proponowana zmiana nie wptywa na uprawnienia
gmin w tym zakresie, uzaleznia jednak nawigzanie najmu nie tylko od sytuacji
dochodowej danej osoby, ale rowniez od stanu majatkowego, ktory ubiegajacy si¢
bedzie zobligowany ujawni¢ w oswiadczeniu sktadanym pod rygorem

odpowiedzialno$ci karnej. Gmina bedzie odmawia¢ zawarcia umowy najmu oraz
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zawarcia tych umoéw na nast¢gpny okres W przypadku nieztozenia deklaracji
0 wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego, osSwiadczenia o stanie
majatkowym czlonkéw gospodarstwa domowego, o$wiadczenia o nieposiadaniu
tytulu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci lub w sytuacji razacej dysproporcji miedzy niskimi dochodami
wskazanymi w zlozonej deklaracji a wykazanym w oswiadczeniu majgtkowym

stanem majatkowym osoby ubiegajacej si¢ o najem.

Ustawa nie zawiera definicji ,,razacej dysproporcji” miedzy niskimi dochodami
wskazanymi w zlozonej deklaracji a wykazanym w os$wiadczeniu majgtkowym
stanem majatkowym. Wobec tego ten przepis nalezy interpretowa¢ zgodnie
ze znaczeniem tych wyrazow (wyktadnia jezykowa) — poprzez dysproporcje nalezy
rozumie¢ brak proporcji, symetrii, rtOwnowagi, brak harmonijnego stosunku miedzy
przedmiotami, zjawiskami, cechami wystgpujacymi tacznie, niewspdimiernose,
niesymetrycznos$¢. Dysproporcja natomiast jest razgca, gdy jest bardzo znaczna oraz
oczywista w odbiorze i postrzeganiu, czyli ,,dajaca si¢ tatwo stwierdzi¢, wyrazna,
oczywista, niewatpliwa, bezsporna, bardzo duza”, oraz musi dotyczy¢ takich osob,
ktore deklaruja niskie dochody w zlozonej deklaracji, a faktycznie dysponuja
wyzszymi dochodami. Ta dysproporcja musi by¢ na tyle wielka, ze uzasadnia
nieprzyznanie pomocy w postaci prawa do zamieszkiwania w lokalu nalezagcym do
mieszkaniowego zasobu gminy. Rozstrzygnigcie gminy w tym zakresie ma charakter
uznaniowy — gmina musi oceni¢, czy sytuacja materialna, w tym wysokos$¢
wydatkow wnioskodawcy, odbiega w sposoéb wyrazny i niebudzacy watpliwosci od
deklarowanego rozmiaru jego dochodow. Pomocniczo w interpretacji tego
zagadnienia mozna si¢ positkowa¢ np. orzecznictwem sadow na tle stosowania

przepisow o ,,razacej dysproporcji” w ustawie o dodatkach mieszkaniowych.

Ponadto w celu korzystania z mozliwo$ci rozwigzania umowy najmu, W sytuacji gdy
najemca posiada tytut prawny do innego lokalu nie tylko w tej samej miejscowosci,
ale rowniez w miejscowosci pobliskiej (projektowany art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy)
roOwniez na najemc¢ naktada si¢ obowigzek skladania, na zadanie gminy,
oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu pod sankcja

odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
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Przepis art. 21c ustawy wprowadza zasade cyklicznej weryfikacji dochodow
najemcoOw lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (lub innej

jednostki samorzadu terytorialnego) oraz reguluje sposob jej przeprowadzenia.

Najemcy lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (lub innej
jednostki samorzadu terytorialnego) beda poddawani przez wiasciciela, nie czesciej
niz co 2,5 roku, weryfikacji pod wzgledem wysokosci dochodu. W tym celu
najemcy beda sktada¢ na pisemne zadanie gminy (lub innej jednostki samorzadu
terytorialnego) w terminie 1 miesigca deklaracj¢ o wysokosci dochodoéw cztonkow
gospodarstwa domowego uzyskanych w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych.
W razie nieztozenia przez najemce deklaracji, wtasciciel bedzie mogt wypowiedzieé

umowg¢ nie poézniej niz na miesigc naprzdd, na koniec miesigca kalendarzowego.

W przypadku, gdy $redni miesieczny dochdéd w przeliczeniu na osobg osiggany
przez cztonkow gospodarstwa domowego przekracza kryteria zawarte w uchwale
rady gminy (lub odpowiednio innej jednostki samorzadu terytorialnego) dotyczace
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej oddanie w najem lub
podnajem lokalu, czynsz podwyzsza si¢ o kwote tej nadwyzki wypowiadajac jego
dotychczasowa wysokos¢, najpozniej na koniec miesigca kalendarzowego.
Jednoczes$nie nowy czynsz, tzn. po podwyzszeniu o kwot¢ nadwyzki, nie moze
przekroczy¢ czynszu rynkowego za dany lokal, czyli czynszu, jaki mogltby otrzymac
z tytutu najmu wiasciciel takiego lokalu mieszkalnego, gdyby lokal ten nie wchodzit
w sktad mieszkaniowego =zasobu gminy (lub innej jednostki samorzadu

terytorialnego).

Jednoczes$nie przewidziany jest dziatajagcy na analogicznej zasadzie mechanizm
obnizenia czynszu, w przypadku gdy w trakcie obowigzywania podwyzszonego
czynszu najemcy obnizg si¢ dochody. Nie wczes$niej niz po uptywie 6 miesiecy od
ostatniej podwyzki najemca moze wystagpi¢ do wynajmujgcego z wnioskiem
0 ponowne ustalenie wysokosci czynszu na podstawie aktualnie osigganych
dochod6w. Odroczenie o 6 miesigcy mozliwosci wnioskowania o obnizenie czynszu
spowodowane jest koniecznos$cig zapewnienia, iz ztozony wniosek jest uzasadniony
faktyczng zmiang sytuacji materialnej najemcy i nie ma charakteru incydentalnego
(czyli do oceny muszg by¢ brane dochody za inne 3 miesigce niz przy wczesniejszej

podwyzce czynszu, po uptywie pewnego czasu od poprzedniej oceny).
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W celu ztagodzenia skutkow wysokiej podwyzki czynszu dla najemcow (jezeli
podwyzka przekracza 50% dotychczasowego czynszu) przewidziano stopniowe
dochodzenie do pelnej wysokosci ustalonego czynszu — odroczony jest obowigzek
ptacenia pelnej kwoty nowego czynszu o 6 miesigcy. Przez ten czas najemca ptlaci

czynsz w obnizonej wysokosci, odpowiadajacej 150% dotychczasowego czynszu.

Projektowany przepis przewiduje ponadto procedur¢ poddania wypowiedzenia
wysokosci czynszu (podwyzki czynszu) kontroli sagdu. Rozwigzania sg analogiczne
do obowigzujgcego juz art. 8a ust. 5-6b ustawy o ochronie praw lokatoréw... z tg
roznica, ze z uwagi na bezposrednio wskazany w projekcie mechanizm ustalania
podwyzszonego czynszu — kontroli moze podlegac tylko prawidtowo$¢ zastosowania
tego mechanizmu w celu obliczenia czynszu, w szczego6lnosci wysoko$¢ czynszu
rynkowego za dany lokal stanowigcego goérng granice czynszu mozliwego do

zastosowania w tej sytuacji.

Projektowany art. 21¢ dotyczy wylacznie uméw najmu zawartych po dniu wejscia
w zycie zmian w ustawie o ochronie praw lokatorow..., w zwigzku z czym nie
bedzie mial on zastosowania do uméw najmu obowiagzujacych przed dniem wejscia

w zycie art. 2 niniejszej ustawy.

Zaproponowane rozwigzania pozwolg na dostosowanie stosowanych przez gminy
(lub inne jednostki samorzadu terytorialnego) czynszéw do aktualnej sytuacji
materialnej najemcOw réwniez w trakcie trwania umow najmu. Jednocze$nie w celu
ograniczenia dolegliwosci tej propozycji, kontrole te beda dokonywane stosunkowo
rzadko (nie cze¢sciej niz co 2,5 roku — decyzje podejmuje wynajmujacy) i beda
ograniczane wylacznie do wysokosci dochodow cztonkdéw gospodarstwa domowego
najemcy. Nie beda natomiast objete kontrola inne kryteria, o ktorych mowa
w projektowanym art. 21b, tzn. stan majatkowy cztonkéw gospodarstwa domowego
najemcy, posiadanie tytulu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci lub wystgpienie sytuacji razacej dysproporcji miedzy
niskimi dochodami wskazanymi w zlozonej deklaracji a wykazanym

w o$wiadczeniu majatkowym stanem majatkowym.

Art. 2 pkt 17 projektu przewiduje zmian¢ tytulu rozdziatu 4 ustawy, co jest
spowodowane wprowadzeniem nowej kategorii ,,umOw najmu socjalnego lokali

mieszkalnych” w miejsce dawnych umoéw najmu ,,lokalu socjalnego”.
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Zgodnie z propozycja zawartg w art. 2 pkt 18 projektu zmiany w art. 22 i art. 23
ustawy sa zmianami zwigzanymi z likwidacjg odrebnej funkcjonalnie czesci
mieszkaniowego zasobu gminy, jaka stanowia lokale socjalne, na rzecz okreslenia
w to miejsce nowej kategorii ,,umow najmu socjalnego lokali mieszkalnych”.
Zasadnicze zmiany dotyczg uchylenia obecnego art. 22 ustawy. Aktualnie przepis
ten stanowi, ze z zasobu mieszkaniowego gmina wydziela cze$¢ lokali, ktore
przeznacza si¢ na wynajem jako lokale socjalne. Zwrot ,wydziela” oznacza, ze
w drodze uchwaly powinna zosta¢é podjeta decyzja o przeznaczeniu lokali
spetniajacych okreslone warunki na lokale socjalne, a co za tym idzie gmina moze
przeznaczy¢ na lokale socjalne tylko takie lokale, ktére znajduja si¢ w zasobie
mieszkaniowym gminy i ktore zostaly wydzielone z przeznaczeniem na lokale
socjalne. W miejsce uchylanego przepisu wprowadza si¢ najem socjalny lokalu,
ktory oznacza najem lokalu nadajacego si¢ do zamieszkania ze wzgledu na
wyposazenie 1 stan techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka
gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m% a w przypadku
jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze by¢

0 obnizonym standardzie.

Zmiany w art. 23 ustawy sg zmianami wynikajgcymi z rezygnacji ze stosowania
W przepisach ustawy pojecia ,,lokal socjalny” na rzecz okreSlenia w to miejsce

nowej kategorii ,,umow najmu socjalnego lokali”.

Ponadto zmiana w art. 23 ust. 2 ustawy eliminuje blgdne odwotanie w przepisie do
art. 21 ust. 3 pkt 1, poniewaz rada kazdej gminy podejmuje uchwate w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
okreslajaca m.in. wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego na podstawie art. 21
ust. 1 pkt 2 ustawy. Ponadto wskazuje si¢, ze sytuacja dochodowa osoby ubiegajacej
si¢ 0 najem socjalny lokalu begdzie badana z uwzglednieniem stanu majgtkowego

(projektowany art. 21a).

Zmiang redakcyjng jest takze zmiana w art. 23 ust. 3 ustawy polegajaca na

zastgpieniu wyrazu ,,przedtuzy¢” zwrotem ,,zawrzec”.

W art. 2 pkt 19 projektu w zwigzku ze zmiang umiejscowienia obecnego art. 24
ustawy stanowigcego, ze prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie, ktora

samowolnie zajmuje lokal i wobec ktorej sad nakazat oproznienie lokalu, chyba Ze
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przyznanie lokalu socjalnego byloby w $wietle zasad wspotzycia spotecznego
szczegolnie usprawiedliwione (projektowany art. 17 ust. la), nast¢gpuje uchylenie

art. 24 ustawy.

Art. 2 pkt 20 projektu zaktada zmiang w art. 25 ustawy o ochronie praw
lokatorow... wynikajgcag z rezygnacji ze stosowania w przepisach ustawy pojecia
»lokal socjalny” na rzecz okre$lenia w to miejsce nowej kategorii ,,najmu socjalnego

lokali”.

Art. 2 pkt 21 projektu zaktada zmian¢ w art. 25c¢ ustawy o ochronie praw
lokatorow... wynikajgcg z rezygnacji ze stosowania w przepisach ustawy pojecia
»lokal socjalny” na rzecz okreslenia w to miejsce nowej kategorii ,,najmu socjalnego

lokali”.

W art. 3 przedlozonego projektu zawarta zostala propozycja zmiany
w art. 1046 8 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego. Obecnie przepis ten stanowi, ze wykonujac obowigzek oproznienia
lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dluznika na podstawie
tytutu wykonawczego, z ktorego nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego
lub zamiennego, komornik usunie dtuznika do innego lokalu lub pomieszczenia, do
ktorego dtuznikowi przystuguje tytul prawny i w ktorym moze zamieszkac. Jezeli
dtuznikowi nie przystuguje tytul prawny do innego lokalu lub pomieszczenia,
w ktorym moze zamieszkaé, komornik wstrzyma si¢ z dokonaniem czynnosci do
czasu, gdy gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajacego
oproéznieniu, na wniosek komornika, wskaze dtuznikowi tymczasowe
pomieszczenie, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy. Po uplywie tego
terminu komornik usunie dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej placowki
zapewniajacej miejsca noclegowe wskazanej przez gming wlasciwa ze wzgledu na
miejsce potozenia lokalu podlegajacego opréznieniu. Usuwajac dtuznika do
noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe,
komornik powiadomi wtasciwg gming o potrzebie zapewnienia dtuznikowi

tymczasowego pomieszczenia.

Projektowana zmiana polega na wykresleniu z obecnego brzmienia przepisu normy,
0 ktorej mowa w zdaniu 3 i 4 (tj. komornik po bezskutecznym uptywie 6 miesigcy,

podczas ktorych wstrzymat czynnosci egzekucyjne, oczekujac na wskazanie
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dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia, usuwa dtuznika do noclegowni,
schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe, powiadamiajgc

wlasciwg gming o potrzebie zapewnienia dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia).

Uchylana norma zostala wprawdzie wprowadzona w celu zapewnienia
wierzycielowi nalezytej ochrony, w tym takze jego prawa do sadu. Elementem
prawa do sadu jest bowiem bez watpienia prawo do realizacji prawomocnego
orzeczenia w rozsadnym terminie. Z drugiej jednak strony, z art. 75 Konstytucji
plynie obowiazek panstwa prowadzenia polityki zapobiegajacej bezdomnosci.
Ustawodawca ma przy tym obowigzek tworzenia regulacji zapobiegajacych
eksmisjom na bruk, ktére godzg w godno$¢ cztowieka (por. postanowienie
sygnalizacyjne Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 r., S 2/08, wyrok
TK zdnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00). Jak stusznie zauwazytl Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 listopada 2010 r. (K 19/06), problemem, przed
ktorym stoi ustawodawca oraz organy stosujace prawo, jest z jednej strony
zapewnienie wykonania normy zakazujacej eksmisj¢ bez wskazania lokalu lub
pomieszczenia, do ktérego moze ona nastgpi¢, z drugiej za§ — zapewnienie
wykonywania orzeczen sadowych nakazujacych eksmisj¢ z lokalu mieszkalnego,

Z uwzglednieniem praw i interesOw innych oséb, a takze interesu publicznego.

Jak wskazatl Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 marca 2007 r., sygn. akt
K 8/07, oceniajac proporcjonalnos$¢ regulacji, trzeba wzia¢ pod uwage 0golne zasady
decydujace o niekonstytucyjnosci regulacji ustawowej z uwagi na brak
proporcjonalno$ci w dziataniu ustawodawcy. Zgodnie z ustalonym na tle art. 31 ust. 3
Konstytucji orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, zarzut braku proporcjonalnosci
wymaga przeprowadzenia testu, polegajacego na udzieleniu odpowiedzi na trzy pytania
dotyczace analizowanej normy: 1) czy jest ona w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
przez ustawodawce skutkéw (przydatno$¢ normy); 2) czy jest ona niezbedna
(konieczna) dla ochrony interesu publicznego, z ktorym jest powigzana (konieczno$¢
podjecia przez ustawodawce dziatania): 3) czy jej efekty pozostaja w proporcji do
natozonych przez nig na obywatela cigzaré6w lub ograniczen (proporcjonalno$¢ sensu

stricto).

Celem projektowanej regulacji jest wyeliminowanie mozliwosci przeprowadzania

eksmisji do noclegowni, schroniska badz innej placowki zapewniajacej miejsca
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noclegowe pomimo uprawnienia dtuznika do tymczasowego pomieszczenia.
Obowigzujgca regulacja nie zapewnia realizacji wskazanego celu w sposob
wystarczajacy. Jak wskazal Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu z dnia
22 marca 2016 r., znak 1V.7217.32.2016.AJ, przez caly okres obowigzywania tego
przepisu nie odnotowat ani jednego przypadku, w ktorym po zawiadomieniu przez
komornika ,,0 potrzebie zapewnienia dluznikowi tymczasowego pomieszczenia”,
gmina przyznata komukolwiek takie pomieszczenie. Natomiast znane sq sytuacje,
kiedy komornicy dokonujq eksmisji niezwlocznie (przed uplywem 6 miesigcznego
okresu ochronnego), gdy tylko gmina poinformuje, zZe nie posiada takiego
pomieszczenia (..). Usuniecie do noclegowni, schroniska Ilub innej placowki
zapewniajqcej miejsca noclegowe, bez zapewnienia osobie, ktorej to dotyczy
realnych uprawnien pozwalajgcych na wyegzekwowanie od gminy realizacji prawa
do tymczasowego pomieszczenia, jest de facto eksmisjq na bruk. Nie budzi bowiem
waqtpliwosci, iz pobyt w tych placowkach jest z zatoZenia przejsciowy i krotkotrwaty,
a osoby eksmitowane to z reguly obywatele w ciezkiej sytuacji materialnej, czesto
niepetnosprawni i nieporadni. Oczekiwanie, ze w owym przejSciowym okresie
zamieszkiwania w schronisku dla bezdomnych bgdz noclegowni bedq oni w stanie
sami zmieni¢ swojq sytuacje materialng i osobistg i zapewnic¢ sobie odpowiedni

lokal, w ktorym bedqg mogli zamieszkac, jest catkowicie nierealne.

Drugim kryterium, ktéoremu musi odpowiada¢ regulacja proporcjonalna, jest
nieodzowno$¢ wkroczenia przez ustawodawce za pomoca danej regulacji,

tj. uznanie, ze osiggniecie zamierzonego celu nie jest mozliwe w inny Sposob.

Osiagnigcie powyzszego celu nie jest mozliwe w inny sposdb niz poprzez
proponowang zmian¢ przepisow. Skuteczna ochrona eksmitowanych bytych
lokatorow przed bezdomnoscig jest mozliwa jedynie w przypadku, gdy przepisy
bedg jednoznacznie zakazywaé usuniecia dtuznika z lokalu (do noclegowni) bez
jednoczesnego wskazania pomieszczenia tymczasowego. W przeciwnym razie
zawsze bedzie istniato ryzyko, ze taka osoba — z reguly nieporadna zyciowo lub
niepelnosprawna, w trudnej sytuacji materialnej — po wykonaniu eksmisji do
noclegowni w niedtugim okresie stanie si¢ osobg bezdomng. Bez usunig¢cia
przyzwolenia w ustawie na eksmitowanie takich oséb do noclegowni nie jest
mozliwe skuteczne zapobieganie ich bezdomno$ci. Przepisy musza dawac tym

ludziom szans¢ na poprawe swojego losu pozwalajac na zaspokojenie elementarnych
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potrzeb mieszkaniowych w pomieszczeniu tymczasowym, do ktérego przeciez maja
prawo — obecne przypadki eksmitowania do noclegowni po 6 miesigcach sg
spowodowane przez niewywigzywanie si¢ w tym czasie gmin ze swoich

obowiazkow (tzn. obowiazku zapewnienia pomieszczen tymczasowych).

Kolejnym Kryterium jest proporcjonalno$¢ sensu stricto. Konstytucja, nakazujac
ustawodawcy ochrong lokatorow, podniosta obowigzek zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych do rangi dobra chronionego konstytucyjnie, co z drugiej strony
oznacza pozwolenie na ingerencj¢ w inne prawa konstytucyjne, w tym m.in. prawo
wlasnosci oraz zasady swobody gospodarczej. Wprowadzenie ochrony praw
lokatorow powoduje zawsze konieczno$¢ wywazenia sprzecznych interesow obu
stron stosunku prawnego, tj. zachowanie proporcji pomig¢dzy prawami lokatorow

a prawami wiascicieli.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych czlowieka ma charakter niezbgdny, aby
mogly by¢ zaspokajane jego dalsze potrzeby. Zdobycie mieszkania ma dla niego
charakter egzystencjalny. W wyroku z dnia 4 listopada 2010 r. (K 19/06) Trybunat
Konstytucyjny okreslit pewne minimum ochrony przed eksmisja, ktore opart na
zapewnieniu osobom eksmitowanym lokali lub pomieszczen o zrdznicowanym
standardzie, w zaleznos$ci od ich sytuacji zyciowej (wiek, stan zdrowia, opicka nad
maloletnimi dzie¢mi), a takze przyczyn orzeczenia wobec nich obowigzku
oproznienia lokalu. Kierowanie zatem do noclegowni, schroniska lub innej placowki
zapewniajacej miejsca noclegowe, takze tych osob, ktore w istocie majg prawo do
tymczasowego pomieszczenia, nie realizuje w praktyce tych minimalnych gwarancji
ochrony przed bezdomnos$cig, o ktérych pisat Trybunat Konstytucyjny. Sytuacja,
w ktorej dtuznik, z powodu braku dostarczenia tymczasowego pomieszczenia,
W przewidzianym w przepisach sze$ciomiesi¢cznym terminie, zostaje eksmitowany
do schroniska badz noclegowni powinna mie¢ charakter wyjatkowy, a nie stanowic
regule. Jak wskazal Rzecznik Praw Obywatelskich w powotanym wyzej wystgpieniu
— niestety w oparciu o doswiadczenia mojego Biura mozna postawi¢ wniosek, ze
Zuwagi na brak wystarczajgcej liczby tymczasowych pomieszczen, eksmisja do
schroniska bgdz noclegowni, po uplywie owych 6 miesiecy oczekiwania na

wskazanie tymczasowego pomieszczenia, ma miejsce bardzo czesto.

59



W zwigzku z powyzszym projektodawca uznal, ze wzgledy powszechne, a wiec
powszechnie akceptowane zasady etyczne i1 moralne, jak 1 konieczno$¢ ochrony
godno$ci czlowieka oraz niedoprowadzania do wyrzucenia poza margines
spoteczenstwa (bezdomnos$¢), uzasadniaja ograniczenie prawa wlasnos$ci poprzez
konieczno$¢ akceptowania przez wiasciciela zajmowania lokalu przez osobe, ktéra
utracita prawo do zamieszkiwania w lokalu. Ograniczenie to ma charakter czasowy, jak
I nie ingeruje w istote prawa wiasno$ci. Oczywistym jest jednak, ze regulacja ta moze
powodowaé naruszenia prawa wilasciciela, jezeli tymczasowe pomieszczenie nie
zostanie dostarczone osobie eksmitowane] w rozsagdnym czasie. Dlugotrwato$¢ braku
tymczasowego pomieszczenia dla osoby eksmitowanej moze stanowi¢ nadmierny cig¢zar
dla wiasciciela, ktory ustawodawca zrownowazyt w art. 18 ustawy, a mianowicie
przyznajac mozliwos¢ ubiegania si¢ o roszczenie odszkodowawcze od gminy
odpowiedzialnej za niedostarczenie tymczasowego pomieszczenia (art. 25e ustawy
oochronie praw lokatoréw...). Analogiczne przepisy obowigzujg aktualnie
W odniesieniu do bytych lokatorow, ktorym sad w wyroku eksmisyjnym przyznat
prawo do lokalu socjalnego. Takie osoby maja prawo zamieszkiwa¢ w danym lokalu
az do czasu dostarczenia przez gming lokalu socjalnego. W tym czasie wtascicielowi
mieszkania przystuguje od gminy odszkodowanie na podstawie art. 417 — ustawy —
Kodeks cywilny. Proponowana zmiana zatem stanowi wyrownanie w tym zakresie
uprawnien o0s0b oczekujacych na dostarczenie przez gming pomieszczenia
tymczasowego, z uprawnieniami aktualnie przystugujacymi osobom oczekujagcym na

dostarczenie przez gming lokalu socjalnego.

Ponadto, majagc na uwadze, ze w razie mocno przedtuzajagcych si¢ czynnosci
oprézniania lokali moze dojs¢ do naruszenia konstytucyjnego prawa do sadu,
obejmujacego réwniez prawo do wykonania prawomocnego orzeczenia sadowego
W postepowaniu  egzekucyjnym — na uzyskanie tymczasowych pomieszczen
wprowadzone zostanie finansowe wsparcie dla gmin na adaptacje juz istniejacych
budynkéw w celu tworzenia w nich pomieszczen tymczasowych. W nowelizacji ustawy
o finansowym wsparciu... przewiduje si¢ objecie programem wsparcia przedsigwzig¢é
polegajacych na tworzeniu pomieszczen tymczasowych. Projekt nowelizacji zaktada
rozszerzenie katalogu inwestycji realizowanych przy pomocy finansowej z budzetu
panstwa o przedsigwzigcia polegajace na zmianie sposobu uzytkowania budynku

niemieszkalnego polaczonej z jego remontem, w wyniku ktérej powstang
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pomieszczenia tymczasowe. Brak $rodkow finansowych byt wskazywany przez gminy
jako jedna z podstawowych barier w realizacji tego typu zamierzen inwestycyjnych.

Dofinansowanie tego typu przedsigwzigcia bedzie wynosito 45% jego kosztow.

W art. 4 projektu zawarte zostaly propozycje zmian w ustawie z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 29b ust. 4
1 art. 45 ust. 3 tej ustawy rezygnuje si¢ ze stosowania pojecia ,,lokal socjalny” na rzecz
okreslenia w to miejsce nowej Kkategorii ,,najmu socjalnego lokali”, co jest
konsekwencja likwidacji odrgbnej funkcjonalnie czgéci mieszkaniowego zasobu gminy,
jaka dotychczas stanowily lokale socjalne w przepisach ustawy o ochronie praw

lokatoréw....

W art. 6 projektu zawarte sa propozycje zmian w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ktore zwigzane sa z rezygnacja ze stosowania
pojecia ,lokal socjalny” na rzecz okreslenia w to miejsce nowej Kkategorii ,,najmu
socjalnego lokali”. Jest to konsekwencja likwidacji odrgbnej funkcjonalnie czeSci
mieszkaniowego zasobu gminy, jaka dotychczas stanowily lokale socjalne w przepisach

ustawy o ochronie praw lokatoréw....

Zmiany ustaw proponowane w art. 5 i art. 7-8 przedlozonego projektu ustawy
dotycza obszernie opisanych juz w niniejszym uzasadnieniu rozwigzan propozycji
kompleksowej nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu..., zgodnie z art. 1

przedtozonego projektu ustawy.

W art. 10 projektu zawarte sa propozycje zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.
0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci (ustawa 0 KZN), ktore zwigzane sg z rezygnacja
ze stosowania pojecia ,,lokal socjalny” na rzecz okreslenia w to miejsce nowej kategorii
»najmu socjalnego lokali”. Jest to konsekwencja likwidacji odrgbnej funkcjonalnie
czgsci mieszkaniowego zasobu gminy, jaka dotychczas stanowity lokale socjalne w
przepisach ustawy o ochronie praw lokatoréw.... Z tego powodu w ustawie 0 KZN
odniesienia do lokali socjalnych zostaty zastgpione analogicznymi odniesieniami do
mieszkan komunalnych. Jednocze$nie zostala dodana definicja mieszkania
komunalnego. Ponadto w art. 72a doprecyzowano, jakie zasady gospodarowania
zasobem mieszkaniowym beda mialy zastosowanie po rozwigzaniu spotki celowej. W
przypadku lokali tworzonych zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie 0 KZN

(mieszkania z opcja i bez opcji), po rozwigzaniu spotki celowej, do lokali tych beda
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mialy zastosowanie przepisy ustawy o KZN o operatorze i przepisy art. 7 dotyczace
najmu i czynszu najmu. W przypadku natomiast, gdy spotka celowa utworzy lokale
wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, po rozwigzaniu spotki celowe;,
lokale te nadal beda gospodarowane na zasadach wynikajacych z ustawy o ochronie
praw lokatorow..., ktéra reguluje zasady najmu w mieszkaniowym zasobie gminy.
Roéwniez w przypadku skorzystania przez spotke celowa ze srodkéw Funduszu Doptat,
proponowana tre$§¢ art. 72a zapewni po rozwigzaniu spotki celowej niezmienno$é
przeznaczenia lokali i pomieszczen zrealizowanych przy pomocy finansowej z budzetu
panstwa (ustawa o finansowym wsparciu..., ktora reguluje zasady udzielania
finansowego wsparcia ze S$rodkow Funduszu Doptat, okresla m.in. zasady
przeznaczania lokali dla okreslonego typu najemcoéw oraz wysoko$¢ czynszu; ustawa ta
wprowadza réwniez zakaz sprzedazy utworzonych przy finansowym wsparciu lokali

przez 15 lat).

I1l. PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Art. 11 projektu nowelizacji okresla przejsciowe zasady stosowania przepisow ustawy
w odniesieniu do lokali mieszkalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji na podstawie
dotychczasowych przepisdbw ustawy o finansowym wsparciu.... W tym zakresie
stosowane beda co do zasady przepisy ustawy w brzmieniu dotychczasowym,
Z wylaczeniem przepisow dotyczacych wyodrebniania ekwiwalentnego zasobu lokali
socjalnych (wyjatek dotyczy art. 21 po zmianach wprowadzonych proponowang
nowelizacja — wigce] we wczesniejsze] czgsSci uzasadnienia). Jednocze$nie,
konsekwencja likwidacji odrebnej funkcjonalnie czgsci mieszkaniowego zasobu gminy,
jaka stanowig lokale socjalne, a takze likwidacji obowigzku wydzielania tzw.
ekwiwalentu lokali socjalnych, sg zmiany zawarte w art. 11 ust. 2 projektu nowelizacji
zwalniajagce gminy i zwigzki miedzygminne, w przypadku finansowego wsparcia
udzielonego na udzial w inwestycji towarzystwa budownictwa spolecznego,
z obowigzku podnajmowania lokali wylacznie osobom spelniajagcym warunki do
uzyskania lokalu socjalnego, oraz w przypadku finansowego wsparcia udzielonego na
realizacje¢ lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, nie bedacych
lokalami socjalnymi, zwalniajace beneficjenta z utworzenia ekwiwalentu, o ktérym

mowa w art. 6a ust. 4 ustawy i zlozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. la
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ustawy w dotychczasowym brzmieniu. W przypadku przedsigwzie¢, o ktorych mowa
W art. 5 ustawy, oznacza to, ze gminy lub zwigzki migdzygminne, ktore podnajmowaty
lokale utworzone na podstawie art. 5 ustawy o finansowym wsparciu..., po wejsciu
w zycie nowelizacji beda zaséb ten mogly wynajmowa¢ na zasadach wiasciwych dla
lokali komunalnych, nie bedacych lokalami socjalnymi. W drugim za$§ przypadku
(art. 6a ustawy), gminy nie beda mialy obowigzku utrzymywania wydzielonego zasobu

lokali socjalnych, czyli tzw. ekwiwalentu.

Ponadto, aby zmiana prawa dotychczas obowiazujacego, ktora pociaga za sobg skutki
dla sytuacji prawnej podmiotéw ubiegajgcych si¢ o finansowe wsparcie, byta zgodna
z konstytucyjng zasadg zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
tre$¢ projektu zostala uzupeilniona o stosowne przepisy intertemporalne, obejmujace
swoim zakresem regulacje zwigzane z wnioskami o udzielenie finansowego wsparcia.
Zaproponowany termin obowigzywania przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 19 i art. 20 zmienianej ustawy jest spojny z planowanym (zgodnie
Z obowigzujagcymi przepisami) terminem najblizszej wiosennej edycji programu
finansowego wsparcia. Jezeli proces legislacyjny dotyczacy niniejszej ustawy ulegnie
jednak przedtuzeniu, termin okreslony w art. 9 ust. 5 powinien rowniez ulec
przesunigciu, tak aby umozliwi¢ wejscie nowych przepisow wykonawczych przed

rozpoczeciem kolejnej edycji programu finansowego wsparcia.

Art. 12 projektu nowelizacji zawiera przepisy dotyczace procedury ubiegania si¢
o finansowe wsparcie do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia okreslajacego warunki,
jakie powinny spetnia¢ przedsigwzigcia realizowane z wykorzystaniem finansowego
wsparcia. Przepis ten ma charakter tymczasowy. Procedura okre$lona w art. 12 projektu
(ktéra jest odzwierciedleniem procedury obowigzujacej obecnie) bedzie obowigzywata
do czasu wejscia w zycie obowigzkowych standardow (ktére na podstawie nowego
art. 14a ustawy o finansowym wsparciu... okresli minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa)
oraz przejScia w zakresie zasad finansowania na rezerwe¢ celowa budzetu panstwa.
Wprowadzenie przedmiotowej rezerwy pozwoli na petng realizacj¢ zgltaszanego przez
samorzady gminne zapotrzebowania na $rodki z Funduszu Doptat. Powyzsze
rozwigzanie (do czasu okreslenia standardow finansowanego zasobu) dzigki
zastosowaniu tymczasowych kryteriow oceny, zapewni wybor przedsigwzieé

w mozliwie najwigkszym stopniu spetniajacych cele programu. Zgodnie z projektem
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ww. tymczasowe zasady finansowania beda obowigzywaty do konca 2018 r. Z dniem
1 stycznia 2019 r. planuje si¢ bowiem wejscie w zycie rozporzadzenia okreslajacego
warunki, jakie powinny spelnia¢ przedsigwzigcia realizowane z wykorzystaniem
finansowego wsparcia na gruncie ustawy (ww. art. 14a ustawy) oraz przej$cie na
rezerwe celowg. Tymczasowe zasady okreslone w art. 12 majg na celu zapewnienie
ptynnosci funkcjonowania programu wsparcia w okresie wdrazania wynikajacych
z nowelizacji ustawy rozwigzan zmieniajagcych zasady wyplaty $rodkoéw oraz

kwalifikacji wnioskow do finansowania.

Analogicznie do aktualnych rozwigzan, na jakich opiera si¢ program wsparcia,

proponuje si¢, aby zarezerwowane w planie finansowym Funduszu Doptat $rodki

z mocy ustawy byly dzielone na dwie rowne czgsci potroczne (art. 12 ust. 2 projektu

ustawy). W obrebie czgéci potrocznej wyodrgbnia si¢ trzy pule przeznaczone na

finansowanie (art. 12 ust. 3 projektu ustawy):

— lokali na wynajem, w tym wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
mieszkan chronionych (lokale mieszkalne) 1 tymczasowych pomieszczen,

— noclegowni, schronisk dla bezdomnych oraz ogrzewalni,

— zakupu lokali lub budynku mieszkalnego lub zakupu potaczonego z remontem,
jezeli ich przedmiotem sa mieszkania stanowigce przed dniem 7 lutego 2001 r.
wlasno$¢ przedsigbiorstw panstwowych i1 spétek handlowych, w ktorych Skarb
Panstwa byt podmiotem dominujagcym w rozumieniu przepisow o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do

zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych.

Udzial kazdej z pul w ogolnej kwocie srodkow przeznaczonych na udzielanie
finansowego wsparcia w danym poétroczu nie bedzie moégl jednak by¢ nizszy niz
10% tych $rodkéw (art. 12 ust. 4 projektu). Takie rozwigzanie ma na celu
wyeliminowanie sytuacji, w ktorej z powodu braku wnioskéw o finansowe wsparcie na
jeden z typoéw przedsiewzig¢ w jednej edycji, ograniczy mozliwos¢ ubiegania si¢

o finansowe wsparcie w kolejnej edycji.

Aby zapewni¢ pelne wykorzystanie §rodkéw w trakcie roku wprowadzono dwie

dodatkowe procedury:
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— W sytuacji gdy po zewidencjonowaniu wnioskow okazuje si¢, ze w jednej z pul
srodkow jest za mato, a w drugiej za duzo, przenosi si¢ $rodki, ktdre nie beda
wykorzystane migdzy pulami (z puli nadwyzkowej do puli z niedoborem);

— w sytuacji gdy dwie pule nie pokrywaja zapotrzebowania na $rodki pochodzace z
puli nadwyzkowe] pokrywaja zapotrzebowanie na pozostate typy przedsigwziec
W wysokosci proporcjonalnej do udzialu poszczegdlnych pul w catkowitej kwocie
srodkow dostepnych w udziale finansowego wsparcia;

— jesli w pierwszym potroczu wystapi nadwyzka srodkéw nad zapotrzebowaniem,

nadwyzka ta powigksza pule srodkow na drugie potrocze.

Zapotrzebowanie na finansowe wsparcie ustala si¢ na podstawie wnioskow ztozonych
zgodnie z wymogami okre§lonymi w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 19 i art. 20 ustawy zmienianej w art. 1 — zataczniku nr 1, nr 2 i nr 3 do
ustawy. Zgodnie z delegacjami ustawowymi, rozporzadzenia wykonawcze nie beda
okreslaty kryteriow oceny wnioskow. Jest to zwigzane ze zmiang finansowania
programu, ktéra poprzez wykorzystanie rezerwy celowej pozwoli na ciaggle
przyjmowanie wnioskow 1 dofinansowanie wszystkich przedsigwzie¢ speiniajacych
warunki okre$lone w przepisach. W okresie przejsciowym, do momentu wprowadzenia
rezerwy celowej, wynikajacej z przepisow projektowanego art. 12a ustawy
o finansowym wsparciu... (co jest $cisle zwigzane z wejéciem w zycie obowigzkowych
standardow dotyczacych mieszkan budowanych w ramach spotecznego budownictwa
czynszowego) tymczasowe kryteria oceny wnioskow zostang zachowane w formie

zatacznikow do ustawy.

Kryteria tymczasowe zostaly utworzone w oparciu o rozwigzania zawarte w obecnie

obowiazujacych aktach wykonawczych do ustawy.

W zwiagzku z diagnozowang w projekcie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
utratg  funkcji  spoleczno-gospodarczych ~w  przypadku  miast  powyzej
20 tys. mieszkancoéw niebedacych miastami wojewddzkimi, proponuje si¢ uzupetnienie
tymczasowych kryteriow oceny wnioskow o kryterium premiujgce przedsiewzigcia
realizowane w $rednich miastach, w celu aktywizacji ich zasoboéw 1 potencjalow.
Dziatanie takie wpisuje si¢ w cel okreslony w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, czyli Zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaly

poszczegllnych terytoriow, w tym w Kkierunek interwencji: Aktywizacja zasobow
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| potencjatow miast Srednich, tracgcych funkcje spoleczno-gospodarcze, ktory ma
stuzy¢ zapobieganiu marginalizacji obszar6w o niekorzystnych perspektywach
rozwojowych poprzez  uruchomienie  impulsow  stymulujacych  rozwoj
przedsiebiorczosci, dalsza poprawe dostgpu do podstawowych dobr i ustug publicznych
0 pierwszorzednym znaczeniu rozwojowym, a takze poprawe wahadlowej mobilnosci

przestrzennej mieszkancow.

Jednoczesnie z uwagi na trudng sytuacj¢ finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
oraz coraz cze¢sciej wystepujace na obszarach wiejskich kataklizmy, takie jak: huragany,
powodzie, pozary, powodujace ogromne zniszczenia, w tym w substancji
mieszkaniowe] mieszkancéw wsi 1 malych miast, co naklada na gminy obowigzek
zaspokojenia rosnacych potrzeb w tym zakresie, réwniez w przypadku miast ponizej
20 tys. mieszkancow, proponuje si¢ uzupetnienie tymczasowych kryteriow oceny
wnioskow o kryterium premiujace przedsiewzigcia realizowane na terenie mniejszych

miejscowosci.

Majac na uwadze powyzsze, katalog tymczasowych Kkryteriow oceny wniosku
0 udzielenie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem oraz
mieszkan chronionych zostal poszerzony o kryterium o nazwie: Lokalizacja
przedsiewzigcia zdefiniowanym jako: Przedsigwziecie zlokalizowane jest na terenie
miasta powyzej 20 tys. mieszkancow, z wylgczeniem miast wojewodzkich (10 pkt),
oraz Przedsigwzigcie zlokalizowane jest na terenie miasta o liczbie mieszkancow

20 tys. i mniej (5 pkt).

Jednocze$nie w zakresie tymczasowych kryteriow oceny wnioskow przewidzianych dla
przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu miejsc w noclegowniach, schroniskach dla
bezdomnych oraz ogrzewalniach, w zwigzku z wchodzacymi w zycie standardami
okreslonymi dla tego typu placowek w ramach rozporzadzenia wykonawczego
wydanego na podstawie delegacji okreslonej w art. 48a ustawy o pomocy spolecznej,
proponuje sie rezygnacj¢ z kryteriow ustug socjalnych dla noclegowni i schroniska dla

bezdomnych.

Zgodnie z art. 12 ust. 9 projektu Bank Gospodarstwa Krajowego zobowigzany jest do
opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej wysokos$ci kwoty przeznaczonej na
udzielenie finansowego wsparcia na dany rok, wysoko$¢ pul przeznaczonych na

realizacj¢ poszczegdlnych typow przedsigwzig¢ w pierwszym i drugim pétroczu danego
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roku, a takze zmiany wysokosci tej kwoty i tych pul. Publikacja ww. informacji bedzie
mozliwa po uzyskaniu przez Bank Gospodarstwa Krajowego wiadomosci o wysokosci
srodkow budzetowych na realizacj¢ programu w danym roku oraz po podziale tych
srodkow (po uprzednim uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa) na pule dla

poszczegbdlnych typow przedsiewzigc.

W sytuacji gdy srodki zaplanowane na finansowanie przedsiewzig¢ w potroczu sa
wystarczajace, aby zaspokoi¢ cato$¢ zgloszonego popytu, BGK udziela wsparcia
wszystkim chetnym speiniajagcym wymogi ustawowe. Jesli jednak, w ktorejs z pul
wystgpi niedobor $rodkéw w stosunku do potrzeb, BGK wybiera najlepsze
przedsiewzigcia z danej puli w oparciu o kryteria okreslone w zataczniku nr 1, nr 2 i

nr 3 do ustawy.

Art. 13 projektu przewiduje ujednolicenie zasad zbycia i zmiany przeznaczenia lokali
mieszkalnych i miejsc noclegowych utworzonych w oparciu o tzw. ,,ustaw¢ pilotazowg”
oraz ustawe o finansowym wsparciu.... Wyjasni¢ nalezy, ze cho¢ na podstawie
przepisOw tzw. ,,ustawy pilotazowej” sktadanie wnioskéw o finansowe wsparcie bylo
mozliwe tylko do konca 2006 r., rezim jej przepisow jest nadal stosowany do
powstalego na ich podstawie zasobu. W zwigzku ze zmianami dotyczacymi
uelastyczniania zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem gmin proponuje sie,
aby w przypadku lokali mieszkalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
utworzonych na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu
tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i domow dla bezdomnych,
stosowane byly zasady zawarte w art. 21 ustawy o finansowym wsparciu...,
Z zastrzezeniem, ze termin zbycia |1 zmiany przeznaczenia utworzonego zasobu
pozostanie niezmieniony i bedzie wynosit 5 lat od dnia rozliczenia przedsigwziecia,
w przypadku utworzenia ekwiwalentnego zasobu lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy lub ekwiwalentnego zasobu miejsc noclegowych.
Proponowana zmiana umozliwi bardziej -elastyczne zarzadzanie przez gming
utworzonym na podstawie przepisow ,,ustawy pilotazowej” zasobem. W kazdym czasie
dopuszczalna stanie si¢ bowiem zmiana przeznaczenia lokalu mieszkalnego
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy na mieszkanie chronione lub
tymczasowe pomieszczenie, jak roéwniez zmiana przeznaczenia noclegowni na

schronisko dla bezdomnych lub ogrzewalni¢ czy tez zmiana przeznaczenia schroniska
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dla bezdomnych na noclegownie lub ogrzewalni¢. Przedmiotowa zmiana powigzana jest
sciS§le z proponowang w art. 22 utratg mocy tzw. ,ustawy pilotazowej”. Art. 14
projektu okresla regule wydatkowa i Kkorygujaca, wskazujac maksymalny limit
wydatkow budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢ zasilony Fundusz
Doptat, z przeznaczeniem na wyptaty finansowego wsparcia, oraz mechanizm jaki

nalezy zastosowac¢ w przypadku przekroczenia ustalonych limitow.

Zgodnie z projektowanymi przepisami maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa
zaplanowane na lata 2018-2025 wyniosa tacznie 6 210 mln zt. Jednak nie jest intencja
sugerowanie zakonczenia finansowania programu w roku 2025. Maksymalne limity
wydatkéw budzetu panstwa okreslono SciS§le w powigzaniu z ramami czasowymi
prognozy finansowania Narodowego Programu Mieszkaniowego przyjetej dla dziatania,
ktoérego dotyczy rozpatrywany projekt ustawy. Rozwigzania ustawowe beda
kontynuowane po 2025 r., lecz moga by¢ zmodyfikowane w wyniku rewizji przepiséw,
co de facto skutkowaé bedzie konieczno$cig znowelizowania przedmiotowej ustawy
| okre$lenia nowych limitoéw finansowych po 2025 r. Jak wskazano w roku 2024 r.
zostanie przeprowadzona ewaluacja programu: na podstawie analizy minister wlasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa przedstawi Radzie Ministrow informacje o realizacji celow niniejszej
ustawy wraz z oceng realizacji 1 rekomendacjami w zakresie kontynuacji rozwigzan
okreslonych w ustawie. Konsekwencja powyzszego jest brak okreslenia skutkow
finansowych w dziewiatym i dziesigtym roku od wejécia w zycie zmian, ktore beda
mogly by¢ oszacowane po przeprowadzeniu analizy ewaluacji programu. Po
zasiegnigciu opinii resortu finanséw — zgodnie z ustaleniami Statego Komitetu Rady
Ministrow z dnia 21 czerwca 2017 r. — ustalono, ze obecne brzmienie art. 13 w
potaczeniu z zapisami art. 14 nie narusza przepiséw ustawy o finansach publicznych. W
momencie przekroczenia zglaszanego przez samorzady gminne i podmioty realizujace
polityke mieszkaniowg zapotrzebowania (dla przedsiewzig¢ spetniajgcych warunki
okreslone w przepisach ustawy oraz od dnia 1 stycznia 2019 r. tzw. standardy, limitu
0gdlnego ( tj. kwoty 6 210 mln zt; liczonego od dnia 1 marca 2018 r., kiedy to bedzie
miata miejsce najblizsza, pierwsza na nowych zasadach edycja programu) oraz limitéw
wyznaczonych na poszczego6lne lata, Bank Gospodarstwa Krajowego opublikuje na BIP
Banku informacj¢ o wstrzymaniu przyjmowania wnioskéw i informuje o tym fakcie

ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
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przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W przypadku zwolnienia si¢ srodkéw dostepnych
na zasilenie Funduszu Doptat w danym roku (przykladowo w sytuacji rezygnacji
inwestorow z finansowego wsparcia badZz zmniejszenia wnioskowanej kwoty
finansowego wsparcia), Bank bedzie mogt zawiera¢ kolejne umowy (do wysokosci

limitu okreslonego na dany rok), zgodnie z kolejnoscig wptywu wnioskoéw do Banku.

Jednoczesnie, uwzgledniajac mozliwe sytuacje wystgpienia niezaleznych od
beneficjenta okoliczno$ci, ktéore uniemozliwialy beda uruchomienie wsparcia
(np. niezalezne od inwestora przesunig¢cie w czasie poszczegdlnych elementow procesu
inwestycyjnego), dopuszcza si¢ wyplate finansowego wsparcia w roku wskazanym
w umowie zawartej z BGK, przy troch¢ zlagodzonym, jednak nadal konkretnie
okreslonym warunku minimalnego zaangazowania $rodkow wiasnych beneficjenta
w wysokosci co najmniej 20% (warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia jest
zaangazowanie §rodkow wiasnych beneficjenta w wysoko$ci co najmniej
30% przewidywanych kosztow przedsiewzigcia vide: art. 17 pkt 1 ust. 1 ustawy
o finansowym wsparciu...). Projektodawca zaktada, ze kazdy taki przypadek bedzie
wyjatkiem, powinien zosta¢ uzasadniony i kazdorazowo bedzie podlegat ocenie BGK.
Ponadto na podstawie przepisu Bank uzyska jedynie — jako strona umowy i operator
programu rzgdowego — mozliwo$¢ zastosowania takiego rozwigzania w uzasadnionych
okolicznosciach. Przy wprowadzeniu do programu maksymalnych limitéw wsparcia
wyptacanego w danym roku, jedynym zalozeniem wprowadzenia rozpatrywanego
przepisu bylo zabezpieczenie mozliwosci sfinansowania i zakonczenia inwestycji
w przypadku wystapienia okoliczno$ci niezaleznych od beneficjenta. Majac na uwadze
zasady wynikajace z funkcjonowania rezerwy celowej, rozwigzanie takie pozwoli na

ptynna realizacj¢ celow ustawy.

Art. 15 projektu przewiduje, ze Rada Ministréw zostanie poinformowana o realizacji
celéw ustawy o finansowym wsparciu... wraz z oceng realizacji i rekomendacjami
w zakresie kontynuacji rozwigzan w niej okreSlonych. Wzorem innych regulacji
ustawowych dotychczas przewidujacych podobne rozwigzanie =zaktada sie, ze
przewidywana analiza ex post programu wsparcia w koncowym okresie objetych
limitowaniem wydatkéw bedzie podstawg dla sformutowania rekomendacji
dotyczacych zakresu i formy funkcjonowania instrumentow wsparcia w przysztoSci
(uzasadnione zmiany, zakonczenie/kontynuacja programu...). Ocena taka bedzie

analiza catosciowa, uwzgledniajaca m.in. efekty rzeczowe programu 1 nadal
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wystepujace ewentualne deficyty mieszkan. W tym ostatnim przypadku warto
podkresli¢, ze poza wsparciem dla nowego budownictwa ich eliminacja ma by¢
osiggnigta réwniez poprzez wprowadzenie zmian regulacyjnych dotyczacych

istniejacych mieszkan w mieszkaniowym zasobie gminy.

Art. 16 projektu stanowi, ze umowy najmu lokali socjalnych zawarte przed dniem
wejscie w zycie art. 2 niniejszej ustawy zachowuja wazno$¢ na okres, na jaki zostaty
zawarte. Do umow tych stosuje si¢ przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow...

w brzmieniu dotychczasowym.

Ponadto do oséb, ktore zawarty umowy najmu lokali socjalnych przed dniem wejScia w
zycie art. 2 niniejszej ustawy, oraz oséb, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 2 — w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepisy ustawy

0 dodatkach mieszkaniowych w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 17 projektu przewiduje, ze umowy o odptatne uzywanie lokalu wchodzgacego
w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego zawarte przed wejSciem w zycie
nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw... zachowujg wazno$¢. Do tych umow,
z wylaczeniem umow najmu lokali socjalnych, stosuje si¢ nowe (zmienione) przepisy
ustawy o ochronie praw lokatoréw..., z wytaczeniem dodanego do ustawy o ochronie
praw lokatorow... art. 21c, ktory ma zastosowanie wylgcznie do umoéw zawartych po
wejsciu w zycie nowych przepisow (weryfikacja dochodow i powigzana z tym
mozliwo$¢ wzrostu czynszow jest zbyt istotng zmiang, aby byla stosowana do
obowigzujacych juz uméw). Ponadto umowy najmu zawarte przez podmioty, Ktore
w wyniku nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw... zostaly wylgczone
z publicznego zasobu mieszkaniowego lub mieszkaniowego zasobu gminy, beda do
konca okresu ich obowigzywania dalej traktowane tak, jakby nalezaty odpowiednio do
tych zasobow, czyli przykladowo w przypadku spotki z udziatem gminy do umow
najmu zawartych przed dniem wejécia w zycie zmian w ustawie 0 ochronie praw
lokatorow... wcigz beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace mieszkaniowego

zasobu gminy, w brzmieniu nadanym niniejszg nowelizacja.

Art. 18 projektu przewiduje, ze uchwaly rady gminy w sprawie: wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad jej zasobu mieszkaniowego podjecte

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja waznos¢ 1 moga by¢
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zmieniane, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejécia w zycie zmian

w ustawie o ochronie praw lokatordw... (art. 2 niniejszej ustawy).

Art. 19 projektu przewiduje, ze do realizacji orzeczen sadowych przyznajacych
uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego wydanych przed dniem wejscia w Zycie
art. 2 niniejszej ustawy stosuje si¢ nowe przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow...
(czyli przepisy wprowadzone art. 2 niniejszej ustawy). Oznacza to m.in., ze gmina
realizujagc  uprawnienie eksmitowanej osoby do otrzymania lokalu socjalnego

przedstawia oferte zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.

Art. 20 projektu przewiduje, ze do postepowan sgdowych o oprdznienie lokalu
wszczetych, a niezakonczonych prawomocnym orzeczeniem przed dniem wejscia
W zycie zmian w ustawie o ochronie praw lokatorow..., stosuje si¢ dotychczasowe

przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw....

Podobna zasada obowigzuje w odniesieniu do postgpowan sadowych wszczetych na
podstawie pozwu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (o ktorej mowa w art. 4 niniejszej ustawy).

Jednocze$nie do realizacji ww. orzeczen beda stosowane przepisy ustawy o ochronie
praw lokatoréw... w brzmieniu nowym. Oznacza to, ze m.in. gmina zaproponuje osobie
uprawnionej zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu oraz poinformuje
0 przystugujacych jej uprawnieniach w kwestii zakwestionowania prawidtowosci

przedstawionej przez gming oferty.

Art. 21 projektu przewiduje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 9 ustawy, o ktorej mowa w art. 6 niniejszej ustawy, zachowujg moc
do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, jednak nie dtuzej niz
36 miesigcy od wejscia w zycie art. 6 niniejszej ustawy. Do czasu wydania nowego

rozporzadzenia, odpowiednio stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

IV. PRZEPISY KONCOWE

Zgodnie z art. 22 projektu przewiduje si¢ uchylenie ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r.
o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004—2006 lokali socjalnych, noclegowni
i domow dla bezdomnych (Dz. U. poz. 1533, z p6zn. zm.) — w zwigzku z zakonczeniem

udzielania wsparcia na podstawie niniejszej ustawy. Do wybudowanych na podstawie
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ustawy pilotazowej lokali, zgodnie z art. 13 projektu ustawy, b¢da miaty zastosowanie
zasady zbycia i zmiany przeznaczenia lokali mieszkalnych okre$lone w ustawie z dnia

8 grudnia 2006 r.

Zgodnie z art. 23 projektu ustawy proponuje si¢, aby zmiany zawarte w projekcie

ustawy o zmianie ustawy 0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan

chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych

ustaw weszty w zycie z dniem 1 marca 2018 r., za wyjatkiem przepisow:

e art. 1 pkt 17, w zakresie art. 12 ust. 2, oraz pkt 18 i 21, ktére wejda w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r.

Wejscie w zycie przepisOow ustawy regulujgcej program finansowego wsparcia
ze srodkow Funduszu Doptat od dnia 1 marca 2018 r. jest spojne z edycyjnoscig
programu. Ostatnia edycja sktadania wnioskow miata miejsce we wrzesniu 2017 r.,

a kolejna odbedzie si¢ wtasnie w marcu 2018 r.

Zgodnie z zasada pewnos$ci prawa, z ktorej wynika wymog odpowiedniego okresu

dostosowawczego — przewiduje si¢, ze wskazane w art. 2, art. 3, art. 4 i art. 6

projektu zmiany, dotyczace:

e ustawy z dnia 21 czerwca 2015 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,

e ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postegpowania cywilnego,

e ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,

e ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

wejda w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.

Przedkladany projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.

Projektowana regulacja nie mieSci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien
podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1

decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
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Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych
(Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, s. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwiagzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowana ustawa nie wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, natomiast
mozliwy wplyw na sektor matych i $rednich przedsigbiorstw zostal omdwiony
w Ocenie Skutkéw Regulacji w pkt 7. Wphw na konkurencyjnosé gospodarki
| przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli

I gospodarstwa domowe.

Do projektu ustawy z dwoma zgloszeniami zainteresowania pracami w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, wystgpito Stowarzyszenie Mieszkancow Osiedla Profesorskiego
(wystapienie z dnia 1 oraz 14 marca 2017 r.). Powyzsze stowarzyszenie nie widnieje

W rejestrze podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali | 06.12.2017 r.
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy Zrédlo:

o0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu inne? )

cywilnego oraz niektdrych innych ustaw
. . . . . . Nr w wykazie prac UD99
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Kazimierz Smolinski, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Wiktoria Machnik — Departament Mieszkalnictwa

nr tel. (22) 522-53-08, adres e-mail: wiktoria.machnik@mib.gov.pl
Piotr Kasztelan — Departament Mieszkalnictwa

nr tel. 522-53-20, adres e-mail: piotr.kasztelan@mib.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wobec przetamania podstawowych problemoéw mieszkaniowych, zwigzanych z istniejacymi deficytami ilosciowymi
i jakoSciowymi, gtdwnym wyzwaniem polskiej polityki mieszkaniowej jest dostepnos¢ mieszkan dla grup spotecznych
o0 niskich i umiarkowanych dochodach. Nowelizacja ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392), stanowi
odpowiedz na wnioski ptyngce z dotychczasowej realizacji programu wsparcia budownictwa socjalnego. Ma na celu
likwidacje barier ograniczajagcych efektywne wydatkowanie $rodkéw publicznych, a w konsekwencji zaspokajanie
podstawowych potrzeb mieszkaniowych 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub
szczegblnie trudng sytuacje zyciowa. Nowelizacja dostosowuje rowniez program do zatozen Narodowego Programu
Mieszkaniowego. Wprowadza ponadto rozwigzania umozliwiajgce rozwoj spojnej oferty mieszkan na wynajem,
kierowanych do gospodarstw domowych nieaspirujgcych do wlasnosci mieszkaniowej, z uwagi na nizsze dochody
i preferencje mieszkaniowe.

Ponadto, uwzgledniajac zatozenia Narodowego Programu Mieszkaniowego i potrzebe kompleksowego podejscia do
problemu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob realnie najubozszych, projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1610, z pézn. zm.), dotyczace racjonalizacji zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy — sg to
rozwigzania racjonalizujagce gospodarowanie publicznym zasobem mieszkaniowym. Powaznym problem spotecznym,
wymagajgcym rozwigzania, jest niski stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osdb realnie najubozszych,
wynikajacy z malej elastycznosci w gospodarowaniu publicznym zasobem mieszkaniowym, deficytu lokali w zasobie oraz
ograniczonych mozliwosci adekwatnego do potrzeb zaadresowania wsparcia, jakim jest uzyskanie lokalu z
mieszkaniowego zasobu gminy. Projekt odpowiada na potrzebe spoteczng dostosowania zasad korzystania z publicznego
zasobu mieszkan do potrzeb tych osob, ktore tego wsparcia rzeczywiscie najbardziej potrzebuja.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie: Majac na wzgledzie wnioski wynikajgce z dotychczasowej realizacji programu wsparcia
budownictwa socjalnego oraz dzialania planowane w Narodowym Programie Mieszkaniowym, przyjete rozwigzania
wymagajg modyfikacji przepisOw w zakresie procedur przekazywania $rodkOw budzetowych z przeznaczeniem na
finansowanie instrumentu i rozliczania przedsigwzig¢ oraz gospodarowania zasobem lokali mieszkalnych dla osob
najubozszych, a takze okre$lenia zasad udzielania finansowego wsparcia i eksploatacji zasobu w ramach instrumentu
wspierajagcego budowe mieszkan na wynajem dla oséb o nizszych dochodach. Natomiast rozwigzania racjonalizujace
gospodarowanie publicznym zasobem mieszkaniowym maja na celu poprawe niskiego stopnia zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych o0sob realnie najubozszych, wynikajacego z matej elastycznosci w gospodarowaniu publicznym zasobem
mieszkaniowym. Poprawa istniejgcego stanu rzeczy wymaga ograniczenia istniejacych barier i stworzenia elastyczniejszych
instrumentow regulacyjnych, ktore umozliwityby gminom racjonalniejsze gospodarowanie posiadanym zasobem,
efektywniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych o0s6b najbardziej potrzebujacych 1 skrocenie kolejek o0sob
oczekujacych na przydziat mieszkania.

Planowane narzedzie interwencji: opcja legislacyjna — nowelizacja ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali

socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych oraz ustawy 0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, majaca na celu racjonalizacje zasad udzielania finansowego

b Inicjatywa wlasna.




wsparcia, zmiany prawne w zakresie zasad gospodarowania lokalami mieszkalnymi w mieszkaniowym zasobie gminy,
przeznaczonymi dla osob najubozszych, a takze okreS§lenie zasad udzielania bezzwrotnych dotacji z przeznaczeniem na
udziat gmin i zwigzkow miedzygminnych w przedsiewzigciach spotecznego budownictwa czynszowego oraz eksploatacji
powstatego zasobu. Najistotniejsze zmiany ustawowe, ktore przyczynig si¢ do osiagniecia wskazanego celu, to:

— ponoszenie wydatkow budzetowych w okresie ich rzeczywistej wymagalnosci, powigzanej z terminami realizacji
przedsigwzig¢ objetych wsparciem;

— likwidacja obowigzku wydzielania tzw. ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych;
— wydluzenie okresu rozliczenia przedsigwzi¢¢ realizowanych przez organizacje pozytku publicznego;

— uzupehienie przepisOw o zasady udzielania wsparcia w ramach nowego instrumentu oraz eksploatacji powstatego
zasobu.

Ponadto, uwzgledniajgc zatozenia Narodowego Programu Mieszkaniowego, nowelizacja wprowadza rozwigzania
racjonalizujgce gospodarowanie publicznym zasobem mieszkaniowym. Systemowg odpowiedzig polityki mieszkaniowej na
problem dotyczacy niskiego stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob realnie najubozszych, wynikajacy z matej
elastycznosci w gospodarowaniu publicznym zasobem mieszkaniowym, jest stworzenie regulacji, ktére przyczynig sie do
poprawy stanu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob realnie najubozszych. Najistotniejsze zmiany ustawowe, ktore
przyczynig si¢ do osiagni¢cia wskazanego celu:

— wprowadzenie umowy najmu socjalnego w miejsce umowy najmu lokalu socjalnego,

—  mozliwo$¢ rozwigzania umowy najmu w sytuacji, gdy najemca posiada tytut prawny do innego lokalu nie tylko w tej
samej miejscowosci, ale rowniez i w miejscowosci pobliskiej,

— wprowadzenie dla 0sob ubiegajacych si¢ o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy obowigzku sktadania
deklaracji o wysokosci dochodow gospodarstwa domowego, o$wiadczenia o stanie majatkowym oraz o$wiadczenia
0 nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej,

— wprowadzenie mozliwo$ci rozwigzania umowy najmu lokalu, z jednoczesnym zaoferowaniem lokalu zamiennego
W sytuacji, gdy lokal zajmowany ma nieproporcjonalnie duza powierzchni¢ w porownaniu do liczby zamieszkujacych,

— zmiana wysokosci obowigzku odszkodowawczego osoby uprawnionej w wyroku eksmisyjnym do otrzymania lokalu
socjalnego, zwigzanego z zamieszkiwaniem w miejscu dotychczasowym bez tytulu prawnego do czasu wskazania lokalu
socjalnego przez gming,

— zmiana art. 1046 8§ 4 ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego polegajaca na wyeliminowaniu mozliwosci
przeprowadzania eksmisji, o ktorej mowa w tym przepisie (tj. poza sytuacja, gdy dtuznikowi nie przystuguje
tymczasowe pomieszczenie), do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe. Oznacza
to, ze do czasu zapewnienia przez gming tymczasowego pomieszczenia eksmisja bedzie wstrzymana.

Inne analizowane rozwigzania (przyczyna niezastosowania): nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwigzanie problemu —
zagadnienia objete nowelizacja stanowia juz materie przepisoéw ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych oraz ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Z uwagi na
odpowiadajacy rozwigzaniom okreslajacym nowy instrument wsparcia mieszkalnictwa model finansowania przyjety
W pierwszej z ww. ustaw, tj. bezzwrotna dotacje udzielang m.in. samorzagdom lokalnym na okres$lone cele inwestycyjne,
zasadne jest ponadto rozszerzenie zakresu niniejszej ustawy o przepisy dotyczace udzielania finansowego wsparcia na
budowe mieszkan na wynajem dla oséb o nizszych dochodach. Racjonalizacja zasad gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy rowniez wymaga zmiany obecnie obowigzujacych przepiséw i wprowadzenia nowych rozwigzan.
Oczekiwany efekt: zwigkszenie efektow rzeczowych programu wsparcia budownictwa socjalnego, racjonalizacja zasad
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a takze rozwdj zasobu mieszkan na wynajem dla osoéb o nizszych
dochodach. Ponadto nastapi zwigkszenie efektywnosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob realnie najubozszych oraz
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Przeprowadzona, jeszcze na etapie opracowywania Narodowego Programu Mieszkaniowego, analiza efektywnos$ci
kosztowej wprowadzanych zmian korespondowata ze zdiagnozowanym deficytem lokali mieszkalnych powstajacych
w ramach spolecznego budownictwa czynszowego. Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa w kwocie 6 mld zi, na
realizacj¢ rozwigzan przewidywanych w tej formule, pozwoli na sfinansowanie od 2019 r. przedsiewzie¢ majacych na celu
utworzenie mieszkan, stanowigc uzupetnienie realizowanego na zasadach rynkowych programu budowy dostepnych
cenowo mieszkan na wynajem z opcjg docelowego przeniesienia wiasnosci w ramach pakietu ,,Mieszkanie+”. Poddajac
analizie efektywno$¢ wprowadzanych regulacji w latach przysztych, nalezy mie¢ na uwadze ich specyfike, ktéra bedzie
wynika¢ z konkretnych parametréw okreslonych w poszczegélnych instrumentach. Ponizsze zatozenia zostaly przyjete
w oparciu o dane zawarte w Narodowym Programie Mieszkaniowym.
Instrument wsparcia budownictwa komunalnego:
Przy zatozonych parametrach stanowigcych podstawe szacunkow w Narodowym Programie Mieszkaniowym, tj.:
— maksymalna wysoko$¢ wsparcia wynosi¢ bedzie 30-55% kosztow przedsiewzigcia,
— przeci¢tna powierzchnia lokalu mieszkalnego powstajacego z udzialem finansowego wsparcia przyjeta do kalkulacji
wydatkow — 40 m?,




— maksymalny koszt budowy 1 m° lokalu mieszkalnego, zaktadajacy w perspektywie najblizszych dwoch lat
wypracowanie standardéow realizacji spotecznego budownictwa czynszowego, umozliwiajacych maksymalizacje
efektow zainwestowanych $rodkow budzetowych, przy zachowaniu odpowiednich norm bytowo-technicznych —
3 tys. zt,

pogladowa liczba mieszkan zakwalifikowanych w okresie prognozy (od 2019 r.) do finansowania, przy zapewnionych
srodkach budzetu panstwa w kwocie 3.500 mln zt, powinna osiggnac¢ wartos¢ 85,5 tys.

Instrument wsparcia budowy mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu:

Przy zalozonych parametrach stanowigcych podstawe szacunkow w Narodowym Programie Mieszkaniowym, tj.:

— maksymalna wysoko$¢ wsparcia wynosi¢ bedzie — 20% kosztow inwestycji,

— przecietna powierzchnia lokalu mieszkalnego powstajacego z udziatem finansowego wsparcia przyjeta do kalkulacji
wydatkow — 50 m?,

— maksymalny koszt budowy 1 m’ lokalu mieszkalnego, zakltadajacy w perspektywie najblizszych dwodch lat
wypracowanie standardow realizacji spotecznego budownictwa czynszowego, umozliwiajacych maksymalizacje
efektow zainwestowanych $rodkow budzetowych, przy zachowaniu odpowiednich norm bytowo-technicznych —
3,5 tys. zt,

pogladowa liczba mieszkan zakwalifikowanych w okresie prognozy od 2019 r. do finansowania, przy zapewnionych

srodkach budzetu panstwa w kwocie 2.500 mln zt, wynosi ok. 72,5 tys.

Podsumowujac, skala §rodkow budzetowych zwigzanych z wprowadzeniem w zycie projektowanych przepisow umozliwi
sfinansowanie przedsiewzig¢ do poziomu ok. 158 tysiecy mieszkan. Informacje o rzeczywistym wptywie procedowanej
nowelizacji zostang wykorzystane przy ewentualnym planowaniu kolejnej interwencji legislacyjnej w tym obszarze.

Nalezy zaznaczy¢, ze pod analiz¢ poddano efektywnos¢ kosztowa wprowadzanych zmian — majac na uwadze przede
wszystkim spoleczne korzysSci wejscia w zycie projektowanej ustawy, ktore na gruncie pozaekonomicznym powinny
przekraczac koszty jej wprowadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Budownictwo spoteczne — wznoszone przy udziale srodkow publicznych i przeznaczone dla 0sdb niezamoznych, wystepuje
w zdecydowanej wigkszosci panstw europejskich. Systemy tego budownictwa roéznig si¢ jednak znacznie w poszczegolnych
krajach. Poczawszy od wielkoSci zasobow, przez sposoby finansowania, wysoko$¢ czynszow, az po grupy spoteczne, do
ktorych sa adresowane. Najwicksze zasoby takich mieszkan posiadajg rozwiniete panstwa Europy Péinocno-Zachodniej,
takie jak Holandia, Dania, Szwecja, Finlandia, Francja i Wielka Brytania, a najmniejsze — panstwa Europy Potudniowe;j
(Grecja, Hiszpania, Portugalia) oraz bylego obozu socjalistycznego (Wegry, Litwa, Lotwa).

Wspomaganie spotecznego budownictwa czynszowego w panstwach Europy Zachodniej odbywa si¢ przy uzyciu
zroznicowanych instrumentéw: od niskooprocentowanych, dtugoterminowych kredytow, przez rozmaite ulgi podatkowe
i gwarancje, po przekazywane po cenach nizszych od rynkowych, czy nawet bezptatnie, tereny budowlane. W panstwach,
gdzie zasoby tego budownictwa stanowia ok. 15% lub wigcej, zamieszkiwane sg one przez do$¢ zréznicowane grupy
spoleczne, natomiast jesli zasoby takie sa mniejsze niz 5%, to majg one charakter zblizony do polskiego budownictwa
socjalnego.

Jesli na przestrzeni lat znaczenie budownictwa spotecznego wydawalo si¢ stopniowo stabngé, to w ostatnim okresie —
W zwigzku z rosngcymi problemami z naptywem uchodzcow, rola tego budownictwa wyraznie zaczyna zyskiwaé na
znaczeniu. Jesli budownictwo spoteczne jest domena organizacji dziatajacych bez zysku (w rodzaju polskich TBS-0w),
wzglednie w mniejszym stopniu gmin, to budownictwo spoteczne jest w gestii gmin lub organizacji charytatywnych, ktore
zajmujg si¢ nie tylko dostarczaniem mieszkan, ale dbajg tez o adaptacj¢ spoteczng ich mieszkancow. Budownictwo socjalne
jest przewaznie w pelni finansowane przez wtadze publiczne.

Kazdy kraj UE posiada wiasny system zarzadzania zasobem mieszkan publicznych/spotecznych, w tym réwniez ustalania
czynszow w tych zasobach. Wigkszo$¢ krajow stosuje jednak zasadg, ze stawki czynszu sg odzwierciedleniem kosztu
utrzymania lokali. W trakcie prac przeanalizowano system funkcjonujacy m.in. we Francji, Niemczech, Szwecji, Holandii
i Czechach. Pozostate dane zostaty przedstawione w zatgczniku do Oceny Skutkéw Regulacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych ‘ Oddzialywanie
Bank Gospodarstwa 1 Dane MIiB 1. Modyfikacja zasad udzielania
Krajowego finansowego wsparcia na

realizacje przedsigwzigé w ramach
programu wsparcia spotecznego
budownictwa czynszowego przez
powigzanie terminu
przekazywania $rodkow
budzetowych z terminami
realizacji przedsiewzie¢ objetych
programem.

2. Nowy instrument finansowego




wsparcia z przeznaczeniem na
budowe mieszkan na wynajem,
wymagajacy m.in. dostosowania
dotychczas wdrazanych procedur.

Gminy

2478

Dane Gltownego Urzedu
Statystycznego ,,Powierzchnia i
ludnos$¢ w przekroju
terytorialnym w 2015 r.”

1. Bardziej efektywny rozwoj
mieszkaniowego zasobu gminy
(mozliwo$¢ sfinansowania
inwestycji mieszkaniowych na
poziomie pokrywajacym
szacowany deficyt lokali
komunalnych) oraz zwigkszenie
liczby dostgpnych mieszkan na
wynajem na terenie gminy
poprzez jej wspotprace
Z podmiotem zewngtrznym.

2. Poprawa warunkdw realizacji
lokalnej polityki mieszkaniowej
i gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy przez
uwzglednienie instytucji najmu
socjalnego, umozliwiajacej
bardziej elastyczne zarzadzanie
mieszkaniami, a takze stworzenie
oferty mieszkan na wynajem
adresowanych do czgsci
dotychczasowych lokatoréw
mieszkan komunalnych.

3. WydhuzZenie terminu rozliczania
kosztow przedsigwzigcia.

4. Zwigkszenie elastycznosci
W gospodarowaniu
i dysponowaniu mieszkaniowym
zasobem gminy.

Powiaty

380

Dane MSWIA

1. Zwickszenie efektow rzeczowych
dzigki finansowemu wsparciu
udzielanemu w ramach programu.

2. WydhuzZenie terminu rozliczania
kosztow przedsigwzigcia.

3. Zwigkszenie elastycznosci
w gospodarowaniu i
dysponowaniu publicznym
zasobem mieszkaniowym.

Wojewddztwa

16

Dane Glownego Urzedu
Statystycznego ,,Powierzchnia i
ludnos¢ w przekroju
terytorialnym w 2015 r.”

Zwigkszenie elastycznosci

w gospodarowaniu i dysponowaniu
publicznym zasobem
mieszkaniowym

Zwiazki migdzygminne

215

Dane MSWiIA

1. Bardziej efektywny rozwgj
zasobu mieszkaniowego oraz
zwigkszenie liczby dostepnych
mieszkan na wynajem na terenie
gmin tworzacych zwigzek.

2. Wydhizenie terminu rozliczania
kosztow przedsiewziecia.

Towarzystwa budownictwa
spolecznego

242

Dane MIiB

Umozliwienie realizacji
przedsiewzig¢é inwestycyjno-
budowlanych majacych na celu
budowe mieszkan na wynajem dla
0s0b 0 nizszych dochodach przy




finansowym udziale samorzagdow

lokalnych.

Spotki gminne (inne niz Brak danych Brak danych Zwickszenie efektow rzeczowych
gminne tbs) dzigki finansowemu wsparciu
udzielanemu w ramach programu.
Organizacje pozytku 8030 MRPIiPS Ztagodzenie procedur rozliczania
publicznego kosztow przedsiewziecia oraz
wydhuZenie terminu realizacji
przedsiewziecia, a W konsekwencji
szersza realizacja przedsiewzig¢
nastawionych docelowo na
zaspokajanie potrzeb osob

0 szczegOlnych potrzebach oraz oséb

zagrozonych bezdomnoscig.

Inne osoby prawne Brak danych Brak danych Umozliwienie realizacji

(spotdzielnie przedsigwzie¢ majacych na celu

mieszkaniowe, budowe mieszkan na wynajem dla

deweloperzy etc.) 0s06b o nizszych dochodach przy

finansowym udziale samorzgdow
lokalnych.

Osoby, ktérych potrzeby Brak danych Brak danych Zwiekszenie dostepu do najmu lokali

mieszkaniowe zostang mieszkalnych powstatych w ramach

zaspokojone dziegki programu wsparcia budownictwa

proponowanym socjalnego.

rozwigzaniom oraz osoby

dotknicte brakiem

mieszkania i zagrozone

wykluczeniem spotecznym

Wiasciciele prywatnego Brak danych Brak danych 1. Zmiana obowigzku

zasobu mieszkan odszkodowawczego, tj. gmina

wynajmujacy mieszkania jako zobowigzana do wskazania
najmu socjalnego lokalu bedzie
pokrywac wlascicielowi roznice
pomiedzy oplatami ustalonymi
przez wiasciciela a optatami na
poziomie czynszu za najem
socjalny lokalu.

2. Wyeliminowanie mozliwosci
przeprowadzania po 6 miesigcach
eksmisji dtuznika do noclegowni,
schroniska lub innej placowki
zapewniajacej miejsce noclegowe
do czasu dostarczenia przez
gming pomieszczenia
tymczasowego.

Najemcy lokali Ok. 3 min Opracowanie Ministerstwa Zwiegkszenie poziomu pomocy
komunalnych Infrastruktury i Budownictwa w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych 0sob najubozszych.

Osoby oczekujace na 163 831 Dane Gloéwnego Urzedu Skrécenie czasu oczekiwania na
najem mieszkania gospodarstw Statystycznego ,,Gospodarka najem lokalu komunalnego lub najem
komunalnego lub najem domowych mieszkaniowa w 2015 r.” socjalny lokalu.
socjalny lokalu (w tym 93 366

gospodarstw

domowych

oczekuje na
lokale socjalne)

Osoby eksmitowane
z lokalu oczekujgce
w dotychczasowym

Brak danych

Brak danych

Zmiana wysokosci obowigzku
odszkodowawczego osoby
uprawnionej w wyroku eksmisyjnym




mieszkaniu do czasu do otrzymania umowy najmu

zaproponowania najmu socjalnego lokalu, zwigzanego
socjalnego lokalu z zamieszkiwaniem w miejscu
dotychczasowym bez tytutu

prawnego do czasu wskazania
takiego lokalu przez gming.

Osoba uprawniona do najmu
socjalnego lokalu z mocy wyroku
sagdowego, zamieszkujgca w lokalu
dotychczasowym obowigzana bedzie
optaca¢ odszkodowanie, ktore bedzie
odpowiada¢ wysokos$ci czynszu za
najem socjalny lokalu.

Osoby, ktérym przyznane Brak danych Brak danych Wyeliminowanie mozliwosci
zostato prawo do przeprowadzania po 6 miesigcach
pomieszczenia eksmisji dtuznika (ktoremu nie
tymczasowego przystuguje prawo do najmu

socjalnego lokalu) do noclegowni,
schroniska lub innej placowki
zapewniajacej miejsce noclegowe do
czasu dostarczenia przez gming
pomieszczenia tymczasowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowane zmiany, jako dwa odrebne projekty ustaw, zostaly skierowane do konsultacji publicznych, w tym do Banku
Gospodarstwa Krajowego, inwestorow spolecznego budownictwa czynszowego, organizacji spolecznych zajmujacych sig¢
mieszkalnictwem, zwigzkow zawodowych oraz zwigzkow zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego (Zwiazek Miast
Polskich, Unia Metropolii Polskich, Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP, Zwigzek Gmin Wigjskich RP)
oraz zwigzkéw zawodowych i innych.

Regulaminowy termin na zglaszanie uwag zostat skrocony do 7 dni (w przypadku konsultacji spotecznych i uzgodnien
mig¢dzyresortowych) oraz 21 dni (w przypadku opiniowania przez zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow), poniewaz
zgodnie z zatozeniami Narodowego Programu Mieszkaniowego przyjecie projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy — Kodeks
postegpowania cywilnego, przez Rad¢ Ministrow, powinno nastapi¢ w IV kwartale 2016 r. Dnia 8 grudnia 2016 r. podjete
zostalo rozstrzygniecie Kierownictwa MIiB o polaczeniu procedowania projektu nowelizacji ustawy o ochronie praw
lokatorow... (UD66) z projektem nowelizacji ustawy 0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (UD99), poniewaz w ramach uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
publicznych procedowanych projektow zgloszone zostaly m.in. uwagi wskazujace na koniecznos¢ odpowiedniego
skorelowania na dalszym etapie prac tresci projektu (UD99) i projektu (UD66) — z uwagi na fakt, ze zmiany wprowadzane
W obu ustawach dotycza niejednokrotnie tych samych przepisow. Pismem z dnia 30 grudnia 2016 r. Przewodniczacy Zespotu
ds. Programowania Prac Rzadu przekazal informacj¢ o aktualizacji wpisu w Wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow dotyczaca zmiany zakresu projektu (UD99), z jednoczesnym wycofaniem z Wykazu projektu UD66.
Propozycje zmian zawarte w projekcie UD66 zostaty wiaczone do projektu UD99. Planowano, ze proponowane rozwigzania
zostang przyjete przez Rade Ministrow w Il kwartale 2017 r., a nastgpnie po przyjeciu przez Parlament wejda w zycie do
konca 2017 r.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal poddany szerokim konsultacjom spotecznym i uzgodnieniom migdzyresortowym oraz zostat
odpowiednio zmodyfikowany pod katem zgloszonych uwag, co znalazlo odzwierciedlenie w procedowanym obecnie
projekcie ustawy.

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu
22 lutego 2017 r., decyzja KWRIST, Zesp6t do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska zostat upowazniony do wydania — wspdlnie z Zespotem do spraw Systemu Finanséw Publicznych — wiazace;
opinii do przedmiotowego projektu. W dniu 29 marca 2017 r. projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany na
posiedzeniu plenarnym KWRIST.

Ponadto projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajowa Rade
Komornicza.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Lacznie2-8)| Yacznie

zg. zNPM (0_10)

Dochody ogélem - 60 | 350 | 350 | 850 | 850 | 850 | 850 | 850 4.950 5.010?
budzet panstwa - - - - - - - - - -
JST - 60 350 | 350 | 850 | 850 850 850 850 4.950 5.010
pozostale jednostki ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
(oddzielnie)
Wydatki ogélem - 143 | 1.890 | 2.175 | 2.675 | 2.675| 2.675 |2.675| 850 15.615 15.758
budzet panstwa - 60 350 | 350 | 850 | 850 850 850 850 4.950 5.010
JST - 83 |1.540 |1.825|1.825|1.825 | 1.825 |1.825 10.665 10.748%
pozostate jednostki i i i i i i i ) ) )
(oddzielnie)
Saldo ogélem - -83 |-1.540|-1.825|-1.825 |-1.825| -1.825 | -1.825 0 -10.665 -10.748
budzet panstwa - -60 | -350 | -350 | -850 | -850 | -850 | -850 -850 -4.950 -5.010
JST - -23 |-1.190|-1.475| -975 | -975 -975 | -975 | 850 -5.715 -5.738
pozostate jednostki ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
(oddzielnie)

Fundusz Doptat (Fundusz Doptat w zakresie instrumentéw objetych nowelizacjg ustawy
o finansowym wsparciu ..., bedzie zasilany ze srodkow budzetowych pochodzacych z rezerwy
celowej, ktorej wysoko$¢ na dany rok ustalana bedzie na podstawie deklarowanych przez
Zrodha finansowania beneficjentow termindw wyptaty finansowego wsparcia, z uwzglednieniem mozliwych
przesuni¢¢ wynikajacych z realizacji przedsigwzigcia).

Ponadto zrodtem finansowania Funduszu Doptat, oprocz rezerwy celowej, bedzie mogt byc
Fundusz Ziemi Skarbu Panstwa (projekt ustawy o Funduszu Ziemi Skarbu Panstwa — UA28).

Dodatkowe informacje, W 2017 r., zgodnie z ustawa budzetows, na program wsparcia budownictwa socjalnego,
W tym vyskazqme zrodet realizowany w oparciu o obecnie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
daf{yChlprZYJ‘?tyCh do o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych,
obliczen zatozen zaplanowano kwote 150 min zk. W tabeli nie uwzgledniono $rodkoéw na rok 2017, gdyz nie
stanowig one skutkdw finansowych wprowadzanych zmian.

Wzrost wydatkow w stosunku do poziomu wydatkow wynikajacych z obowigzujacych
przepisow planuje si¢ od roku 2018. Kwoty wykazane w kolejnych latach majg charakter
pogladowy i uzaleznione beda od rzeczywistego zapotrzebowania zglaszanego przez
samorzady lokalne.

Wydatki budzetu panstwa w roku 2018 zostaly oszacowane w wysoko$ci 210 mln zi, tj. na
poziomie wydatkdéw roku bazowego (150 mln zt), przy uwzglednieniu zwiekszenia o koszty
zwigzane z modyfikacjg instrumentéw oraz wprowadzenia nowego instrumentu wydatkowego,
przewidzianego w Narodowym Programie Mieszkaniowym (60 min zt).

2 Przewiduje si¢ rowniez nieznaczne dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu optaty skarbowej pobieranej za wydanie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 1
pkt 14 projektu ustawy w zakresie projektowanego art. 7b ust. 2. Zaswiadczenie bgdzie wydawane przez gming albo zwiazek migdzygminny w celu potwierdzenia
speliania przez dotychczasowego najemce lokalu mieszkalnego, utworzonego przy udziale finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 1 pkt 8 projektu ustawy,
okre$lonych warunkow uprawniajacych do najmu. Dochody te moga wystapi¢ nie weze$niej niz po uptywie 5-letniego okresu umowy najmu, o ktérym mowa w nowo
projektowanym art. 7b ust. 1. Z uwagi na fakt, ze organem podatkowym wiasciwym w sprawach optaty skarbowej bedzie organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na
siedzibg organu lub podmiotu, ktéry wyda zaswiadczenie, oraz na brak informacji dotyczacych skali zainteresowania gmin i zwigzkoéw miedzygminnych instrumentem,
jakim jest finansowe wsparcie na podstawie projektowanego art. 5 ustawy o finansowym wsparciu..., szacunek ewentualnych dochodéw z ww. tytulu bylby
niewiarygodny, dlatego w prezentowanych kwotach wielkosci te nie zostaty uwzglednione.

Zaprezentowane wydatki jednostek samorzadu terytorialnego nie sa wydatkami prawnie zdeterminowanymi. Decyzje jednostek samorzadu terytorialnego
0 ewentualnej realizacji przedsiewzie¢ przy udziale finansowego wsparcia, sg decyzjami w pelni autonomicznymi. W zwigzku z powyzszym szacunek ten ma jedynie
charakter pogladowy.
Z uwagi, ze realizacja przedsiewzig¢ wiaze si¢ z konieczno$ciag weze$niejszego zaangazowania Srodkow przez JST, w wierszu ,,Wydatki JST” zaprezentowano
maksymalne 100% wydatki zwigzane z realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigwzig¢ majacych na celu powstanie budownictwa komunalnego.
Wyliczenia opiewaja na kwot¢ 10.748 mln zl. Natomiast faktyczne wydatki ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego - po uwzglednieniu finansowego
wsparcia, ktore zostanie wyptacone w latach kolejnych (przyjeto poziom 30% inwestycji) — wykazane zostaty w wierszu ,,Saldo JST” (5.738 mln. z}).
W przypadku dotychczasowych instrumentow, modyfikowanych niniejsza ustawa, finansowe wsparcie moze wynosi¢ 30-55% kosztow przedsigwzigcia. Do wyliczen
przyjeto maksymalna kwote planowana w Narodowym Programie Mieszkaniowym do przeznaczenia na modyfikacj¢ instrumentow wydatkowych w wysokosci
2.450 mln zt. Przyjmujac powyzsze zatozenia, maksymalne rzeczywiste wydatki jednostek samorzadu terytorialnego okreslono na poziomie ok. 5.738 mln zl. Natomiast
w przypadku nowego instrumentu grantowego finansowe wsparcie bedzie wynosito 20% kosztow przedsigwziecia. Kwota 2.500 min zt, ktora samorzady otrzymaja
W postaci dotacji, bedzie stanowi¢ wkiad w inwestycje partnera prywatnego, wigc charakter nowego instrumentu grantowego nie bedzie wymuszal na jednostkach
samorzadu terytorialnego zaangazowania dodatkowych $rodkow.
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Proponowana w projekcie nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu ... zmiana sposobu
rozliczania programu z budzetem panstwa na rezerwe celowg zaktadata , ze zapotrzebowanie
zgloszone przez inwestorow w 2019 r. w ramach programu wsparcia, znajdzie przetozenie na
wydatki budzetowe dopiero w kolejnych latach. Jednak z uwagi na mozliwos¢ wystapienia
sytuacji wymagalno$ci wyptaty finansowego wsparcia, przewiduje si¢ konieczno$¢
zaplanowania wydatkéw réwniez w tym roku, co znalazto odzwierciedlenie w maksymalnych
limitach wydatkow budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢ zasilony Fundusz
Doptat z przeznaczeniem na wyplaty finansowego wsparcia.

Do oszacowania wysokosci wydatkow budzetu panstwa w latach 2019-2025, na pokrycie
czesci kosztow inwestycji dotyczacych spotecznego budownictwa czynszowego, W podziale na
poszczegodlne lata, przyjeto tagczng kwote 6 mld zt. Kwota ta wynika z Narodowego Programu
Mieszkaniowego, przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 27 wrze$nia 2016 r. Okreslajac
maksymalne roczne limity wydatkow budzetu panstwa, dokonano podzialu matematycznego
ogblnej kwoty. Przyjeto, ze w latach 2019-2020 — majac na uwadze czas potrzebny do
zapoznania si¢ i1 przyswojenia, przez potencjalnych beneficjentdow programu, zmienionych
przepisOw — obowigzywaé beda limity po 500 mln zt na rok. Rzeczywisty skutek finansowy
wprowadzenia w zycie projektowanych przepisow w latach 2019-2020, wykazany w cz¢sci
tabelarycznej, wynosi 350 mln zt (maksymalny limit pomniejszony o 150 mln zi, tj. poziom
wydatkéw wynikajacy z aktualnych przepiséw prawa). Od roku 2021 zaktada si¢ zwigkszone
zainteresowanie programem funkcjonujgcym na nowych warunkach. Maksymalne limity
wydatkoéw budzetu panstwa w latach 2021-2025 zostaly okre$lone na poziomie 1.000 min zt
rocznie. Do okreslenia rzeczywistych skutkow finansowych w wysokosci 850 min zt, przyjeto
analogiczng jak powyzej metodologie, pomniejszajac maksymalny limit wydatkow o kwotg
150 miln zt wydatkow roku bazowego.

Podsumowujac, z kwoty 6 mld zt wynikajacej z ram finansowych Narodowego Programu
Mieszkaniowego 1.050 min zt przeznaczone zostanie na kontynuacje dotychczasowego
instrumentu, natomiast kwota 4.950 mln 2zt stanowi rzeczywisty skutek finansowy
projektowanej nowelizacji. Wydatki te podsumowano w dodatkowej kolumnie ,tacznie (2-8)
zg.z NPM”.

Koszty uwzglednione w tabeli obejmujg tacznie koszty budzetu panstwa przypadajace na
instrument wsparcia budownictwa komunalnego oraz instrument wsparcia budowy mieszkan
czynszowych o ograniczonym czynszu. Ponizej Szczegdtowa tabela przedstawiajgca wydatki
budzetu panstwa w podziale na wprowadzane ustawg instrumenty:

Wydatki na modyfikacje¢ dotychczasowych instrumentéw oraz nowe rozwigzania (w min zb)
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 S
uma
(0) (1) (2 3 4) (®) (6) ) (8 (9 | (10

Budownictwo

komunalne i

mieszkania na - 60 350 350 850 850 850 850 850 5.010

wynajem o niskim

czynszu, z tego:

Modyfikacja

dotychczasowych - 10 | 180 180 418 418 418 418 418 2.460

instrumentéw

Nowe instrumenty

wydatkowe | so| 170 | 170 | 432 | 43| 32| 432| 432 2,550

przewidziane w

NPM

Ponadto wyjasnienia wymaga kwestia prezentacji skutkow finansowych w perspektywie 8 lat
(w tabeli nie wykazano skutkow finansowych w latach 2026-2027). Zgodnie
Z projektowanymi przepisami maksymalne limity wydatkoéw budzetu panstwa okreslono na lata
2018-2025 r., jednak nie jest intencjg sugerowanie zakonczenia finansowania programu w roku
2025. Maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa okreslono $cisle w powigzaniu z ramami
czasowymi prognozy finansowania Narodowego Programu Mieszkaniowego przyjetej dla
dziatania, ktorego dotyczy rozpatrywany projekt ustawy. Rozwigzania ustawowe bedg
kontynuowane po 2025 r., lecz mogg by¢ zmodyfikowane w wyniku rewizji przepisoéw, co de
facto skutkowa¢ bedzie koniecznos$cia znowelizowania przedmiotowej ustawy i okreSlenia
nowych limitow finansowych po 2025 r. Jak wskazano, projektodawca zaktada
przeprowadzenie w roku 2024 analizy ewaluacji programu, w celu oszacowania deficytu lokali
mieszkalnych oraz zdefiniowania potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie.
Na podstawie przeprowadzonej analizy minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przedstawi Radzie Ministréw informacje
o realizacji celé6w niniejszej ustawy, wraz z oceng realizacji i rekomendacjami w zakresie
kontynuacji rozwigzan okre$lonych w ustawie.
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Konsekwencja powyzszego jest brak okreslenia skutkéw finansowych w dziewiatym
i dziesigtym roku od wejscia w zycie zmian, ktore beda mogly by¢ oszacowane po
przeprowadzeniu analizy ewaluacji programu. Po zasiggnig¢ciu opinii resortu finanséw —
zgodnie z ustaleniami Stalego Komitetu Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2017 r. — ustalono,
ze obecne brzmienie art. 14 w polaczeniu z zapisami art. 15 nie narusza przepiséw ustawy
o finansach publicznych.

Poziomy realizacji instrumentow wynikaja z oceny realnych mozliwosci przygotowania przez
inwestorow, w tym gminy, przedsiewzie¢ do realizacji. Poczawszy od 2019 r., edycje naboru
wnioskow o wsparcie w ramach poszczegoélnych instrumentéw beda mialy charakter otwarty,
zapewniajac mozliwos¢ uruchomienia dofinansowania inwestycji na poziomie odpowiadajacym
szacowanym niedoborom mieszkan W poszczegolnych segmentach rynku (facznie w ramach
instrumentéw od 2019 r. mozliwo$¢ uruchomienia finansowania przedsiewzi¢¢ do poziomu
ok. 168 tys. mieszkan, przy zatozeniu uruchomienia finansowania ze $rodkow budzetowych od
roku 2019, w zwiazku z powigzaniem okresu wymagalnosci srodkoéw budzetowych z terminami,

w jakich realizowane bgdg inwestycje objete wsparciem), z uwzglednieniem uwarunkowan

wynikajacych z przepisow regulujacych finanse publiczne (z uwzglednieniem reguty wydatkowe;j

i korygujacej).

Prognozowane taczne efekty instrumentéw w zakresie spotecznego budownictwa czynszowego

(czyli instrumentow stanowigcych przedmiot nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.

0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow

dla bezdomnych oraz instrumentu realizowanego na gruncie ustawy z dnia 26 pazdziernika

1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego; tj. ok. 200 tys. mieszkan

w latach 2016-2025), koresponduja ze zdiagnozowanymi deficytami w zakresie lokali

socjalnych, komunalnych oraz na wynajem na poziomie okoto 300 tys. mieszkan, przy zatozeniu

jednoczesnego wprowadzenia zmian w zasadach gospodarowania obecnym zasobem
mieszkaniowym gmin oraz uruchomieniu programu Mieszkanie+.

Zatozenia:

e Limit kwalifikacji do finansowania wnioskéw o wsparcie z Funduszu Doptat, w ramach
programu wspierajacego budownictwo komunalne w 2017 r. na aktualnie obowigzujacych
zasadach, w wysokosci odpowiadajacej 150% zapotrzebowania wynikajacego z wnioskow
ztozonych w pierwszej edycji programu w 2016 r., tj. na tgcznym poziomie ok. 150 min zt.

e W zakresie instrumentu wsparcia budownictwa komunalnego:

— Maksymalna wysoko$¢ wsparcia wynosi¢ bedzie 30-55% kosztow przedsiewzigcia.

—  Srednia wielko$é lokalu mieszkalnego powstajacego z udziatem finansowego wsparcia
przyjeta do kalkulacji wydatkow: 40 m?.

—  Maksymalny koszt budowy 1 m* lokalu mieszkalnego, zaktadajacy w perspektywie
najblizszych dwoch lat wypracowanie standardow realizacji spotecznego budownictwa
czynszowego, umozliwiajagcych maksymalizacj¢ efektow zainwestowanych $rodkow
budzetowych, przy zachowaniu odpowiednich norm bytowo-technicznych: 3 tys. zt.

e W zakresie instrumentu wsparcia budowy mieszkan na wynajem o ograniczonym CzZynszu:
— Maksymalna wysokos¢ wsparcia wynosi¢ bedzie: 20% kosztow inwestycji.

—  Srednia wielkos¢ lokalu mieszkalnego powstajacego z udziatem finansowego wsparcia
przyjeta do kalkulacji wydatkow: 50 m”.

—  Maksymalny koszt budowy 1 m® lokalu mieszkalnego, zaktadajacy w perspektywie
najblizszych dwoch lat wypracowanie standardow realizacji spolecznego budownictwa
czynszowego, umozliwiajgcych maksymalizacje efektow zainwestowanych srodkow
budzetowych, przy zachowaniu odpowiednich norm bytowo-technicznych: 3,5 tys. zt.

Ponadto wprowadzane zmiany legislacyjne majg zapewni¢ instrumentarium prawne
pozwalajace na efektywniejsze gospodarowanie publicznym zasobem mieszkaniowym
i dysponowanie $rodkami finansowymi poprzez umozliwienie zaadresowania podejmowanych
dziatanh do osob realnie najbardziej potrzebujacych. Celem projektowanych przepiséw jest
zracjonalizowanie i zwigkszenie efektywnosci, zarowno dysponowania lokalami znajdujagcymi
si¢ w publicznym zasobie mieszkaniowym, jak i srodkami finansowymi przeznaczanymi na
szeroko pojete zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej. Umozliwiona
zostanie bardziej efektywna alokacja srodkéw finansowych, jakimi bedg dysponowaty gminy,
lepiej korespondujagca z potrzebami obywateli i zapewniajgca jednostkom samorzadu
terytorialnego wigksze mozliwosci zaspokajania tych potrzeb.

Projektowane rozwigzania prawne, w zakresie zmian dotyczacych gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, nie beda rodzity bezposrednich skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa, natomiast beda oddziatywaly na budzety samorzadow gminnych.
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Projektowane rozwigzania prawne powigzane sg systemowo i uzupetniajg sie.

W wyniku projektowanej zmiany wysokosci obowigzku odszkodowawczego osoby
uprawnionej] w wyroku eksmisyjnym do otrzymania najmu socjalnego lokalu, zwigzanego
z zamieszkiwaniem w miejscu dotychczasowym do czasu wskazania przez gming osobie
uprawnionej takiego lokalu, wzrosng wydatki samorzadow gminnych na pokrycie
wlascicielowi rdznicy pomiedzy optatami ustalonymi przez wtasciciela a optatami na poziomie
czynszu za najem socjalny lokalu. Zwigkszone wydatki gmin zwigzane ze zmiang ustawy
o ochronie praw lokatorow ..., beda konsekwencja niewywigzywania si¢ przez gminy
Z obowigzku terminowego dostarczania osobom uprawnionym najmu socjalnego lokali.
Niemniej jednak projektowane rozwigzania prawne, umozliwiajgce elastyczniejsze
dysponowanie zasobem gminy, umozliwia gminie efektywniejsze zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych o0so6b najbardziej potrzebujacych 1 w efekcie spowodujg skrocenie czasu
oczekiwania na najem socjalny lokalu, co przelozy si¢ na obnizenie wydatkow samorzgdow
gminnych przeznaczonych na wyptate odszkodowan dla wtascicieli z powodu niedostarczenia
przez gming najmu socjalnego lokalu osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku sgdowego
oraz na pokrycie roéznicy pomig¢dzy optatami ustalonymi przez wlasciciela a optatami na
poziomie czynszu za najem socjalny lokalu.

Szczegdlowe informacje na temat projektowanych rozwigzan prawnych w zakresie zasad
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz ich wptywu na budzety samorzadow

gminnych przestawione zostaty w zatagczniku do Oceny Skutkow Regulacji.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 |1 2 314 |5 |6 |7]8]9]10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym ,Se,ktor mlkro-, matych - |-1560| -1.728 |-1.728 |-1.728|-1.728 |-1.728 -10.200%
(wmln zt, ceny | ! sredn_lch.
stale 22016 1) przec.1s1¢b10rstw
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa -
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matych -
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Nowe mozliwoéci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w docelowych grupach
oraz gospodarstwa adresowania pomocy dla 0s6b najubozszych, najbardziej potrzebujacych mieszkania
domowe poprzez zwigkszenie elastycznosci w dysponowaniu publicznym zasobem
mieszkaniowym.
Niemierzalne przedsigbiorstwa Uzyskanie w przypadku inwestorow spolecznego zasobu mieszkan czynszowych
(w tym MSP) mozliwosci podjecia nowej dziatalno$ci inwestycyjnej w zakresie spolecznego
budownictwa czynszowego — w formie wsparcia budowy mieszkan na wynajem
0 ograniczonym czynszu.

4 Opracowane zmiany przepiséw, w ramach realizacji 1l filaru pakietu ,,Mieszkanie+”, nakreslaja instrumenty dajace mozliwo$¢ wspotpracy stronie samorzadowej

z podmiotami spoza sektora finansow publicznych. Kluczowym rozwigzaniem w tym zakresie jest wprowadzenie bezzwrotnego finansowego wsparcia dla gmin
i zwigzkéw migdzygminnych, udzielanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na tworzenie mieszkah na wynajem o ograniczonym czynszu. Wsparcie to,
w wysokosci 20% kosztow przedsigwzigcia, bgdzie przeznaczane na pokrycie udzialu gminy lub zwigzku migdzygminnego w kosztach tworzenia mieszkan
przez innego, w tym réwniez prywatnego inwestora. W kontek$cie nowego instrumentu inwestorem bedzie moglo zosta¢ np. towarzystwo budownictwa
spotecznego, spotdzielnia mieszkaniowa, spotka gminna, organizacja pozytku publicznego, deweloper, ale tez kazdy inny podmiot zglaszajacy che¢é tworzenia
mieszkan na wynajem uzytkowanych na zasadach okreslonych w nowelizowanej ustawie.
W zwiazku z powyzszym przewiduje si¢ wptyw wprowadzanych regulacji na konkurencyjno$¢ podmiotdéw zaangazowanych w rozwdj budownictwa
czynszowego. Majac na uwadze, ze wsparcie budzetowe wyptacane inwestorowi begdzie pokrywato 20% kosztow kwalifikowanych inwestycji, podj¢to probe
skalkulowania maksymalnych wydatkow zwigzanych z realizacja przez partneréw prywatnych przedsigwzigé¢ majacych na celu powstanie w latach 2018-2025
budownictwa o ograniczonym czynszu. W zwigzku z otrzymaniem finansowego wsparcia kwalifikowane koszty poniesione przez inwestora na realizacjg
przedsigwzigcia, stanowi¢ beda 80% warto$ci inwestycji. Do wyliczen przyjeto kwote planowang do przeznaczenia na nowe instrumenty wydatkowe
przewidziane w Narodowym Programie Mieszkaniowym, w wysokosci 2.550 mln zt. Przyjmujac powyzsze zalozenia, maksymalne wydatki podmiotéw spoza
sektora finansow publicznych okre§lono na poziomie ok. 10.200 mln zt. Kwota 2.550 mln zi, ktéra samorzady maja przeznaczy¢ na wklad w inwestycje partnera
prywatnego, stanowi¢ bedzie rekompensatg za $wiadczenie ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym. Zatem kwota pomocy publicznej stanowic¢
bedzie dodatnia réznice miedzy calkowita wartoscia danej inwestycji a kosztami poniesionymi na jej realizacj¢ przez inwestora. Z uwagi na fakt, ze decyzje
inwestorow prywatnych o ewentualnej realizacji przedsigwzig¢ beda decyzjami w petni autonomicznymi, szacunek ten ma jedynie charakter pogladowy (nie
sa to wydatki prawnie zdeterminowane).
W pierwszym roku od wejscia w zycie zmian (rok 2018) wykazano wydatki spoza sektora finanséw publicznych ponoszone w zwiazku z ewentualnymi
inwestycjami z 2018 roku oraz wydatki zwigzane z konieczno$cig wcze$niejszego zaangazowania srodkoéw przez podmioty prywatne na inwestycje realizowane
w roku kolejnym.
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rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Uzyskanie mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez docelowe
grupy adresowania instrumentoéw spotecznego budownictwa czynszowego, co moze
pozytywnie wptywac¢ rowniez na decyzje o zalozeniu lub rozwoju rodziny.

podmioty spoza
sektora finansdw
publicznych jak np.
organizacje pozytku
publicznego.

Zwigkszenie zainteresowania organizacji pozytku publicznego w realizacji
interwencyjnych zasobéw (mieszkan chronionych, noclegowni i schronisk dla
bezdomnych).

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wydatki gmin zwigzane ze zmiang obowigzku odszkodowawczego osoby uprawnionej w wyroku
eksmisyjnym do najmu socjalnego lokalu, zwigzane z zamieszkiwaniem w miejscu dotychczasowym
bez tytulu prawnego do czasu wskazania przez gming osobie uprawnione] takiego lokalu, beda
konsekwencja niewywigzywania si¢ przez gminy z obowigzku terminowego dostarczania osobom
uprawnionym najmu socjalnego lokali. Zmiana wysokosci obowigzku odszkodowawczego polega na
tym, ze osoba uprawniona do najmu socjalnego lokalu, zamieszkujaca w lokalu dotychczasowym,
bedzie uiszcza¢ odszkodowanie odpowiadajagce wysokosci czynszu za najem socjalny lokalu.
Natomiast obowigzek pokrycia rdéznicy pomigdzy optatami ustalonymi przez wiasciciela a optatami
na poziomie czynszu za najem socjalny lokalu, wlascicielowi bedzie wyplaca¢ gmina, ktora jest
zobowigzana do wskazania takiego lokalu. Na podstawie dostepnych danych nie mozna okresli¢
liczby przypadkéow, w ktorych gmina (zobowigzana do dostarczenia osobie uprawnionej najmu
socjalnego lokalu na mocy wyroku) zobowigzana bedzie wyptaci¢ wiascicielowi roznice pomigdzy
optatami ustalonymi przez wiasciciela a optatami na poziomie czynszu za najem socjalny lokalu.
Natomiast na podstawie ostroznych szacunkow mozna okres§lic poziom kwot (réznica pomiedzy
optatami ustalonymi przez wiasciciela a oplatami na poziomie czynszu za najem socjalny lokalu),
jakie bedzie zobowiazana wyptaca¢ gmina wlascicielowi z tytulu zamieszkiwania osoby uprawnione;j
do najmu socjalnego lokalu w dotychczasowym lokalu, w zwigzku z niedostarczeniem przez gming
takiego lokalu. Z danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na temat czynnosci komornika w zakresie
eksmisji wynika, ze w 2013 r. zostalo niezatatwionych (pozostaty do zatatwienia) przez komornikéw
9176 spraw 0 oprdznienie lokalu mieszkalnego, przy czym 3323 z tych spraw jest prowadzonych na
podstawie tytutu wykonawczego, z ktorego nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego. Oznacza
to, ze 5853 spraw oczekujacych na zalatwienie dotyczylo oprdéznienia lokalu z prawem dluznika do
lokalu socjalnego. Natomiast z danych GUS ,,Gospodarka mieszkaniowa w 2014 r.” wynika, ze
srednia wysoko$¢ stawek czynszowych za lokale komunalne w budynkach stanowigcych wlasnosé
gmin w grudniu 2014 r. wynosita 4,69 z/m® tymczasem $rednia wysoko$¢ stawek czynszowych za
lokale socjalne wynosita 1,34 zm?. Oznacza to, ze $rednia roznica pomigdzy optatami ustalonymi
przez wiasciciela a oplatami na poziomie czynszu socjalnego, wynosi ok. 3,35 zb/m?. Przyjmujac do
obliczen statystyczne gospodarstwo domowe zamieszkujace w przecietnym lokalu komunalnym
0 powierzchni 45 m®, gmina bedzie pokrywaé réznice w czynszu, o ktorej mowa wyzej, w wysokosci
okoto 150 zt. Majac na uwadze, ze na wykonanie wyroku oproznienia lokalu mieszkalnego z prawem
do otrzymania lokalu socjalnego oczekiwato w 2013 r. 5853 gospodarstwa domowe (dane
Ministerstwa Sprawiedliwosci) mozna oszacowaé, ze maksymalne skutki finansowe dla gmin
moglyby siegna¢ lacznie kwoty ok. 878 tys. zt miesigcznie. Trzeba jednak pamigtaé, ze inne
projektowane zmiany ustawy pozwolg gminom na prowadzenie racjonalniejszej gospodarki zasobami
mieszkaniowymi i w konsekwencji liczba osob oczekujacych na wskazanie przez gming najmu
socjalnego lokalu spowoduje skrocenie czasu oczekiwania na najem takich lokali, wobec czego takze
skutki finansowe tej zmiany bgdg duzo nizsze niz wskazuje ww. symulacja oparta na danych za
2013 .

Analiza zawarta w pkt 7 OSR oraz zatacznik do tej oceny nie uwzglednia dochodéw uzyskiwanych
przez najemcOw w ramach programu Rodzina 500+.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw... rada gminy
w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy powinna okresli¢ wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem
lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu. Natomiast ustawa nie zawiera
definicji dochodu gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy — ustawodawca pozostawit w kompetencji rady
gminy wskazanie rodzajow sktadnikow branych pod uwage przy okreslaniu wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego, a takze kwoty czy limitu kwoty dochoddw, ktdra uzasadnia rozpatrywanie
wniosku o nawigzanie najmu lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy. Uchwala moze ponadto
zawiera¢ wylaczenia okres$lonych dochodéw z tych branych pod uwage przy obliczaniu dochodu
gospodarstwa domowego wnioskodawcy.

W praktyce gminy postuguja si¢ jednak definicja dochodu zawarta w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U z 2017 r. poz. 180), ktéra nie zalicza do dochodu
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wnioskodawcy $wiadczenia wychowawczego (wyptacanego w ramach programu Rodzina 500+).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi [ ] tak
przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ ] nie
[] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokument6w X] zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia s przystosowane do ich elektronizacji. | [ ] tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Wskaza¢ nalezy, ze osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu jest obowigzana do zloZenia
deklaracji o wysoko$ci dochodow czlonkéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych ztozenie
deklaracji oraz oswiadczenia o stanie majatkowym czlonkéw gospodarstwa domowego, a takze na zgdanie gminy
obowigzana jest do ztoZenia o$wiadczenia woli o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej
lub pobliskiej miejscowosci. W opisanej sytuacji gmina uzyskata uprawnienie do badania, oprocz sytuacji dochodowej,
takze sytuacji majatkowej gospodarstwa domowego 0sob ubiegajgcych si¢ 0 zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu.

9. Wplyw na rynek pracy

Poprawa sytuacji w zakresie mobilno$ci na rynku pracy wskutek umozliwienia uzyskania finansowego wsparcia z budzetu
panstwa na realizacje przedsiewzig¢ polegajacych na tworzeniu mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu.

Szereg pozytywnych oddzialywan na rynek pracy, takich jak wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach specjalizujacych
si¢ w robotach budowlano-montazowych, produkcji i dystrybucji materiatdéw budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne X] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Efekty projektowanej regulacji moga pozytywnie oddziatywaé na podejmowanie decyzji
0 zalozeniu lub rozwoju rodziny z uwagi na zwigkszenie liczby lokali komunalnych oraz lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu.

Omodwienie wptywu Z uwagi na to, ze bezzwrotne finansowe wsparcie na realizacj¢ przedsiewzie¢ w ramach
instrumentow bedzie kierowane do podmiotéw dziatajacych w réznych rejonach kraju, ich
realizacja moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju nie tylko wigkszych miast, ale rowniez mniejszych
miejscowosci.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze po przyjeciu przez Rade Ministrow i Parlament proponowane rozwigzania W zakresie programu
finansowego wsparcia budownictwa komunalnego finansowanego ze $rodkow Funduszu Doptat wejda co do zasady
w zycie z dniem 1 marca 2018 r., natomiast zmiany w zakresie zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy po
uptywie 12 miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy.

Ponadto, planuje si¢ nowelizacje aktoéw wykonawczych do ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, celem dostosowania procedury do przyjetych rozwigzan.
Zgodnie z projektem ustawy, delegacja do wydania rozporzadzenia wykonawczego w zakresie trybu rozpatrywania
wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2018 r., tak aby umozliwi¢ zastosowanie
proponowanych w projekcie ustawy rozwigzan juz do najblizszej, wiosennej edycji sktadania wnioskoéw w ramach
programu finansowego wsparcia budownictwa komunalnego finansowanego ze $rodkéw Funduszu Doptat.

Niezaleznie od powyzszego, planuje si¢ wydanie aktow wykonawczych ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okreslajacych:

12




1) standardy umozliwiajace realizacje przedsiewzi¢¢ z udziatem bezzwrotnego wsparcia z budzetu panstwa w ramach
zintegrowanego programu spotecznego budownictwa czynszowego przy zapewnieniu uzyteczno$ci spotecznej
I gospodarczej powstajacych zasobow,

2) zakres informacji o finansowym wsparciu udzielanym na podstawie ustawy oraz o finansowym wsparciu mozliwym do
udzielenia w zwigzku z rozpatrywanymi przez Bank Gospodarstwa Krajowego wnioskami, majgc na wzgledzie
zapewnienie prawidlowego planowania Srodkow rezerwy celowej, zapewnienie efektywnosci wykorzystania srodkow
Funduszu Doptat oraz umozliwienie monitorowania i kontrolowania realizacji ustawy.

Ww. akty prawne zostang przyjete w 2018 r. i beda obowigzywaty od 1 stycznia 2019 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W ramach juz obecnie funkcjonujgcego programu ewaluacja efektow odbywa si¢ w oparciu o comiesigczne Komunikaty
Z postgpu prac, jak rowniez kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu Doptat. Dodatkowo w ramach
rozwigzan okreslonych w uchwale Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,,Narodowego Programu Mieszkaniowego”,
poczawszy od 2018 r., minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa bedzie przedstawial Radzie Ministréw — w terminie do dnia 31 marca — roczng informacje¢ o realizacji dziatan
w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego, w tym réwniez programu wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego. Informacja ta bedzie ponadto przekazywana Krajowej Radzie Mieszkaniowej, w celu jej oceny w zakresie
zgodnosci z przyjetymi celami Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz obowigzujagcymi strategiami rozwoju.

Podstawowym wskaznikiem ewaluacji programu bedzie liczba sfinansowanych, w ramach poszczegolnych instrumentéw,
lokali mieszkalnych / miejsc noclegowych.

Do oceny skutkow regulacji w zakresie reformy publicznego rynku najmu proponuje si¢ nast¢pujgce wskazniki:

e Terminowo$¢ oraz skutecznos$¢ realizacji spraw o oproznienie lokali mieszkalnych na przestrzeni lat:
a) odsetek spraw, ktore pozostaty do wykonania na nastepny okres,
b) $redni czas trwania postgpowania.

e Liczba gospodarstw domowych oczekujacych na mieszkanie komunalne lub socjalne, w tym oczekujacych na
mieszkanie socjalne w wyniku eksmisji na przestrzeni lat i na przyktadzie wybranych miast.

Ocena z uwagi na przewidywany okres vacatio legis, bgdzie mozliwa po uptywie 5 lat od wejscia w zycie zmian.

Przyjete do ewaluacji wskazniki pozwolg na pelng ocene skutecznos$ci projektowanych rozwigzan prawnych w zakresie
zwigkszenia elastycznosci i efektywno$ci w gospodarowaniu mieszkaniowym zasobem gminy.

Mierniki przyjete do oceny projektowanych rozwigzan prawnych w zakresie zwigkszenia elastycznosci i efektywnosci
w gospodarowaniu mieszkaniowym zasobem gminy, po uptywie 5 lat od wejscia w zycie zmian, pokaza m.in. liczbg osob
oczekujacych na najem lokalu komunalnego i na najem socjalny lokalu oséb uprawnionych w wyroku eksmisyjnym do
takiego lokalu, co pozwoli oceni¢, w jaki sposdb zmieni sie liczba 0s6b oczekujacych na najem lokalu komunalnego oraz
najem socjalny lokalu. Istotne jest, ze skrocenie czasu oczekiwania na otrzymanie lokalu socjalnego przelozy si¢ na
zmnigjszenie wydatkow gmin z tytutu roszczen odszkodowawczych wyptacanych wiascicielom przez gminy z powodu
niewywigzywania si¢ z obowigzku terminowego dostarczenia osobie uprawnionej najmu socjalnego lokalu oraz zmaleje
liczba przypadkow, w ktorych gmina zobowigzana bedzie wyptacaé réznice migdzy optatami ustalonymi przez wiasciciela
a oplatami na poziomie czynszu socjalnego (zmiana obowigzku odszkodowawczego osoby uprawnionej w wyroku
eksmisyjnym do najmu socjalnego lokalu).

Natomiast ,,wskaznik terminowos$¢ oraz skuteczno$¢ realizacji spraw o oproznienie lokali mieszkalnych na przestrzeni lat”
pozwoli na dokonanie oceny terminowosci zalatwiania spraw komorniczych i czasu trwania postgpowania sagdowego
W sprawach o oproznienie lokali mieszkalnych, w tym przeprowadzania eksmisji do pomieszczen tymczasowych
(art. 1046 k.p.c.).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Opracowanie wlasne — analiza (dotyczy zmian w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego dotyczacych racjonalizacji zasad gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy).
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Zatacznik
do oceny skutkéw regulacji

Analiza problemu

Liczba lokali znajdujacych si¢ w zasobach mieszkaniowych samorzagdéw gminnych jest weryfikowana
przez Gtéwny Urzad Statystyczny przy okazji przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego.
Ostatnie dane odnosza si¢ do wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan, ktory
odbyt si¢ w 2011 roku.

W okresach migdzyspisowych podstawowym zrodlem wiedzy o mieszkaniach gminnych jest coroczne
opracowanie GUS pt. ,,Gospodarka mieszkaniowa”. Na podstawie informacji dotyczacych budowy
nowych mieszkan, mieszkan wyltaczonych z eksploatacji i mieszkan sprywatyzowanych Iub
przekazanych innym podmiotom, GUS szacuje aktualng wielko$¢ zasobu gminnego. Wedtug danych
GUS ,Gospodarka mieszkaniowa w 2015 r.” w Polsce w roku 2015 znajdowalo si¢
14 119 452 mieszkania, z czego 6,28% (886 667) stanowily mieszkania nalezace do gmin. Lokale
socjalne, przeznaczone dla os6b najubozszych oraz oséb eksmitowanych z innych zasobow, stanowig
ok. 10,22% zasobdw gminnych (90 706 lokali). W obliczu nadwyzki popytu na te mieszkania
I tworzonych przez gminy list os6b oczekujacych na najem mieszkania komunalnego lub socjalnego,
trudno mowi¢ o stanie ,,dostepnosci” tych mieszkan. W praktyce mieszkanie opréznione przez
dotychczasowego najemce jest od razu zajmowane przez jego nastgpce — automatycznie na podstawie
przepisow prawa, badz przez innego najemce wskutek decyzji samorzadu.

Zasob komunalny z roku na rok jest coraz mniejszy, w szczegolnosci wskutek sprzedazy mieszkan
dotychczasowym najemcom lub wskutek zwrotu budynkow wilascicielom, ktorzy utracili swojg
wlasnos¢ po II wojnie Swiatowej (reprywatyzacji).

Przyrost liczby nowych mieszkan jest bardzo niewielki. Wedtug danych Instytutu Rozwoju Miast
»Informacje o mieszkalnictwie — wyniki monitoringu za 2014 rok” w latach 2010-2014 gminy
wybudowaly 12,8 tys. nowych mieszkan, czyli ok. 2,5 tys. rocznie. Oznacza to, ze na jedng gming
przypada rocznie 1 wybudowane mieszkanie.

Na podstawie analizy danych statystycznych GUS i wynikéw badania ankietowego za 2011 r.
przeprowadzonego w 2012 r. przez Departament Mieszkalnictwa bylego Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej w wybranych gminach mozna zaobserwowaé nastgpujace
tendencje:

e Liczba lokali w gminnym zasobie mieszkaniowym zmniejszyta si¢ pomiedzy 2009 i 2013 rokiem
ook. 12,03% (w 2009 roku gminy posiadaly w sumie 1 062,8 tys. mieszkan, natomiast
w 2013 roku — 934,9 tys. mieszkan). Liczba lokali w gminnym zasobie mieszkaniowym pomig¢dzy
201312015 rokiem zmniejszyta si¢ o ok. 5,16% (wedlug danych GUS ,,Gospodarka mieszkaniowa
w 2015 r.” gminy posiadaty w sumie 886,7 tys. mieszkan).

e Zapotrzebowanie na mieszkania gminne jest wzglednie state i wedlug danych oszacowanych przez
GUS ,,Gospodarka mieszkaniowa w 2015 r.” wynosilo 163 831 gospodarstw domowych
oczekujacych w 2015 r. na najem mieszkania od gminy. Zmienia si¢ jednak struktura tego
zapotrzebowania. Maleje liczba 0sdb oczekujacych na wynajem mieszkania na czas nieoznaczony
(tzw. mieszkania komunalne) i jednoczesnie rosnie liczba oczekujacych na najem mieszkania
socjalnego, co dotyczy przede wszystkim oséb eksmitowanych z poprzednich zasobéw. W 2015 r.
na mieszkania komunalne oczekiwato 70 465 gospodarstw domowych, za$ na mieszkania socjalne
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oczekiwato 93 366 gospodarstw domowych, w tym w ramach realizacji wyrokéw eksmisyjnych na
mieszkanie socjalne oczekiwato 61 309 gospodarstw domowych.

e Rocznie rotacja w zasobach mieszkaniowych gmin dotyczy ok. 3% wszystkich lokali. Najczesciej
dotyczy to os6b wstepujacych w umowe najmu po Smierci glownego lokatora (ok. 30%
przypadkéw w 2011 roku), oséb z listy oczekujagcych na najem lokalu na czas nieoznaczony
(ok. 30% przypadkow) i 0séb eksmitowanych z innych zasobow (ok. 24% przypadkdéw). Natomiast
w 2015 r. wedtug danych GUS ,,Gospodarka mieszkaniowa w 2015 r.” roczna rotacja lokatoréw
W zasobach mieszkaniowych gmin w przypadku zmiany lokatoréw dotyczyla 2,7% wszystkich
lokali.

Zapotrzebowanie na lokale znajdujgce si¢ w gminnym zasobie mieszkaniowym utrzymuje si¢ od kilku
lat na relatywnie statym poziomie (wedlug danych GUS ,,Gospodarka mieszkaniowa w 2015 r.” na
przyznanie lokalu od gminy w 2015 r. oczekuje 163 831 gospodarstw domowych). Notuje si¢ dos¢
szybkie zwigkszanie popytu na lokale socjalne, w szczegdlnosci zwigzane z realizacja wyrokow
eksmisyjnych (w 2015 r. gospodarstwa domowe oczekujace na najem lokalu socjalnego stanowity
ok. 56,99% wszystkich oczekujacych na mieszkania w gminach). Mimo znacznego deficytu lokali
W tym zasobie realizacja nowego budownictwa mieszkaniowego w gminach od poczatku transformacji
ustrojowej utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie.

Przyczyng zmniejszania zasobu mieszkan komunalnych jest ich prywatyzacja na rzecz
dotychczasowych najemcéw oraz zwrot budynkow wlascicielom wywlaszczonym w okresie
powojennym. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce nie wprowadzono powszechnego prawa do wykupu
mieszkan komunalnych i decyzja w tym zakresie nalezy do poszczegélnych samorzadéw.
Mieszkania sg sprzedawane przy zastosowaniu duzych bonifikat, siggajacych przecietnie ok. 87%
wartosci lokali.

Mieszkania gminne, w tym lokale socjalne (w tys. szt.)

2005 2007 2009 2011 2013 2015
Mieszkania 1248,8 1156,8 1062,8 1139,0 934,9 886,7
gminne
- w tym| 4938 57,0 61,4 74,7 83,2 91,7
lokale
socjalne
Udziat lokali | 3,99% 4,93% 5,78% 6,56% 8,9% 10,34%
socjalnych w
zasobach
gminnych (%)
Zrédto: Opracowanie GUS — ,Gospodarka Mieszkaniowa” — badanie sprawozdawcze dotyczace stanu

ilosciowego zasobow mieszkaniowych nalezacych do gmin prowadzone jest w cyklu dwuletnim.

*Dane z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 r. — odmienna metoda prowadzenia
badan moze prowadzi¢ do réznic pomigdzy biezagcymi danymi sprawozdawczymi i danymi spisowymi.

Nie sposob natomiast oszacowaé zapotrzebowania na lokale zamienne. W $wietle przepisow ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610, z p6zn. zm.), lokale zamienne stanowia ekwiwalent
lokali dotychczas zajmowanych przez lokatoréw, a konieczno$¢ ich wskazania przez wlasciciela

wystepuje w sytuacji, gdy:
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— lokator skorzysta z uprawnienia powstajacego w wyniku wypowiedzenia umowy dajacej tytut do
lokalu (art. 11 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 11 ust. 9 i art. 32; art. 11 ust. 4; art. 21 ust. 4),

— lokator musi oprozni¢ lokal na okres koniecznej naprawy, przy czym dotychczasowy stosunek
prawny pomi¢dzy wlascicielem a lokatorem zostaje utrzymany w mocy (art. 10 ust. 4).

Ponadto wskazanie przez wlasciciela lokalu zamiennego odpowiadajacego okreslonym przez ustawe
wymaganiom uzaleznione jest od standardu lokalu dotychczas zajmowanego przez lokatora, bowiem
stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy, przez lokal zamienny nalezy rozumie¢ lokal znajdujacy si¢
W tej samej miejscowosci, w ktorej jest potozony lokal dotychczasowy, wyposazony w co najmnigj
takie urzadzenia techniczne, w jakie byl wyposazony lokal uzywany dotychczas, o powierzchni pokoi
jak w lokalu dotychczas uzywanym; warunek ten uznaje si¢ za speiniony, jezeli na cztonka
gospodarstwa domowego przypada 10 m? powierzchni tgcznej pokoi, a w wypadku gospodarstwa
jednoosobowego — 20 m? tej powierzchni.

Z uwagi na przedstawiong konstrukcje realizacji prawa do lokali zamiennych i wymogoéw, jakie musza
spelnia¢ te lokale, nie jest mozliwe przedstawienie wiarygodnych danych dotyczacych liczby
najemcow i 0séb uprawnionych do najmu lokali zamiennych ani liczby tych lokali.

Cele regulacji i rozwiazania

Projekt jest probg rozwigzania powaznego problemu spotecznego, jakim jest niski stopien
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob realnie najubozszych wynikajacy z matej elastycznosci
w gospodarowaniu publicznym zasobem mieszkaniowym, deficytu lokali w zasobie oraz
ograniczonych mozliwos$ci adekwatnego do potrzeb zaadresowania wsparcia.

Poprawa istniejgcego stanu rzeczy wymaga ograniczenia istniejgcych Dbarier 1 stworzenia
elastyczniejszych  instrumentow regulacyjnych, ktore umozliwityby gminom racjonalne
gospodarowanie posiadanym zasobem mieszkaniowym, efektywniejsze kierowanie wsparcia
finansowego do 0sob najbardziej potrzebujacych i skrocenie kolejek osdb oczekujgcych na przydziat
mieszkania.

Skutki regulaciji

Celem wprowadzenia projektowanych zmian jest zwigkszenie efektywnosci zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych o0sob realnie najubozszych oraz znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
w efekcie czego nastgpi zmniejszenie deficytu lokali przeznaczonych dla tych osob oraz zwigkszenie
elastyczno$ci w dysponowaniu publicznym zasobem mieszkaniowym poprzez uruchomienie tzw.
tancucha przeprowadzek”. Na osiagnigcie wskazanego celu powinny przetozy¢ sie przede wszystkim
nastepujace rozwiazania:

— Umozliwienie rozwigzania umowy najmu w sytuacji, gdy najemca posiada tytul prawny do innego
lokalu nie tylko w tej samej miejscowo$ci, ale rowniez i w miejscowosci pobliskiej. Obecnie
wlasciciel lokalu, w ktorym czynsz jest nizszy niz 3% wartoséci odtworzeniowej lokalu w skali roku,
moze wypowiedzie¢ stosunek najmu z zachowaniem miesi¢cznego terminu wypowiedzenia, na koniec
miesigca kalendarzowego, tylko osobie, ktorej przystuguje tytut prawny do innego lokalu potozonego
W tej samej miejscowosci, a lokator moze uzywac tego lokalu, jezeli lokal ten spelnia warunki
przewidziane dla lokalu zamiennego. W wielu przypadkach osoby zajmuja mieszkania gminne,
posiadajgc réwnoczesnie tytul prawny do innego lokalu potozonego w miejscowosci pobliskiej,
niekiedy nawet do domu. Na podstawie dostepnych danych trudno jednak precyzyjnie okresli¢ liczbe
takich przypadkéw i tym samym jej wplyw na dostepno$¢ lokali gminnych dla os6b oczekujacych.
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— Wprowadzenie mozliwo$ci rozwigzania umowy najmu lokalu, z jednoczesnym zaoferowaniem
lokalu zamiennego w sytuacji, gdy lokal zajmowany ma nieproporcjonalnie duzg powierzchni¢
w stosunku do liczby zamieszkujagcych. Obecnie przepisy ustawy nie przewiduja mozliwosci
zakonczenia stosunku prawnego w takiej sytuacji, co powoduje nierzadko, ze jedna lub dwie osoby
zajmujg mieszkania o bardzo duzej powierzchni, potrzebne dla rodzin wielodzietnych. Podobnie jak
w przypadku powyzej, na podstawie dostepnych danych nie sposob precyzyjnie okresli¢ liczbe takich
przypadkow i jej wptyw na dostepnosé lokali gminnych dla oséb oczekujacych.

— Zmiana wysoko$ci obowigzku odszkodowawczego osoby uprawnionej w wyroku eksmisyjnym do
otrzymania najmu socjalnego lokalu, zwigzanego z zamieszkiwaniem w miejscu dotychczasowym do
czasu wskazania takiego lokalu przez gming. Obecnie taka osoba do dnia oprdznienia zajmowanego
mieszkania zobowigzana jest do zaptaty odszkodowania w wysokosci czynszu albo innych optat za
uzywanie lokalu, jakie optacalaby, gdyby stosunek prawny nie wygast. Po orzeczeniu przez sad
eksmisji z prawem do otrzymania najmu socjalnego lokalu, termin oproznienia lokalu jest uzalezniony
wylacznie od wskazania przez gming takiego lokalu. Przedtuzajacy si¢ okres zajmowania przez osoby
eksmitowane dotychczasowego lokalu jest spowodowany przez gming, zatem nie ma podstaw, aby
obcigza¢ te osoby optatami wyzszymi niz oplacatyby, gdyby gmina na biezaco wykonywata swoje
obowiagzki. Nalezy mie¢ na uwadze, ze ewentualne wydatki gmin zwigzane z niniejszg zming beda
konsekwencja niewywigzywania si¢ przez gminy z obowigzku terminowego dostarczania osobom
uprawnionym najmu socjalnego. Na podstawie dostgpnych danych nie mozna okresli¢ liczby
przypadkow, w ktorych gmina (zobowigzana do dostarczenia najmu socjalnego osobie uprawnionej na
mocy wyroku) zobowigzana bedzie wyptaci¢ wlascicielowi roéznic¢ pomigdzy oplatami ustalonymi
przez wlasciciela a optatami na poziomie czynszu za najem socjalny lokalu. Natomiast na podstawie
ostroznych szacunkdw mozna okresli¢ poziom kwot (réznica pomig¢dzy oplatami ustalonymi przez
wlasciciela a optatami na poziomie czynszu za najem socjalny lokalu), jakie bedzie zobowigzana
wypltaci¢ gmina wihascicielowi z tytutu zamieszkiwania osoby uprawnionej do najmu socjalnego lokalu
w dotychczasowym lokalu w zwiazku z niedostarczeniem przez gming najmu socjalnego. Z danych
Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat czynnosci komornika w zakresie eksmisji wynika, ze
w 2013 r. zostatlo niezatatwionych (pozostalty do zatatwienia) przez komornikow 9176 spraw
0 oproznienie lokalu mieszkalnego, przy czym 3323 z tych spraw jest prowadzonych na podstawie
tytulu wykonawczego, z ktorego nie wynika prawo dtuznika do lokalu socjalnego. Oznacza to, ze
5853 sprawy oczekujace na zatatwienie dotyczyly oproznienia lokalu z prawem diuznika do lokalu
socjalnego. Natomiast z danych GUS ,,Gospodarka mieszkaniowa w 2014 r.” wynika, Ze $rednia
wysokos$¢ stawek czynszowych za lokale komunalne w budynkach, stanowiacych wiasno$¢ gmin
w grudniu 2014 r. wynosita 4,69 zb/m’, tymczasem $rednia wysokosc stawek czynszowych za lokale
socjalne wynosita 1,34 zi/m? Oznacza to, ze $rednia roznica pomiedzy oplatami ustalonymi przez
whasciciela a optatami na poziomie czynszu socjalnego wynosi ok. 3,35 z/m’. Przyjmujac do obliczen
statystyczne gospodarstwo domowe zamieszkujace w przecigtnym lokalu komunalnym o powierzchni
45 m?, gmina bedzie pokrywaé roznice w czynszu, o ktorej mowa wyzej, w wysokosci okoto 150 zt.
Majgc na uwadze, ze na wykonanie wyroku opréznienia lokalu mieszkalnego z prawem do otrzymania
lokalu socjalnego oczekiwato w 2013 r. 5853 gospodarstwa domowe, mozna oszacowal, ze
maksymalne skutki finansowe dla gmin mogltyby siegna¢ tacznie kwoty ok. 878 tys. zl miesigcznie.
Trzeba jednak pamigtaé, Zze inne projektowane zmiany ustawy pozwolg gminom na prowadzenie
racjonalniejszej gospodarki zasobami mieszkaniowymi i w konsekwencji liczba 0so6b oczekujacych na
wskazanie przez gmin¢ najmu socjanego lokalu spowoduje, ze czas oczekiwania si¢ skroci, wobec
czego takze skutki finansowe tej zmiany bedg duzo nizsze niz wskazuje ww. symulacja oparta na
danych za 2013 r.
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— Wprowadzenie dla osob ubiegajacych si¢ o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy
obowigzku sktadania deklaracji o wysokos$ci dochoddéw gospodarstwa domowego, oswiadczenia
0 stanie majatkowym oraz na zadanie gminy o$wiadczenia o nieposiadaniu tytulu prawnego do innego
lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, co
oznacza, ze nawigzanie najmu uzaleznione bedzie nie tylko od dochodéw danej osoby, ale rowniez od
stanu majatkowego. Z uwagi na brak danych na temat stanu majatkowego osob ubiegajacych si¢
o0 najem lokalu komunalnego nie mozna okresli¢ liczby osob, ktoére po zlozeniu oswiadczen
majatkowych nie beda spehiaty kryteriow uprawniajacych do zawarcia umowy najmu takiego lokalu,
i tym samym wptywu na dostepnos¢ lokali gminnych dla oséb oczekujacych.

— Zmiana art. 1046 § 4 ustawy — Kodeks postepowania cywilnego polegajaca na wyeliminowaniu
mozliwosci przeprowadzania eksmisji, o ktérej mowa w tym przepisie, tj. poza sytuacja, gdy
dtuznikowi nie przystuguje tymczasowe pomieszczenie, do noclegowni, schroniska lub innej placowki
zapewniajgcej miejsca noclegowe. Oznacza to, ze do czasu zapewnienia przez gming tymczasowego
pomieszczenia eksmisja bedzie wstrzymana. Rowniez obecnie gmina ma obowigzek dostarczenia
dtuznikowi pomieszczenia tymczasowego, jednak norma, o ktdrej mowa w zdaniu 3 i 4, umozliwia
komornikowi po bezskutecznym uptywie 6 miesigcy, podczas ktorych wstrzymal czynnos$ci
egzekucyjne, oczekujgc na wskazanie dluznikowi tymczasowego pomieszczenia, usunigcie dluznika
do noclegowni, schroniska lub innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe, z powiadomieniem
wlasciwe] gminy o potrzebie zapewnienia dluznikowi tymczasowego pomieszczenia. Zmiana
wyeliminuje watpliwosci co do skutkéw prawnych, jakie wywotuje ww. powiadomienie gminy przez
komornika (tj. obecnie nie jest wskazane, w jaki sposob zainteresowany dluznik wyeksmitowany do
noclegowni badz schroniska miatby wyegzekwowaé od gminy realizacje potrzeby wskazania mu
tymczasowego pomieszczenia) oraz uniemozliwi przeprowadzanie eksmisji do noclegowni, schroniska
badz innej placowki zapewniajacej miejsca noclegowe, pomimo istnienia uprawnienia dtuznika do
tymczasowego pomieszczenia. Z uwagi na brak danych na temat liczby przypadkéw wykonania przez
komornikow eksmisji do nocelgowni, schroniska badz innej placowki zapewniajacej miejsca
noclegowe z powiadomieniem gminy o potrzebie zapewnienia dluznikowi pomieszczenia
tymczasowego nie ma mozliwosci okreslenia, w jaki sposob zmiana ta wptynie na zmodyfikowany
niniejszym projektem obowiazek gminy zwigzany z zapewnieniem dluznikowi tymczasowego
pomieszczenia.

Odnoszac si¢ do skutkow projektu ustawy dla budzetow publicznych i budzetéw gospodarstw
domowych, nalezy wyjasni¢, ze projektowane zmiany nie beda rodzity bezposrednich skutkow
finansowych dla budzetu panstwa, beda natomiast oddziatywa¢ na budzety samorzadéw gminnych.

Skala oddzialywania
Grupy spoteczne, na ktdre bezposrednio lub posrednio wptynie regulacja:
1) wiasciciele lokali nalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego,
2) osoby oczekujace na mozliwo$¢ najmu mieszkania komunalnego oraz najmu socjalnego lokalu,
3) najemcy lokali komunalnych (ok. 3 min oséb),
4) wiasciciele prywatnego zasobu mieszkan na wynajem,

5) osoby, ktorym przyznane zostalo prawo do pomieszczenia tymczasowego (zmiana art. 1046 § 4
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego),
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6) osoby oczekujgce na wskazanie przez gming najmu socjanego lokalu przyznanego w wyroku
eksmisyjnym (czynsz socjalny).

Obciazenia regulacyjne

Obciazenie regulacyjne wynikajace ze zmiany art. 1046 § 4 ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, polegajacej na wyeliminowaniu mozliwo$ci przeprowadzania po 6 miesigcach eksmisji
dtuznika (ktoremu nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego) do noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajacej miejsce noclegowe do czasu wskazania przez gming pomieszCzenia
tymczasowego, zostang zrownowazone przez zmiany wprowadzane w projekcie nowelizacji ustawy z
dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni idomow dla bezdomnych. Obecnie gmina ma obowiazek dostarczenia dtuznikowi
pomieszczenia tymczasowego, jednak norma, o ktoérej mowa w zdaniu 3 i 4, umozliwia komornikowi
po bezskutecznym uplywie 6 miesigcy, podczas ktorych wstrzymat czynnosci egzekucyjne, oczekujac
na wskazanie dluznikowi tymczasowego pomieszczenia, usuni¢cie dluznika do noclegowni,
schroniska lub innej placowki zapewniajgcej miejsca noclegowe, z powiadomieniem wlasciwej gminy
0 potrzebie zapewnienia dluznikowi tymczasowego pomieszczenia. Zmodyfikowana zmiana
obowigzku gminy zwigzana z zapewnieniem pomieszczen tymczasowych w wyroku eksmisyjnym
orzekajacym eksmisj¢ z lokalu, bez prawa do lokalu socjalnego, bedzie oznaczaé, ze do czasu
zapewnienia przez gming pomieszczenia tymczasowego eksmisja dtuznika z dotychczas zajmowanego
lokalu bedzie wstrzymana.

Projekt nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu... zaklada rozszerzenie katalogu inwestycji
realizowanych przy pomocy finansowej z budzetu panstwa o przedsiewzigcia polegajace na zmianie
sposobu uzytkowania budynku niemieszkalnego potaczonej z jego remontem, w wyniku ktdrej
powstang pomieszczenia tymczasowe. Obecnie przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow...
naktadaja na gming obowigzek tworzenia zasobu pomieszczen tymczasowych, ktdre przeznacza si¢ na
wynajem w przypadku realizacji wyroku orzekajacego eksmisje z lokalu, a dtuznikowi nie zostato
przyznane przez sad prawo do lokalu socjalnego. Brak $rodkow finansowych byt wskazywany przez
gminy jako jedna z podstawowych barier w realizacji tego typu zamierzen inwestycyjnych (art. 3
ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu...).

Wobec powyzszego objgcie programem wsparcia przedsigwzig¢ polegajacych na tworzeniu
pomieszczen tymczasowych zmniejszy skale niedoboru takich pomieszczen i umozliwi gminom
wywiazywanie, si¢ z natozonego na nie obowigzku zapewnienia pomieszczen tymczasowych
dtuznikom, ktorym zostato przyznane prawo do takiego pomieszczenia. Ponadto zapewnienie przez
gming dtuznikom pomieszczen tymczasowych zmniejszy wydatki samorzadéw gminnych na wyplate
roszczen odszkodowawczych dla wlascicieli z powodu zamieszkiwania dluznika w miejscu
dotychczasowym bez tytulu prawnego do czasu zapewnienia pomieszczenia tymczasowego.

Do zmniejszenia obcigzen gmin przyczynig si¢ ponadto zmiany zwigzane z likwidacja odrebnej
funkcjonalnie czg¢éci mieszkaniowego zasobu gminy, jaka stanowia lokale socjalne, na rzecz
okreslenia w to miejsce nowej kategorii ,,uméw najmu socjalnego lokali mieszkalnych” (zgodnie ze
zmianami wprowadzanymi w ustawie o ochronie praw lokatoréw...), poniewaz gmina nie bedzie
podejmowac uchwaty o wydzieleniu z mieszkaniowego zasobu gminy czesci lokali, ktore przeznacza
na wynajem jako lokale socjalne. Oznacza to, ze gmina bgdzie mogta na podstawie umowy najmu
socjalnego wynajmowac¢ kazdy lokal, bez koniecznosci wczesniejszego wydzielania go jako lokal
socjalny, ktory nadaje si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i Stan techniczny -
powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢
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mniejsza niz 5 m?, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal
ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

Rownoczesnie na podstawie nowelizowanej ustawy o finansowym wsparciu... gminy beda mogly
ubiegaé sie o uzyskanie finansowego wsparcia na budowe lokali komunalnych bez dotychczasowego
warunku wydzielenia z mieszkaniowego zasobu gminy odpowiedniego zasobu lokali socjalnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzania prawne przewidziane w projekcie nowelizacji
ustawy o ochronie praw lokatorow... oraz w projekcie nowelizacji ustawy o finasowym wsparciu... sg
powigzane systemowo oraz wzajemnie uzupetniajg si¢, co w konsekwencji pozwoli gminom na
prowadzenie racjonalniejszej i elastyczniejszej gospodarki zasobem mieszkaniowym. Efektem tych
zmian powinno by¢ w szczegdlnosci skrocenie czasu oczekiwania na najem socjalny lokalu osoby
uprawnionej w wyroku eksmisyjnym do takiego lokalu, co przetozy si¢ takze na zmiejszenie
wydatkéw gmin z tytulu roszczen odszkodowawczych wyptacanych wlascicielom przez gminy
z powodu niewywiazywania si¢ z obowiazku terminowego dostarczenia osobie uprawnionej do najmu
socjalnego lokalu oraz zmaleje liczba przypadkdéw, w ktdrych gmina zobowigzana bedzie wyptacac
roéznicg migdzy optatami ustalonymi przez wilasciciela a oplatami na poziomie czynszu socjalnego
(zmiana obowigzku odszkodowawczego osoby uprawnionej w wyroku eksmisyjnym do najmu
socjalnego lokalu).

Projektowana zmiana art. 14 ust. 4 ustawy nie spowoduje zmian w liczbie postepowan sadowych.
Ochrona przed eksmisjg realizowana jest w drodze przyznania materialnoprawnego uprawnienia do
otrzymania lokalu socjalnego (po nowelizacji uprawnienia do najmu socjalnego lokalu). Obecnie
ustawa zaklada mozliwo$¢ przyznania prawa do lokalu socjalnego na podstawie klauzuli generalne;
wymienionej w art. 14 ust. 3 ustawy, czyli w oparciu o badanie przez sad z urzedu sytuacji rodzinnej
i materialnej lokatora. W art. 14 ust. 4 ustawa wskazuje natomiast katalog os6b, w stosunku do
ktérych przyznanie prawa do lokalu socjalnego jest dla sadu obligatoryjne, chyba ze osoby te moga
zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany. Proponowana w art. 14 ust. 4 ustawy zmiana
polega jedynie na ustanowieniu podstawy materialnoprawnej dla sadow do orzekania o braku prawa
do lokalu socjalnego nie tylko w sytuacji, gdy osoby wymienione w art. 14 ust. 4 ustawy mogg
zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany, ale takze wtedy, gdy ich sytuacja materialna
pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie.

Doswiadczenia zagraniczne

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze relatywnie duzy zasob mieszkan komunalnych jest cecha
charakterystyczng dla Polski i Czech. W krajach zachodnioeuropejskich istnieje szeroko definiowany
system ,,mieszkan spolecznych”, w ramach ktoérych funkcjonujg réozne podmioty dostarczajace lokale
mieszkalne. Dominujg podmioty gospodarcze o charakterze ,,not-for-profit”. Wsr6d podmiotow
bezposrednio dostarczajacych mieszkania mogg sie¢ znajdowaé rowniez wiladze lokalne. Powazny
zasoOb mieszkan nalezacych do samorzadow wystepuje wlasciwie tylko w Wielkiej Brytanii (ok. 8%
zasobow) 1 Austrii (ok. 14% zasobdw). Nalezy jednak zaznaczy€, ze czgsto w statystyce zasobow
gminnych uwzglednia si¢ rowniez mieszkania nalezace do podmiotow gospodarczych nalezacych do
samorzadow. Pewien zasob mieszkan komunalnych wystepuje rowniez w Irlandii, Belgii, we
Witoszech, w Luksemburgu, Portugalii i Hiszpanii. Ten zasob jest jednak niewielki i najczgsciej jest
wykorzystywany w nagtych przypadkach jako lokale tymczasowe (m.in. dla uchodzcow, ofiar
katastrof naturalnych itp.), a takze lokale kierowane do specyficznych grup wymagajacych dodatkowe;j
opieki (osoby starsze, osoby niepelnosprawne). Nieco odmienna sytuacja wystepuje w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, gdzie wickszo$¢ zasobow komunalnych sprywatyzowano i obecnie stanowi on
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ok. 2-3% cato$ci zasobu, z wyjatkiem — jak wspomniano we wstepie — Czech i Polski. Rol¢ mieszkan
komunalnych pelnig w krajach zachodnioeuropejskich mieszkania spoleczne, w ramach ktorych moga
funkcjonowaé rowniez samorzady gminne. Dlatego w ponizszym tekscie odniesiono si¢ do zasobu
spolecznego szerzej rozumianego, a w pewnych przypadkach wyrdzniono w jego ramach specyficzne
rozwigzania stosowane w stosunku do zasobu komunalnego.

Najczestszg obecnie stosowang metoda ustalania czynszow w zasobach spotecznych jest metoda
bazujaca na kosztach budowy mieszkan, z uwzglednieniem ewentualnych subwencji oraz aportu
W postaci dziatek budowlanych, co sprawia, ze czynsze w tych zasobach sa nizsze od rynkowych.
Odpowiedni poziom czynszu zapewnia czesto dodatkowo wprowadzenie putapu czynszu (Francja,
Holandia, Niemcy), tzn. maksymalnego czynszu, jaki moze by¢ stosowany w tego rodzaju zasobach.
W tej metodzie czynsze muszg jednak by¢ tak ustalone, aby pokry¢ takie koszty jak: sptata kredytow,
biezaca eksploatacja, a takze odpisy na remonty. Metode t¢ stosuja przede wszystkim organizacje non
profit: publiczne i prywatne, kierujace si¢ zasadg rownowagi ekonomicznej. W tym bilansie
uwzgledniane sg takze dodatki mieszkaniowe, ktore umozliwiajg ptacenie czynszéw osobom w trudnej
sytuacji finansowej. Metoda kosztowa moze odnosi¢ si¢ do catych zasobow, ale takze do grup
mieszkan o jednakowym sposobie finansowania, a nawet do poszczegdlnych mieszkan. W pierwszym
1 drugim przypadku mozliwe jest dodatkowe roznicowanie czynszéw w funkcji jako$ci mieszkan
(lokalizacja, stan techniczny), z tym Ze na og6t lokalizacja wplywa na czynsz w znacznie mniejszym
stopniu, niz ma to miejsce w zasobach prywatnych, gdzie jest to czynnik podstawowy. Dzieje si¢ tak
ze wzgledu na unikanie tworzenia duzych skupisk mieszkan zamieszkatych przez ludno$¢ w trudnej
sytuacji ekonomicznej. Metoda oparta na kosztach stosowana jest m.in. w Niemczech, we Francji,
Wielkiej Brytanii, Austrii, Holandii, Danii, Szwecji, Finlandii, a takze w nowych systemach
spotecznego budownictwa przez panistwa post-komunistyczne, takie jak Stowenia czy Czechy.

W opozycji do tej metody funkcjonuje metoda uzalezniajaca wysoko$¢ czynszoéw od sytuacji
ckonomicznej lokatorow, utrzymujac je najczesciej na bardzo niskim poziomie. Na ogot wysokose
czynszu ustala si¢ wtedy wedle zasady, ze powinien on ksztaltowaé si¢ na poziomie 25-30% dochodu
gospodarstwa domowego mieszkajgcego w spotecznym zasobie. Metoda ta stosowana jest najczesciej
w zasobach zarzadzanych bezposrednio przez samorzady lokalne, regiony czy wladze panstwowe. W
metodzie tej, w celu zapewnienia wzglednej rownowagi ekonomicznej, stosowane sa czesto subwencje
eksploatacyjne (Belgia, Luksemburg), moze tez by¢ prowadzona inna dzialalno§¢ zwigzana
z mieszkalnictwem — przynoszaca zysk (Wtochy). Dodatkowe $rodki finansowe moga tez pochodzié
Z podwyzszenia czynszow gospodarstwom domowym bgdacym w dobrej sytuacji majatkowej, w celu
dofinansowania rodzin biedniejszych. Oczywiscie gdy w zasobie takim wigkszo§¢ stanowig
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji finansowej, odbija si¢ to na biezacej
eksploatacji i czestotliwosci przeprowadzania remontéw. Od wielu lat wystepuje tendencja
przekazywania tego rodzaju zasobéw organizacjom non profit (Wielka Brytania, Niemcy)
i przechodzenia na system kosztowy. Niemniej jednak system ten nadal utrzymuje si¢ w takich
panstwach jak Portugalia, Irlandia, Belgia, Wilochy, Malta czy Luksemburg. Sg to przewaznie
panstwa, ktore nie majg systemOw dodatkdw mieszkaniowych lub majace stosunkowo od niedawna.
Elementy tej metody, tzn. uzaleznianie czynszow od dochodow lokatoréw, stosowane sg rowniez
w Wielkiej Brytanii i niektorych landach niemieckich. Jest to najczesciej metoda mieszana, wedle
ktérej w catym zasobie obowigzuje zasada kosztowa, natomiast czynsze dodatkowo sg roznicowane
w funkcji dochodéw gospodarstw domowych, w odniesieniu do poszczegélnych mieszkan. Czesto
wigze si¢ to z faktem, ze wyzsze czynsze stosowane sa w nowych zasobach, gdzie mieszkaja ludzie
bogatsi, natomiast nizsze w starych, zamieszkiwanych przez niezamozne gospodarstwa domowe.

Wigkszos¢ panstw wprowadzita putapy dochodowe dla gospodarstw domowych ubiegajacych sig
0 dostep do spotecznych zasobéw czynszowych. Jednak czesto sa one tak wysokie (Francja, Austria),
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ze w praktyce prawie wszyscy maja do nich dostep. Nasuwa si¢ pytanie, co si¢ dzieje, gdy pulap ten
zostanie przekroczony. Na o0got po przekroczeniu progu dochodowego najemcy mogg pozostawac
w zajmowanych mieszkaniach, cho¢ w niektorych panstwach istnieje mozliwo$¢ zastosowania
podwyzszonego czynszu.

Jesli chodzi o gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji ekonomicznej czy
nowych imigrantow, to bardzo cze¢sto zamieszkujg oni w zasobie prywatnych mieszkan na wynajem,
ktory czesto oferuje mieszkania tansze niz sektor spoteczny, lecz o zdecydowanie nizszym
standardzie. Najbardziej typowym przyktadem sg tu Niemcy, gdzie ze wzgledu na czasowy charakter
znacznej cze$ci zasobu spolecznego, praktycznie nie ma w nim mieszkan starych, 0 niskim
standardzie.

Bezpieczenstwo zamieszkiwania jest cechg charakterystyczng spotecznego budownictwa
czynszowego, stad umowy najmu s3 na ogol, w przeciwienstwie do sektora prywatnego,
dhugoterminowe. We Wtoszech ponadto istnieje prawo dziedziczenia nhajmu w ramach pierwszego
stopnia pokrewienstwa. Pomimo to mobilno§¢ w zasobach czynszowych jest znacznie wyzsza niz
w Polsce i wynosi ok. 10%. Niemniej jednak we Francji byly postulaty, aby co 3 lata sprawdza¢, czy
lokatorzy spelniajg warunek nie przekraczania putapu dochodowego. Umowy krotkoterminowe sg
charakterystyczne dla bylych panstw socjalistycznych, gdzie brakuje tego typu mieszkan. Ponadto
w Wielkiej Brytanii odchodzi si¢ od umoéw na czas nieoznaczony i probuje si¢ wprowadzi¢ umowy
zawierane na okres 5 lat.

Ponizej przedstawiono informacje¢ o gospodarowaniu spotecznym zasobem mieszkaniowym w kilku
wybranych krajach Unii Europejskiej.

FRANCJA

We Francji budownictwo spoteczne zdominowane jest przez organizacj¢ Mieszkan o Umiarkowanych
Czynszach (HLM), o charakterze non profit, a mieszkania spoteczne stanowia okoto 17% catego
zasobu mieszkaniowego. W budownictwie spolecznym funkcjonuje system ustalania czynszow
w zaleznosci od kosztow inwestycji, a wlasciwie od systemu jej finansowania. Istniejg trzy systemy
finansowania mieszkan spotecznych (trzy rodzaje kredytow: PLA-I, PLUS i PLS). Pierwszy -
Wspomagany Kredyt Lokatorski — Integracyjny dotyczy osob znajdujacych si¢ w szczegblnie trudnej
sytuacji finansowej, kryteria dostgpu do niego spelnia ok. 30% gospodarstw domowych
mieszkajacych w miastach. Drugi to Kredyt Lokatorski Wykorzystywany na Cele Spoteczne, ktorego
warunki spelnia ok. 2/3 francuskich gospodarstw domowych, oraz trzeci — Kredyt Lokatorski
Spoteczny, putapy dostepu takie jak w PLUS, ale zwigkszone o 30%. Kredyt ten ma utatwi¢ dostep do
mieszkan w miastach, gdzie wystepuja szczegodlne problemy mieszkaniowe. W konsekwencji trzech
sposobow finansowania istniejg trzy putapy czynszow, zréznicowane dodatkowo geograficznie (max
czynsz za m? moze si¢ rozni¢ nawet 2,2-raza). We Francji czynsze spoteczne sa ok. 30-40% nizsze niz
w zasobach prywatnych, ale np. w Paryzu réznica ta moze by¢ dwu- a nawet trzykrotna. Tak duze
roéznice powoduja, ze lokatorzy, nawet gdy ich sytuacja finansowa poprawi si¢, niechetnie opuszczajg
spoteczny zasob czynszowy. Kilka lat temu dochody ok. 10% gospodarstw domowych mieszkajgcych
w HLM przekraczaty putap dochodowy (bardzo wysoki we Francji), bylo to powodem rozpoczgcia
dyskusji na temat — komu powinien stuzy¢ zasob spotecznych mieszkan czynszowych. Podobnie jak
w wielu krajach istotnym elementem umozliwiajagcym placenie czynszu przez niezamozne
gospodarstwa domowe jest rozbudowany system dodatkdéw mieszkaniowych.

HOLANDIA

Holandia to panstwo o najwi¢ckszym udziale procentowym spolecznych mieszkan czynszowych wsrod
panstw Unii Europejskiej. Mieszkania tego typu to ok. 32% calego zasobu mieszkaniowego.
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Mieszkaniami spolecznymi zarzadzajg organizacje o charakterze non profit (mieszkania komunalne
byly stopniowo eliminowane na skutek prywatyzacji), nie otrzymuja one od 1995 roku od panstwa
zadnych subwencji, ale tez nie maja wobec panstwa zadnych zobowigzan. Moga si¢ wiec finansowac
same, np. sprzedajac cze$¢ swych zasobow lokatorom, jako ze finansowanie budowy mieszkan
pochtania wigksze $rodki niz te, ktdre przynosza wpltywy z czynszow. Organizacje te maja duza
swobode¢ w ustalaniu czynszow, jednak musza respektowac ogdlny putap, ktory ustalany jest w funkcji
uzytkowej mieszkania systemem punktowym (charakterystyczne jest, ze majaca podstawowy wpltyw
na czynsz rynkowy lokalizacja mieszkania w tym systemie ma znaczenie drugoplanowe).
W 2008 roku $redni czynsz ksztattowat si¢ na poziomie 70% czynszu maksymalnego (putapu). Co
roku rzad ustala rowniez wielko$¢ maksymalnej podwyzki czynszu. System regulowanych czynszow
dziata w Holandii w potaczeniu z rozpowszechnionym systemem dodatkow mieszkaniowych. Czynsze
w zasobach prywatnych sg o ok. 20% wyzsze niz w spotecznych.

NIEMCY

Niemcy to panstwo o najwigkszym w UE udziale mieszkan czynszowych (ponad 50%), natomiast
stosunkowo o nieduzym udziale spolecznych mieszkan czynszowych (ok. 6%). Wynika to ze
specyficznego systemu spolecznego budownictwa czynszowego, ktory sprawia, ze mieszkania majg
charakter spoteczny tylko przez okreslony okres czasu. W Niemczech, podobnie jak we Francji
I Holandii, spoteczne mieszkania czynszowe sa przewaznie zarzadzane przez operatorow prywatnych,
wladze lokalne systematycznie pozbywajg si¢ swoich zasobow. Operatorzy prywatni, budujacy
mieszkania na wynajem, zawierali z wladzami publicznymi kontrakt (przewaznie 15-letni), na mocy
ktérego otrzymywali ,,czynsz ekonomiczny” pokrywajacy poniesione koszty, podczas gdy lokatorzy
ptacili ,,czynsz polityczny”, dostosowany do ich mozliwo$ci finansowych. Roznica miedzy tymi
czynszami byta pokrywana ze §rodkow publicznych. Po uplywie okresu 15 lat kontrakty te mogty by¢
przedtuzane. W 2003 roku parlament przyjat ustawe o nie przedtuzaniu tych kontraktow. Teoretycznie
wyga$niecie kontraktdéw powinno spowodowaé gwattowny wzrost czynszOw, ale w sytuacji
niemieckiej paradoksalnie lokatorow uratowal rynek. Ze wzgledu na duza liczb¢ mieszkan
i zmniejszajaca si¢ liczbe ludnosci — okazato si¢, ze rynek lepiej chroni lokatorow niz przepisy
utworzone w tym celu. Nowe mieszkania spoteczne maja obecnie przewaznie czynsze wyZzsze niz
stare mieszkania wynajmowane przez wtascicieli prywatnych. Wynajecie mieszkania w Berlinie jest
obecnie tansze niz wynajecie mieszkania w Pradze czy Warszawie. Swoboda zwigkszania czynszow
w zasobach prywatnych jest ograniczona przez tak zwane ,lustro czynszowe”, tzn. nie mozna
przekroczy¢ o wigcej niz 20% czynszow pobieranych w sasiedztwie za mieszkania o podobnej
wartosci uzytkowe;j.

SZWECJA

Szwecja to panstwo, w ktorym ponad 40% ogotu mieszkan stanowig mieszkania czynszowe. Nie ma
tu klasycznego zasobu spotecznych mieszkan czynszowych, poniewaz nie spetnia on podstawowego
warunku przewidzianego dla tego rodzaju mieszkan, a mianowicie warunku nieprzekraczania przez
ich lokatoréw okreslonego pulapu dochoddéw. Wobec powyzszego w odniesieniu do tego rodzaju
mieszkan, czesto odnosi si¢ okreslenie — publiczne zasoby mieszkaniowe. Czynsze ustalane sg
w funkcji wartosci uzytkowej mieszkania, ale ich putap ustalany jest w wyniku negocjacji pomiedzy
wiascicielami zasobow (m.in. towarzystwa komunalne) a organizacjami lokatorskimi, co stanowi
pewnag osobliwos¢ charakterystyczng dla panstw skandynawskich (zblizone zasady obowigzuja
w Finlandii i Danii). Te wynegocjowane warto$ci stuza nastgpnie jako punkt odniesienia przy
okresleniu wysokosci czynszu w zasobach prywatnych, czynsze te sg zreszta tylko minimalnie wyzsze
od czynszow w zasobach spotecznych.
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CZECHY

Czechy to, podobnie jak Polska, jedno z niewielu panstw postkomunistycznych, ktére nie
wprowadzito powszechnego prawa do nabywania mieszkan komunalnych przez dotychczasowych
najemcow. Dlatego zasob mieszkan czynszowych, jak na t¢ grupe panstw, jest stosunkowo duzy — ok.
30%. W Czechach w mieszkaniach budowanych wedle nowych programéw czynsz ustala si¢ na bazie
kosztow zredukowanych przez subwencje. Wprowadzono dwa nowe programy mieszkan spotecznych.
Pierwszy z 2003 roku dotyczy subwencjonowania budownictwa komunalnego, przeznaczonego dla
osob starszych (powyzej 70 lat) i niepelnosprawnych, w budownictwie tym czynsz jest
reglamentowany i wynosi obecnie ok. 2 euro/m? Warunkiem ubiegania sie o mieszkanie jest
posiadanie dochodow ponizej $redniej. Inny program z 2009 roku przyznaje subwencje na budowe
mieszkan spotecznych zaréwno inwestorom publicznym jak i prywatnym. Mieszkanie musi mieé¢
charakter spoteczny przez 10 lat, a czynsz nie moze przekracza¢ okreslonego putapu (1,6 euro/m?
w2010 r.). Warunki dostgpu do tych mieszkan sg zblizone do programu omawianego wczesniej.
Podobnie jak w Polsce, w odniesieniu do zasobdw starych zastosowano regulacje czynszow
utrzymujac je na stosunkowo niskim poziomie, niezaleznie od dochodéow lokatorow. Tylko
mieszkania, w ktorych umowy najmu nawigzywano na nowo, nie podlegaty tej regulacji.
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Raport z konsultacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (UD 99),
o ktéorym mowa w § 51 uchwaly Nr 51 Regulamin pracy Rady Ministréw

Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy skierowano do:

Bank Gospodarstwa Krajowego
Centrum Pomocy Blizniemu Monar-Markot,

Caritas Polska

Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci
Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP
Fundacja Blisko

Fundacja Habitat for Humanity Poland

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

. Fundacja Instytut Spraw Publicznych

10 Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego

11.Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka”

12.Helsihska Fundacja Praw Cztowieka

13.Instytut Gospodarki Nieruchomosciami

14.Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa

15.Instytut Rozwoju Miast w Krakowie

16.Instytut Techniki Budowlanegj

17.1zba Projektowania Budowlanego

18.Kancelaria Sprawiedliwosci Spotecznej Komitet Obrony Lokatoréw
19.Komisja Dialogu Spotecznego ds. Niepetnosprawnosci Urzedu m. st. Warszawy
20.Komisja Nadzoru Finansowego

21.Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

22.Kongres Budownictwa Polskiego

23.Kongres Ruchéw Miejskich
24.Krajowa Izba Gospodarcza

25.Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami
26.Krajowa Rada Izby Architektéw RP

27.Krajowa Rada Notarialna w Warszawie

28.Krajowa Rada Spotdzielcza

29.Krajowa Rada Komornicza

30.Krajowy Zwigzek Lokatoréw i Spoétdzielcow

31.Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych
32.Matopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych

33.Narodowy Bank Polski
34.0gdInopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomno&ci

35.0gdInopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych
36.0g0dInopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami
37.0gdInopolski Ruch Ochrony Intereséw Lokatorow w Warszawie
38.Polska Federacja Organizacji Zarzagdcéw i Administratoréw Nieruchomosci
39.Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

40.Polska Federacja Stowarzyszen Zawodéw Nieruchomosciowych
41.Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomosci

42.Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego
43.Polska Izba Handlu

44.Polska Izba Inzynieréw Budownictwa

45.Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa

46.Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci

47.Polska Rada Organizacji Mtodziezowych

48.Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci

49.Polski Zwigzek Firm Deweloperskich
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50.Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikow Budownictwa

51.Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa

52.Polskie Stowarzyszenie Budowniczych Domoéw

53.Polskie Stowarzyszenie Budowniczych Domoéw i Mieszkan

54.Polskie Stowarzyszenie Doradcow Rynku Nieruchomosci

55.Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe

56.Polskie Zrzeszenie Lokatorow — Zarzgd Gtéwny w Krakowie

57.Stowarzyszenie Architektow Polskich

58.Stowarzyszenie Budownictwa Spotecznego

59.Stowarzyszenie Deweloperéw Polskich

60.Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki

61.Stowarzyszenie Przyjaciét Integraciji

62.Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci Na Wynajem ,Mieszkanicznik

63.Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowej i Zachodniej

64.Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

65.Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta

66.Unia Metropolii Polskich

67.Unia Miasteczek Polskich

68.Unia Spotdzielcéw Mieszkaniowych w Polsce

69.Warszawskie Stowarzyszenie Posrednikéw w Obrocie Nieruchomosciami

70.Zwigzek Bankow Polskich

71.Zwigzek Gmin Wiejskich RP

72.Zwigzek Miast Polskich

73.Zwigzek Powiatow Polskich

74.Zwigzek Pracodawcow - Producentéw Materiatow Budowlanych dla Budownictwa

75.Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP

76.Zwigzek Zawodowy Budowlani

77.Stowarzyszenie Warszawiak na Swoim

78.Stowarzyszenie Mieszkancow Kamienicy Hoza 27a

79.Komisja Dialogu Spotecznego ds. zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu lokatorow

80.Komisja Dialogu Spotecznego ds. Ochrony praw lokatoréw

81.Stowarzyszenie ,Wspdlnota Mieszkancéw Komandoséw 23”

Omowienie przedstawionych stanowisk oraz opinii wraz z odniesieniem sig do tych stanowisk/opinii przez
Ministra Infrastruktury i Budownictwa, zawiera zatgcznik do niniejszego raportu.

. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu

z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt nie byt konsultowany z organami i instytucjami Unii Europejskiej. Projektowana regulacja nie
miesci sie w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajgcych konsultacjom z Europejskim Bankiem
Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepisow
prawnych (Dz. U. UE L 189 z 3.07.1998 r., s. 42; Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str.
446).

Wskazanie podmiotéw, ktére zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci
dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji. W trybie ustawy z wnioskiem o zmiane projektu wystgpito
Stowarzyszenie Mieszkancéw Osiedla Profesorskiego, ktére nie znajduje sie w rejestrze podmiotéow
wykonujgcych zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg. Informacja o wniosku zostata umieszczona na stronie
internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji. Wniosek zostat rozpatrzony negatywnie.

Zatacznik - zgodnie z trescig pisma.




Raport z konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie

Projektu ustawy

1. | Art. 1 pkt 1 projektu ustawy (dotyczy tytutu ustawy o finansowym wsparciu... )

Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw

BGK

Zaproponowano by po stowach ,schroniska dla bezdomnych
dopisa¢ "tymczasowych pomieszczen".

Uwaga uwzgledniona

2. | Art. 1 pkt 3 projektu ustawy (art. 2 pkt 5 ustawy o finansowym wsparciu... )

Urzad Miasta Poznania

W zwigzku z uwagg zgtoszong do art. 2 ust. 1 pkt 10 UOPL,
zasadne jest pozostawienie spétek gminnych jako beneficjentow
wsparcia wymienionych w art. 2 pkt 5 ustawy o finansowym
wsparciu ...

Zaproponowano by przez mieszkaniowy zaséb gminy rozumiec:

lokale stanowigce wtasno$¢ gminy lub jednoosobowych spoétek
gminy, ktérym gmina powierzyta realizacje zadania wlasnego w
zakresie tworzenia warunkdw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej, a takze lokale
pozostajgce w posiadaniu samoistnym tych podmiotéw, z
wytgczeniem lokali stanowigcych  witasno$é towarzystw
budownictwa spotecznego.

Uwaga uwzgledniona

3. | Art. 1 pkt 3b projektu ustawy (art. 2 pkt 3 ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

Zaproponowano :

- wykreslenie wyrazu “jego"

- po wyrazie "funkcjonowania" doda¢ zapis ,schroniska dla
bezdomnych", analogicznie do zapisu w art. 2 pkt 2 w celu
ujednolicenia zapiséw (analogicznie jak w przypadku definicji:
ogrzewalni, tymczasowego pomieszczenia i mieszkania
chronionego) zaproponowano odwotanie w definicji ,schroniska
dla bezdomnych", do ustawy o pomocy spotecznej.

Uwaga uwzgledniona czesciowo.

Uwaga uwzgledniona w zakresie doprecyzowania definicji
analogicznie do zapisu w art. 2 pkt 2.

Odwotanie do ustawy o pomocy spotecznej w zakresie
zdefiniowania pojecia ,schronisko dla bezdomnych” nie jest
mozliwe, gdyz ww. ustawa go nie definiuje, a jedynie
postuguje sie przedmiotowym pojeciem. Powyzsze powoduje

koniecznos¢ doprecyzowania pojecia ,schronisko
bezdomnych” na gruncie nowelizowanej ustawy.

dla
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4. | Art. 1 pkt 3e projektu ustawy (art. 2 pkt. 3 ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

Zaproponowano zastgpienie wyrazow ktéra

wyrazami ktore uzyskaty".

uzyskata"

Uwaga uwzgledniona

5. | Art. 1 pkt 3 lit. f projektu ustawy (art. 2 pkt 5a ustawy o finansowym wsparciu... )

Krajowa Rada
Notarialna

W definicji inwestora nie zostaty uwzglednione spotki osobowe.

Uwaga uwzgledniona

6. | Art. 1 pkt 3 lit. f projektu ustawy (art. 2 pkt 5a ustawy o finansowym wsparciu... )

Business Centre Club

W definicji inwestora nie zostaty uwzglednione jednostki
osobowe nieposiadajgce osobowosci prawne;.

Uwaga uwzgledniona

7. | Art. 1 pkt 3h projektu ustawy (art. 2 pkt 3 ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

Zaproponowano rozszerzenie katalogu definicji,
mowa w art. 2 ustawy o definicje:

o ktérych

1. ,,pomieszczenia przynaleznego" tj. ,11) pomieszczeniu
przynaleznym - nalezy przez to rozumie¢ pomieszczenie
przeznaczone do wylgcznego uzytku przez najemce, choéby do
lokalu bezposrednio nie przylegato lub potozone w granicach
nieruchomosci gruntowej poza budynkiem, tj. lokatorskie
komorki, piwnice i boksy";

oraz

2. definicje ,dzien rozliczenia" tj. "12) dniu rozliczenia nalezy
przez to rozumie¢ dzien zlozenia w Banku kompletnych i
poprawnych dokumentéw tj. formularza rozliczenia, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 2 ustawy wraz z innymi dokumentami
wskazanymi przez bank w umowie, o ktérej mowa w art. 12
ustawy."

1. W zakresie ,,pomieszczenia przynaleznego” — uwaga
nieuwzgledniona.

W systemie prawa (ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wiasnosci lokali — Dz. U. z 2015 r. poz. 1892) zostata juz
okreslona definicja pomieszczenia przynaleznego, ktérg
mozna stosowac positkowo.

2. Uwaga nieuwzgledniona.

Kwestie uregulowane w przepisach ustawy mogg zostac
doprecyzowane w umowie finansowego wsparcia pomiedzy
bankiem a beneficjentem.

8. | Art. 1 pkt 4 projektu ustawy (art. 3 ustawy o finansowym wsparciu... )
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BGK

Zaproponowano nastepujgce brzmienie przepiséw:

a) art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 8 grudnia 2006 r. poprzez
dodanie wyrazu "niemieszkalnego" po wyrazach ,remoncie
lub przebudowie budynku" oraz

b) art. 3 ust. 1 pkt 3 tj. ,3) remoncie lub przebudowie
budynku mieszkalnego bedgcego wiasnoscig gminy lub czesci
takiego budynku, Jezeli budynek mieszkalny Ilub jego
czes$¢ ze wzgledu na zty stan techniczny, zostat wylgczony z
uzytkowania na podstawie art. 68 Ilub zakazano jego
uzytkowania na podstawie art. 66 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz.
290, z pézn. zm.)".

Uwaga uwzgledniona

9. | Art. 1 pkt 4 projektu ustawy (art. 3 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansowym wsparciu... )

Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy

Biuro Pomocy i
Projektoéw Spotecznych

Na kohcu przepisu nalezy dodac¢: ,lub na podstawie decyzji
wtasciciela”. W przypadku m.st. Warszawy zdarzajg sie sytuacje
w  ktérych wiasciciel (Miasto) decyduje o wylgczeniu
z eksploatacji z uwagi na zly stan techniczny budynku,
nie kierujgc sprawy do organu nadzoru budowlanego.

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis art. 3 ust. 1 pkt 3 stanowi wyjgtek od zasady
przyswiecajgcej celowi ustawy - jakim jest pomoc panstwa w
tworzeniu mieszkaniowego zasobu gmin (zwigkszaniu liczby
mieszkan dla osob o niskich dochodach).

Mozliwos¢é uzyskania wsparcia finansowego w tym
konkretnym przypadku powinna by¢ uzalezniona od decyzji
niezaleznego podmiotu — nie zas podmiotu bezposrednio
zainteresowanego uzyskaniem srodkéw budzetowych.




Raport z konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw

10.

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy (art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansowym wsparciu... )

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

Oceniamy  negatywnie  wykre$lenie ,rozbudowy” oraz
,nhadbudowy” z katalogu przedsiewzie¢, na rzecz ktorych
udzielane moze by¢ wsparcie finansowe. Zawarcie w ww.
katalogu ,rozbudowy” oraz ~-hadbudowy” pozwala
wykorzystywa¢ do realizacji celow regulacji istniejgce budynki
dokonujac na nich inwestycji. Takie rozwigzanie zapobiega
,sozlewaniu sie¢ miast” ipowoduje wieksze zageszczanie
miejskiej zabudowy, co niejednokrotnie postulowalismy.

Wyjasnienia do uwagi

Zgodnie z definicja wyrazong w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia
7.07.1994 r. - Prawo budowlane — przez budowe rozumiec
nalezy wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu
budowlanego.

11.

Art. 1 pkt 5 projektu nowelizacji (dotyczy art. 4 ustawy o finansowym wsparciu ...)

Ogodlnopolska
Federacja narzecz
Rozwigzywania
Problemu
Bezdomnosci

Zmiane wysokosci dofinansowania (opisanym w art. 4 ust. 2
znowelizowanej ustawy) do wysokosci 90%, na wzor innych (nie
inwestycyjnych) funduszy dostepnych w resorcie pomocy
spotecznej (np. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich).

Prosba o rozpatrzenie mozliwosci zwiekszenia wysokosci
dofinansowania w przypadku innych rodzajow inwestycji
prowadzonych przez organizacje pozytku publicznego
niedziatajgce dla zysku.

Dopuszczenie mozliwosci finansowania innych rodzajéw
inwestycji, w wyniku ktérych powstang placowki dla
bezdomnych lub nastgpi zwiekszenie powierzchni uzytkowej,
prowadzonych przez organizacje pozytku publicznego na
nieruchomosciach bedacych przedmiotem umowy dzierzawy, {j.
usuniecia art. 4 ust. 4 i zmiany w art. 4 ust. 5 stéw
.przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 2 na przedsiewziecia, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 oraz ust. 2i 3.

Uwaga nieuwzgledniona - ze wzgledu na wplyw
proponowanych zmian na wydatki budzetowe okreslone w
Narodowym Programie Mieszkaniowym, przyjetym przez
Rade Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2016 r.

12.

Art. 1 pkt 5 projektu nowelizacji (dotyczy art. 4 ustawy o finansowym wsparciu ...)

Habitat for Humanity

Podniesienie wysokosci wsparcia na realizacje przedsiewziecia
z 55% do 75%. Wymienione zapisy dotyczg finansowego
wsparcia na realizacje przedsiewzie¢, dzieki ktérym powstang
lub nastgpi zwiekszenie powierzchni schronisk, noclegowni i

Uwaga nieuwzgledniona - ze wzgledu na wptyw
proponowanych zmian na wydatki budzetowe okreslone w
Narodowym Programie Mieszkaniowym, przyjetym przez

4
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ogrzewalni dla oséb bezdomnych. W zwigzku z wejsciem w
zycie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie standardéw noclegowni, schronisk dla
os6b bezdomnych i ogrzewalni podnoszacego standardy
placéwek dla osd6b bezdomnych, uznajemy za pozgdane
udzielenie jak najwyzszego wparcia instytucjom prowadzgcym
te placéwki w celu dostosowania ich do wymienionych
standardéw.

Rade Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2016 r.

13.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy (art. 4 ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

Zaproponowano nastepujgce brzmienie przepiséw:

a) zmieni¢ brzmienie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy tj. po wyrazach
.,;semoncie lub przebudowie budynku" doda¢ wyraz
"niemieszkalnego” oraz rozwazy¢ uzupetnienie katalogu o
przedsiewziecia polegajgce na remoncie lub przebudowie
budynku mieszkalnego lub jego czesci ktory ze wzgledu na
zty stan techniczny, zostal wylaczony z uzytkowania na
podstawie art. 68 lub zakazano jego uzytkowania na
podstawie art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z p6zn. zm.)", o ile
jest to intencja ustawodawcy,

b) w ostatnim akapicie art. 4 ust. 1 ustawy zamieni¢ ,..w
wyniku ktérego powstang noclegownie lub schroniska dla
bezdomnych..." na ,..w wyniku ktérego powstanie
noclegownia lub schronisko dla bezdomnych...",

c) zmieni¢ brzmienie wprowadzanego art. 4 ust. 3 ustawy
poprzez wykreslenie pkt 2 i 3 umozliwiajgc poprzez te
zmiane realizacje przedsiewziecia polegajgcego na budowie
schroniska dla bezdomnych lub noclegowni jezeli w wyniku
tego przedsiewziecia powstanie rowniez ogrzewalnia
stanowigca czes¢ nowobudowanego budynku, o ile jest to
intencjg ustawodawcy,

Uwaga czesciowo uwzgledniona

a) Uwaga uwzgledniona

b) Uwaga uwzgledniona

¢) Uwaga czesciowo uwzgledniona

Celem zaproponowanych w projekcie rozwigzan jest
jak najefektywniejsze  wykorzystanie srodkéw
publicznych, z uwzglednieniem priorytetowych potrzeb
adresatow wsparcia. W ocenie MIiB, w przypadku
ogrzewalni, powinny one by¢ tworzone na bazie
posiadanego przez gmine zasobu. Srodki kierowane w
ramach programu na tworzenie nowego zasobu
poprzez budowe powinny by¢ natomiast kierowane na
powstawanie w miare petnowartosciowego zasobu.
Projektodawca proponuje jednak czesciowe
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d) zmieni¢ brzmienie art. 4 ust. 5 ustawy poprzez dodanie po
wyrazie ,dzierzawy" wyrazéw ,lub umowy uzyczenia".

uwzglednienie uwagi, poprzez umozliwienie
finansowego wsparcia na wybudowanie nowej
ogrzewalni pod warunkiem, ze w budynku powstanie
takze noclegownia lub schronisko dla bezdomnych.

d) Uwaga uwzgledniona

14.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy (art. 5 ustawy o finansowym wsparciu... )

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

Pragniemy zwréci¢ uwage, ze art.5 ust.1 Ustawy nie przewiduje

mozliwosci, aby mieszkania na wynajem powstajgce na
terenach przekazanych przez Skarb Panstwa na rzecz
Narodowego Funduszu Mieszkaniowego mogly zostac

wybudowane przez osoby fizyczne lub prawne na zlecenie
gminy lub zwigzku miedzygminnego, ktére po oddaniu ich do
uzytkowania administrowatyby mieszkaniami we wiasnym
zakresie, bez udziatu dodatkowego inwestora. Nie przewidujg
one takze mozliwosci zbudowania na tych terenach budynkéw,
w ktérych czes¢ lokali zarzadzana bylyby przez gmine lub
zwigzek miedzygminny, a czes¢ lokali, komercyjnych lub
mieszkalnych, pozostawataby do dyspozycji osoby fizycznej lub
prawnej bedacej wspotinwestorem budynku. Takie rozwigzania,
jako jedne z mozliwosci, uelastycznityby formy tworzenia
mieszkan na wynajem na tych terenach, przyspieszyty realizacje
celdw, do ktérych Narodowy Fundusz Mieszkaniowy zostat
powotany, a takze przyczynityby sie do tworzenia infrastruktury
handlowo-ustugowej wokdt  powstajgcych  mieszkan na
wynajem.

Wyjasnienia do uwagi

W wyniku konsultacji publicznych zmianie ulegta tres¢ art. 5
nowelizowanej ustawy. Wykreslony zostat ust. 3
komentowanego przepisu przewidujacy mozliwos¢
przekazania przez Skarb Pahstwa terenéw pod inwestycje, o
ktérej mowa w art. 5 nowelizowanej ustawy.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze w ramach
instrumentu przewidzianego w art. 3 ww. ustawy gmina —
jako inwestor — moze zleci¢ podwykonawcy wykonanie
prowadzonej przez nig inwestycji. Administrowanie
powstatym zasobem pozostawac bedzie w gestii gminy jako
wiasciciela.

Rozwigzania przyjete w art. 5 przewidujg udziat gminy w
inwestycji innego inwestora. W takiej sytuacji gmina - jako
beneficjent wsparcia — uzyskata prawo do wskazania osoby,
z ktérg zawarta zostanie umowa najmu lokalu powstatego z
jej udziatem. Administrowanie powstatymi mieszkaniami
(takze tymi powstatymi z udzialem gminy) pozostanie w
rekach inwestora.

15.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy (art. 5 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 6 ustawy o finansowym wspar

ciu... )

BKG

Zaproponowano:

a) rozwazenie uzupetnienia zapisu art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy o
budynki mieszkalne lub ich czesci ktére ze wzgledu na zty

a) Uwaga nieuwzgledniona — ze wzgledu na wptyw
proponowanych zmian na wydatki budzetowe okreslone
w Narodowym Programie Mieszkaniowym, przyjetym
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stan techniczny, zostalty wylgczone z uzytkowania na
podstawie art. 68 Ilub zakazano ich uzytkowania na
podstawie art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z pézn. zm.)", o ile
jest to intencja ustawodawcy,

b) w art. 5 ust. 6 ustawy zostato okre$lone, ze udziat gminy lub
zwigzku miedzygminnego w kosztach tworzenia lokali
stanowi rekompensate z tytulu Swiadczenia ustug
publicznych - nie jest jasne czy chodzi o petng kwote
przekazywang przez gmine czy tylko o cze$¢ stanowigcy
finansowe wsparcie z Funduszu Doptat; wydaje sie, ze
rekompensate stanowi¢ powinna jedynie kwota z Funduszu
Doptat;

przez Rade Ministréw w dniu 27 wrzesnia 2016 r. koszty.

b) Uwaga uwzgledniona

16. | Art. 1 pkt 7 projektu ustawy (art. 5a ust 3 ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

W zwigzku z wpisem w art. 1 pkt 7 projektu ustawy,
zmieniajgcym zapis art. 5 ust. 3 ustawy:

»...udziela sie, jezeli tworzenie lokali z udziatem gminy Ilub
zwigzku  miedzygminnego nie jest realizowane przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego..."

w akcie wykonawczym do ustawy nalezy wprowadzi¢ stosowne
oswiadczenie.

Uwaga zostanie uwzgledniona w akcie wykonawczym do
ustawy.

17. | Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (art. 6 ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

Zaproponowano:

a) wart. 6 ust. 1,2 i 3 ustawy odwotanie do definicji mieszkania
chronionego, o ktérej mowa w art. 2 pkt 4 ustawy,

b) uzupetnienie projektowanych zmian poprzez wprowadzenie
zmiany brzmienia art. 6 ust. 5 ustawy tj. zapisu
"...przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 3 ust.1 pkt 1-3...”

zZmieni¢ na "...przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 3
ust.1 pkt 1-4...".

Uwagi uwzglednione

18. | Art. 1 pkt 8 lit a projektu ustawy (art. 6 ustawy o finansowym wsparciu... )

7




Raport z konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw

Caritas Polska

W  miejsce zapisu ,organizacje
proponujemy  wprowadzi¢ zapis
dziatalno$¢ pozytku publicznego”.

pozytku  publicznego”
podmioty  prowadzgce

Uwaga nieuwzgledniona

Intencjg ustawodawcy nie jest rozszerzenie katalogu
podmiotéw, ktére mogg ubiegac sie o udzielenie finansowego
wsparcia. W ocenie MIB wiekszg gwarancje na racjonalne
wykorzystanie srodkow publicznych dajg organizacje,
spetniajgce kryteria, dotyczace m.in. jawnosci dziatania,
kontroli w organizacji, niz podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817,
z podzn. zm.)

19.

Art. 1 pkt 10 projektu ustawy (art. 6 ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

Wprowadzony zapis implikuje konieczno$s¢ doprecyzowania w
akcie wykonawczym do ustawy, sposobu respektowania zasady
zakazu podwdjnego finansowania.

Uwaga zostanie uwzgledniona w akcie wykonawczym do
ustawy.

20.

Art. 1 pkt 11 projektu ustawy (art. 7a ustawy o finansowym wsparciu... )

Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy

W przypadku Warszawy kryteria okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 1
i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego, sg zblizone do
wysokosci kryteridw uprawniajgcych do najmu lokalu z zasobu
m.st. Warszawy. Istotnym problemem jest brak mieszkan na
wynajem dla gospodarstw domowych osiggajgcych s$rednie
dochody, dlatego tez prosze o rozwazanie wprowadzenia
odwotania do art. 30 ust. 1 pkt 1i 2 ww. ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z NPM, ktérego realizacjg jest przediozona
nowelizacja ustawy, celem pomocy panstwa jest
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych os6b o niskich i
przecietnych dochodach. Zaproponowane w
kwestionowanym przepisie kryteria uprawniajgce do wynajmu
mieszkania wzorujg sie na limitach okreslonych w ustawie z
dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego, okres$lonych po analizie
dostepnos$ci mieszkan na rynku. Przewidziana w niniejszym
projekcie pomoc panstwa (realizowana za posrednictwem
samorzadow) kierowana jest do osob, ktére nie kwalifikujg
sie do uzyskania mieszkania z zasobu gminy i jednoczes$nie
nie moga zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych w
warunkach komercyjnych i w systemie najmu mieszkan
oferowanych na zasadach rynkowych (w tym z opcjg
dochodzenia do wiasnosci). MIiB dostrzega réznice w
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kryteriach dochodowych na terenie réznych gmin, jednakze
w zwigzku z celem ustawy przyjete rozwigzanie uwzglednia
warunki dochodowe wiekszosci gmin.

21.

Art. 1 pkt 11 projektu ustawy (art. 7b i 7e ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

1. W zwigzku z zapisem art. 1 pkt 11 projektu ustawy
wprowadzajgcego art. 7 b nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
analogicznego zapisu dla przedsiewzie¢ realizowanych na
podstawie wprowadzonego art. 5 a (okres najmu), o ile jest to
intencjg ustawodawcy.

2. W zwigzku z zapisem art. 1 pkt 11 projektu ustawy
wprowadzajgcym art. 7e ustawy okre$lono, ze w sprawach
nieuregulowanych w zakresie najmu lokali zastosowanie majg
zewnetrzne przepisy - w naszej ocenie zapis ten jest bardzo
pojemny - pojawia sie pytanie czy intencjg ustawodawcy byto
tutaj np. wprowadzenie ograniczen dot. podwyzek czynszu.

1. Uwaga nieuwzgledniona

Instrument przewidziany w art. 5 ust 4 pkt 2 zakitada
prawo gminy (zwigzku miedzygminnego) do wskazywania
najemcow lokali mieszkalnych, stad tez doprecyzowanie
w art. 7a kryteridw zasad zawarcia tych uméw i okresu na
jaki jest ona zawierana, co znajduje potwierdzenie w art.
7b. W przypadku natomiast instrumentu przewidzianego
w art. 5a - gmina (zwigzek miedzygminny) ma prawo
podnajmowac lokale, co odbywac sie bedzie na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r
0 ochronie praw lokatoréw, regulujgcych okres najmu.

2. Wyjasnienia do uwagi — intencja ustawodawcy jest
zgodna z oceng komentatora.

22.

Art. 1 pkt 11 projektu ustawy (art. 7c ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu... )

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

PUWN kwestionuje pozostawienie stawki granicznej czynszu na
poziomie 4% wartosci odtworzeniowej lokalu (nowego, $wiezo
wybudowanego, nie wymagajgcego zadnych dodatkowych
naktadéw) - podobnie jak w TBS-ach - podkreslajgc, ze dla
wiascicieli prywatnych, starych, zdewastowanych kamienic
wymagajgcych olbrzymich naktadéw pozostawia sie 3% w/w
wartosci jako wartos¢ graniczng, z ktorej wiasciciel nie musi
,,ttumaczy¢ sie” narzuconemu lokatorowi.

Wyjasnienia do uwagi:

Powotany w uwadze wskaznik 3% wartos$ci odtworzeniowej
wynika z przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, i nie stanowi gérnego limitu
czynszu. Przepis ten stanowi, ze podwyzka, w wyniku ktorej
czynsz przekroczy, albo nastepuje z poziomu wyzszego niz
3% wartosci odtworzeniowej, jest mozliwa wytgcznie w
uzasadnionych przypadkach, okreslonych w przepisach
ustawy.
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23.

Art. 1 pkt 16b projektu ustawy (art. 13 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

W zwigzku z zapisem dotyczgcym zwiekszenia poziomu
dofinansowania w przypadku przedsiewzie¢ w ramach ktérych
nie mniej niz 5% lokali mieszkalnych bedzie przeznaczonych dla
rodzin z dzieémi posiadajgcymi zaswiadczenie, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem" w akcie wykonawczym do
ustawy nalezy wprowadzi¢ stosowne o$wiadczenie.

Uwaga zostanie uwzgledniona w akcie wykonawczym
do ustawy.

24,

Art. 1 pkt 17 projektu ustawy (art. 14 pkt. 2a ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

Ze wzgledu na trudne do zdefiniowanie pojecia ,udziatu w

gruncie niezbednym do prawidlowego i racjonalnego
funkcjonowania budynku" uzyte w art. 14 pkt. 2 a ustawy oraz
braku narzedzi do oceny "racjonalnosci | prawidtowosci"

proponujemy  wydzielenie | wytgczenie z  kosztéw
przedsiewziecia kosztu nabywanego gruntu oraz udzialu w
gruncie. Pozostawienie  zapisu wymusza potencjalng
kazdorazowg indywidualng opinie Ministerstwa w tym zakresie.

Uwaga uwzgledniona

25.

Art. 1 pkt 19 projektu ustawy (art. 15 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

Zaproponowano nastepujgce brzmienie przepisu:

1. Art. 15. 1. Jezeli w budynku lub w czesci budynku, w ktérym
w wyniku realizacji przedsiewziecia powstang lokale
mieszkalne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, mieszkania
chronione, noclegownia, schronisko dla bezdomnych,
tymczasowe pomieszczenia lub ogrzewalnia, znajdujg sie lub
powstang rowniez lokale lub pomieszczenia niestanowigce
lokali i pomieszczen wyzej wymienionych, koszty, o ktdérych
mowa w art. 14 pkt. 1 i 2, ktérych nie mozna wyodrebni¢ jako
kosztéw poniesionych wytgcznie na realizacje przedsiewziecia,
zalicza sie do kosztow przedsiewziecia w czesci odpowiadajgcej
udziatowi powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych , o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, tymczasowych pomieszczen lub

10

1. Uwaga uwzgledniona, poprzez nadanie nastepujgcego

brzmienia art. 15:

JArt. 15. 1. Jezeli w budynku lub w czesci budynku, w
ktéorym w wyniku realizacji przedsiewziecia powstang
lokale mieszkalne, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
zZnajdujg sie lub powstang lokale nieobjete finansowym
wsparciem, to koszty, o ktérych mowa w art. 14 pkt 1 2,
ktérych nie mozna wyodrebnic jako kosztéw poniesionych
wytgcznie na realizacje przedsiewziecia, zalicza sie do
kosztéw przedsiewziecia w czeSci odpowiadajgcej
udziatowi powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1, w powierzchni stanowigcej
sume powierzchni uzytkowej lokali o ktérych mowa w art.
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ogrzewalni w powierzchni uzytkowej wszystkich ww. lokali i
pomieszczen znajdujacych sie w budynku lub w realizowanej
czesci budynku, z wytgczeniem pomieszczen wspoélnego uzytku
(wozkarnie, rowerowanie, suszarnie, itp.) wspolnej powierzchni
ruchu (korytarze, klatki schodowe, wiatrotapy, itp.) i wspodlnej
powierzchni ustugowej (POM techniczno-gospodarcze).”

2. Ponadto proponujemy rozwazenie rozszerzenia zapisu 0
przedsiewzigcia realizowane na podstawie art. 5 oraz art. 5a, o
ile pozostaje to intencjg ustawodawcy.

3 ust. 1 oraz powierzchni uzytkowej lokali nie objetych
finansowym wsparciem.

2. Jezeli w budynku lub w cze$ci budynku, w ktérym w
wyniku realizacji przedsiewziecia powstang lokale
mieszkalne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 5a ust. 1,
mieszkania chronione, noclegownie, schroniska dla
bezdomnych, tymczasowe pomieszczenia lub
ogrzewalnie, ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

3. Do przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 4, w wyniku
ktérych nastgpi zwiekszenie powierzchni uzytkowej
pomieszczen mieszkalnych, w tym sypialni, w istniejgcej
noclegowni lub schronisku dla bezdomnych, ust. 1 stosuje
sie odpowiednio.”;

2. Uwaga uwzgledniona

26. | Art. 1 pkt 20 projektu ustawy (art. 16 ust. 1a ustawy o finansowym wsparciu... )
BGK Zaproponowano zmiane brzmienia art. 16 ust. la ustawy | Uwaga uwzgledniona

w nastepujgcy sposob:
zapis:
"W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 4
i5."
nalezy zastgpic¢ zapisem:
"W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 5 i
6..."
oraz zapis ,...o0 ktérym mowa w art. 9...”, zastgpi¢ zapisem ,,...0
ktérym mowa w art.8”.

27. | Art. 1 pkt 20 lit. a projektu ustawy (art. 16 ust. 3 ustawy o finansowym wsparciu... )

Urzad Miasta

Proponuje sie brzmienie:

Uwaga uwzgledniona
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Stotecznego Warszawy

Biuro Pomocy i
Projektow Spotecznych

.Z wytgczeniem przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
lub 5a ust. 1, termin zakoniczenia realizacji przedsiewziecia nie
moze byc diuzszy niz 24 miesigce, liczgc od dnia rozpoczecia
Jego realizacji, z zastrzezeniem ust. 3a.”

Z uwagi na to, ze rozpoczecie inwestycji w przypadku tych
inwestycji, ktére sg realizowane przez TBS liczy sie od dnia
podpisania umowy z gming, zasadnym jest by rowniez
inwestycje realizowane przez TBS w formule ,podnajmu”
(regulacja wynikajgca z art. 5a) nie byly zobowigzane terminem
24 miesiecy.

28. | Art. 1 pkt 21 projektu ustawy (art. 17 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

Zaproponowano zmiane brzmienia przepisu w nastepujgcy
sposob:

»2) przeniesienie wfasnosci lokalu mieszkalnego, budynku
mieszkalnego albo udziatu we wtfasnosci budynku, w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 516."

Uwaga uwzgledniona

29. | Art. 1 pkt 22 projektu ustawy (art. 18 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansowym wsparciu... )

BGK

Zaproponowano:

1. w art. 18 ust. 2 ustawy po wyrazie ,formularzu" dodac
wyrazy ,stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia, o
ktérym mowa w art. 19 lub art. 20",

2. w art. 18 ust. 3 ustawy wyraz ,obiektu" zastgpi¢ wyrazem
,Zasob", z uwagi na brak zdefiniowania w ustawie terminu
wobiekt".

1. Uwaga nieuwzgledniona z uwagi na brak
uzasadnienia legislacyjnego.

2. Uwaga uwzgledniona w nastepujgcy sposéb:

wyraz ,obiektu” zastgpiono wyrazem: ,przedsiewziecie”

30. | Art. 1 pkt 25 projektu ustawy (art. 21 ust. 3 ustawy o finansowym wsparciu...)

BGK

Zaproponowane  rozwigzanie rodzi ryzyko  sprzedazy
zakupionych ze srodkéw publicznych lokali zaktadowych.

Wyjasnienia do uwagi

Zaproponowane rozwigzanie jest zgodne z intencjg
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ustawodawcy.

31.

Art. 1 pkt 25 projektu ustawy (art. 21 ustawy o finansowym wsparciu... )

Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy

Biuro Pomocy i
Projektéw Spotecznych

W art. 1 pkt 25 projektu ustawy (zmiana art. 21. ust 1 pkt 4
ustawy o ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych ...) — proponuje sie skréci¢ okres z 15 do 5 lat,
w ktérym nie mozna zmienia¢ zasad podnajmowania lokali
i ustalania wysoko$ci opfat z tytulu uzytkowania lokali
okreslonych w art. 5a ust 2 pkt 3 i 4.

Wyjasnienia do uwagi

MIiB nie dostrzega przestanek do skrécenia okresu z 15 do 5
lat. Z uwagi na cel ustawy jakim jest pomoc samorzgdom w
wykonywaniu ich zadan publicznych (zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych) - udzielajgc finansowego wsparcia panstwo
pomaga w wywigzywaniu si¢ z ww. obowigzku. Wynajecie
lokali powstatych w wyniku dofinansowanego
przedsiewziecia, na okres lat 15 gwarantuje wykorzystanie
przekazanych srodkdbw na cele zgodne 2z intencjg
ustawodawcy.

32.

Art. 1 pkt 25 projektu ustawy (art. 21 ustawy o finansowym wsparciu... )

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

1. Postulujemy skrécenie zaproponowanego w art. 21 ust.5
zmienianej ustawy okresu 15 lat do okresu maksymalnie 10
lat. Jak autorzy w przygotowanym na Il Kongres
Mieszkaniowy raporcie nt. perspektyw rozwoju polskiego
mieszkalnictwa nie jest mozliwe okreslenie potrzeb
rozwojowych na okres diuzszy niz 10 lat — nie wydaje sie
wiec byC takze realnym, ze budynki, o ktérych traktuje
rzeczona regulacja projektu przez az 15 lat bedg w dokfadnie
kazdym wypadku spetniaé zakladang pierwotnie role.
Proponujemy skrécenie okresu tak, by funkcje powstatych
budynkéw mozna byto ksztattowaé bardziej dynamicznie
w obliczu niewatpliwie szybko nastepujacych przemian
spotecznych, ekonomicznych, etc. celem adekwatnego do
realiéw ich wykorzystywania.

2. Proponujemy takze usuniecie pkt 9 art. 21 zmienianej ustawy
(9. Na utworzenie zasobow, o ktérych mowa w ust. 6, nie
udziela sie finansowego wsparcia na podstawie ustawy).
Podobnie jak zostato to przytoczone w poprzednim punkcie,
obecne realia, celem zapewnienia adekwatnej eksploatacji

1. Wyjasnienia do uwagi jak w pkt 31 tabeli.

2. Uwaga nieuwzgledniona

Z uwagi na cel ustawy jakim jest pomoc samorzgdom w
wykonywaniu ich zadan publicznych (zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych) - udzielajgc finansowego wsparcia panstwo
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budynkow, wymagajg czesto dynamicznego dostosowywania
ich funkcji. Uwazamy, ze wykres$lenie rzeczonego przepisu z

pomaga W wywigzywaniu sie z ww. obowigzku.
Przeznaczenie powstatego w wyniku udzielonego wsparcia

projektu usunie bariery moggce stanaé na drodze | zasobu na cele publiczne na okres lat 15 stanowi gwarancje
do dynamicznego dostosowywania zasobow, o ktorych | wykorzystania przez panstwo przekazanych srodkéw.
traktuje Ustawa. . o -
Jezeli zatem dojdzie do uwolnienia powstatego zasobu przed
uptywem ww. okresu, ustawodawca zastrzega jego
uzupetnienie (vide: art. 21 ust. 6) gwarantujgc tym samym
wykorzystanie srodkéw publicznych zgodnie z celem ustawy.
33. | Art. 1 pkt 25 projektu ustawy (dotyczy art. 21 ustawy o finansowym wsparciu ... - propozycja brzmienia przepisu)

Krajowa Rada
Notarialna

Powyzsze rozwigzanie nie jest satysfakcjonujgce z punktu
widzenia interesu publicznego, gdyz:

1. Projektowane zmiany nie precyzujg, kto ma by¢ zobowigzany
do zwrotu réwnowarto$ci finansowego wsparcia wraz z
odsetkami, w przypadku gdy wilascicielem gruntu lub jego
uzytkownikiem wieczystym nie bedzie gmina lub zwigzek
miedzygminny; odpowiednie stosowanie art. 21 ust. 4 do
skutkdw naruszenia obowigzkéw okreslonych w art. 21 ust. 2,
sugeruje, ze podmiotem tym winna by¢ gmina;

2. Poniewaz przyczyna zwrotu wsparcia finansowego bedzie
leze¢ po stronie inwestora, a nie gminy, ktéra bedzie strong
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4, zobowigzanym do zwrotu
winien by¢ wiadciciel lub uzytkownik wieczysty gruntu, na
ktérym zostata zrealizowana inwestycja;

3. Zobowigzanie wtasciciela lub uzytkownika wieczystego gruntu
winno by¢ zabezpieczone hipotekg do sumy stanowigcej kwote
wsparcia finansowego powiekszong w taki sposéb, by
zabezpieczata takze odsetki, ustanowiong na witasnosci
nieruchomosci lub uzytkowaniu wieczystym gruntu bedgcego
przedmiotem umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4, z
pierwszenstwem przed innymi hipotekami;

4. Zobowigzanie wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci bedacej przedmiotem umowy, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 4, winno by¢ zabezpieczone réwniez poprzez ztozenie
oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 § 1

Wyjasnienia do uwagi

Zaproponowane zmiany obejmujg stosunki prawne miedzy
beneficientem wsparcia a inwestorem. Podstawg do
roszczenia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 4, jest umowa
o finansowe  wsparcie zawierana miedzy  Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, a beneficjentem wsparcia.
To z niej bezposrednio wynika, ze podmiot zwraca do FD
kwote finansowego wsparcia wraz z odsetkami. BGK nie ma
podstaw, aby Zgdaé bezposrednio zwrotu wsparcia
od podmiotu, ktéry nie jest strong zawartej umowy tj.
od inwestora. Natomiast, aby doszlo do wyptaty wsparcia,
beneficjent musi wypetni¢ szereg warunkéw okreslonych w
ustawie, ktére gwarantujg realizacje przedsiewziecia, w tym
w szczegdlnosci musi dojs¢ do zawarcia umowy
cywilnoprawnej pomiedzy beneficjentem a inwestorem, z
ktérej wynika¢ bedg prawa i obowigzki stron. Zatem w opinii
BGK okreslone zapisy, gwarantujgce bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego beneficjentowi, a takze zabezpieczajgce
zwrot wsparcia w przypadkach naruszenia zapisow ustawy,
winny zosta¢ ujete w umowie zawartej na podstawie art. 5
ust. 3.
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punkt 5 K.p.c.

Krajowa Rada Notarialna proponuje zatem wprowadzi¢
nastepujgce zmiany do projektu ustawy:

l. Art. 21. ust. 5 otrzymuje brzmienie:

sart. 21 ust. 5. W przypadku dokonania czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 2, niezgodnie z warunkami okreslonymi w ustepie
2. z winy gminy lub zwigzku miedzygminnego ust. 4 stosuje sie
odpowiednio.”

Il. W art. 21 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:
» art. 21 ust. 5a. W przypadku dokonania czynnosci, o ktérych

mowa w ust 2, niezgodnie z warunkami okreslonymi w ustepie
2. z winy wiasciciela lub uzytkownika wieczystego gruntu,
bedgcego przedmiotem umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4,
obowigzek zwrotu kwoty wskazanej w ustepie 4 cigzy na
wiascicielu lub uzytkowniku wieczystym gruntu.”

Il W art.21 dodaje sie ust. 5b w brzmieniu:
»art. 21 ust 5b. Na zabezpieczenie zwrotu kwoty wskazanej w

ustepie 4, wiasciciel lub uzytkownik wieczysty gruntu, nic
bedacy powiatem:

a) ustanowi na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego,

na wiasnosci nieruchomosci Ilub prawie uzytkowania
wieczystego gruntu wzglednie na prawie uzytkowania
wieczystego gruntu oraz witasnosci znajdujgcego sie na nim
budynku, bedacych przedmiotem realizacji umowy, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 4, hipoteke do sumy stanowigcej 150% kwoty
rownowartosci  finansowego wsparcia otrzymanego na
realizacje umowy, o ktérej mowa w art. 5 wust. 4,
z zastrzezeniem, ze Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie
uprawniony do wystepowania o nadanie temu aktowi
notarialnemu klauzuli wykonalnosci pod warunkiem doreczenia
temu inwestorowi oswiadczenia zlozonego w formie pisemnej,
stwierdzajgcego wystgpienie obowigzku zaptaty kwoty, o ktérej
mowa w ust. 4, jej wysokosé, date, od ktérej naliczane sg
odsetki, o ktérych mowa w ust. 4
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oraz date, do ktérej wierzyciel moze wystepowaé o nadanie
temu aktowi notarialnemu klauzuli wykonalno$ci diuzszg o 1 rok
od daty wskazanej w ust. 1.

Do oswiadczenia wierzyciela, o ktéorym mowa wyzej, art 786
k.p.c. nie stosuje sie.”

34.

Art. 2 pkt 1 lit. b projektu

ustawy (art. 2 ust. 1 pkt 5b ustawy o ochronie praw lokatorow...

)

Komitet Obrony Praw
Lokatoréw

Definicja miejscowosci pobliskiej powinna by¢ ograniczona do
tego samego powiatu. Skresli¢ zasade, ze rada gminy moze
okresli¢ odlegtos¢ do miejscowosci uznawanej za pobliska.

Proponowany zapis wprowadza ryzyko wysiedlania lokatorow
poza ich miejsce zamieszkania, umozliwiajgc gminie uchwalenie
dowolnej odlegtosci do miejscowosci ,pobliskiej”. Moze to
spowodowa¢ zaburzenie prawidiowo funkcjonujgcych wiezow
rodzinnych, nierdbwnomierne nasycenie publicznymi zasobami
mieszkaniowymi i gettoizacje mniej zamoznych mieszkancow,
powodujgc tym samym rozliczne patologie spoteczne.

Wystgpi¢ moze (i rzeczywiscie wystepuje, — zob. wyroki w
sprawach z zastosowaniem art. 11 ust. 10 UOPL) rowniez
niepozadana sytuacja, gdy dziatka rekreacyjna w innej
miejscowosci, z dala od centrum zyciowego, bedzie powodem
do odmowy przyznania lokalu.

Uwaga nieuwzgledniona.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze ze wzgledu na
znaczne  zroznicowanie  w  strukturze obszarowej
poszczegodlnych powiatdw, nie jest mozliwe wypracowanie
rozwigzania ze sztywno okreslong w ustawie odlegtoscig
pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami. Z tego wzgledu
w definicji zawarto norme kompetencyjng dla gminy do
okreslenia maksymalnej odlegtosci liczonej w linii prostej
pomiedzy granicami administracyjnymi miejscowosci, ktére
uznaje za pobliskie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze funkcjg lokalu socjalnego czy

tez pomieszczenia tymczasowego jest eliminowanie
mozliwosci przeprowadzania eksmisji na bruk, a w
konsekwencji zapobieganie bezdomnosci. W  sytuacji

orzeczonej eksmisji uzaleznienie wstrzymania egzekucji od
uzyskania lokalu socjalnego czy pomieszczenia
tymczasowego jest szczegdinym  Srodkiem  ochrony,
obcigzajgcym w daleko idgcy sposdb gmine, ktéra za brak
takiego lokalu czy pomieszczenia zobowigzana jest do
zaptaty przewidzianego w art. 18 wust. 5 ustawy,
odszkodowania.

Nalezy podkresli¢, ze w definicji lokalu socjalnego (w
przeciwienstwie do pomieszczenia tymczasowego)
ustawodawca nie zawart nawet ograniczenia, ze lokal
socjalny musi znajdowaé sie w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci), w ktorej jest potozony lokal dotychczasowy
co oznacza, ze lokal socjalny moze by¢ potozony w
dowolnym miejscu, nawet odlegtym od miejsca potoZzenia
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poprzedniego lokalu. Nie ma przepiséw, ktére nakazywatyby
umiejscowienie lokalu socjalnego w tej samej gminie,
miejscowosci czy nawet miejscowosci pobliskiej. Jego
lokalizacja jest zatem dowolna, nawet gdyby oznaczato to
koniecznos¢ powaznych zmian w zyciu osoby eksmitowane;j.

35.

Art. 2 pkt 1 lit. c projektu ustawy (art. 2 ust. 1 pkt 8a ustawy o ochronie praw lokatorow..

‘)

Komitet Obrony Praw
Lokatoréw

Nie jest celowe zastgpienie pojecia wydatki pojeciem kosztow.
Uzasadnieniem wprowadzenia pojecia kosztéw utrzymania jest
obcigzenie najemcow kosztami utrzymania nieruchomosci,
takze w zakresie w jakim wydatki nie zostaty jeszcze
poniesione. Jednak czynsze nie mogg by¢ traktowane jako
zaliczki na  poczet przyszltych kosztow  utrzymania
nieruchomosci.

Pojecie kosztow utrzymania nie zostato prawidtowo okreslone,
gdyz koszt utrzymania nieruchomosci jest uzalezniony od
decyzji zarzadcy  budynku, proponowanych  planéw
gospodarczych, wyboru podwykonawcow i zakresu ich prac.
Nie podano réwniez, jaki jest okres rozliczeniowy kosztow
utrzymania. Z praktyki administracji nieruchomos$ciami wynika,
iz koszt utrzymania nie moze byé przewidziany z
wyprzedzeniem. Koszty utrzymania sg znane dopiero po
zakonczeniu okresu obrachunkowego - a nie na etapie
ustalania czynszu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Koszt jest niezbednym zuzyciem zasobdéw finansowych
jednostki gospodarczej w celu uzyskania konkretnego efektu,
natomiast koszt wydatek ,kasowy” - to inaczej rozchdéd
srodkéw  pienieznych w  formie  gotéwkowej lub
bezgotéwkowej, uzywany na przyklad do likwidowania
zobowigzan finansowych firmy wobec innych podmiotow
gospodarczych. Gospodarka nieruchomosciami nie ma
charakteru kasowego — w duzej mierze opiera sie na
optatach zaliczkowych, rozliczanych po pewnym okresie. Z
tego powodu czynsze powinny by¢ powigzane z pojeciem
kosztu, a nie wydatku.

36.

Art. 2 pkt 1 lit. c projektu ustawy (art. 2 ust. 1 pkt 8a ustawy o ochronie praw lokatorow..

)

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

p.8 winien zawiera¢ rowniez Swiadczenia — jesli lokator nie ma
zawartej odrebnej umowy ze $wiadczeniobiorcg oraz podatek
tzw. ,,Smieciowy”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Optaty niezalezne od wtasciciela przez ktore nalezy rozumie¢
optaty za dostawy do lokalu energii, gazu, wody oraz odbior
Sciekéw, odpaddw i nieczystosci ciektych (art. 2 ust. 1 pkt 8)
nie sg kosztami zwigzanymi z utrzymaniem lokalu.

37.

Art. 2 pkt 1 lit. d projektu ustawy (art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie praw lokatoréw..

)

Urzad Miasta Poznania

Jako najwazniejszg wskazuje potrzebe doprecyzowania

Uwaga uwzgledniona.
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postanowien art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie praw
lokatoréw... w zakresie okreslenia pojecia mieszkaniowego
zasobu gminy — proponuje rozwazenie, by zapis ten otrzymat
brzmienie:

mieszkaniowy zas6b gminy — nalezy przez to rozumie¢
lokale stanowigce wtasnosé¢ gminy lub jednoosobowych
spotek gminy, ktérym gmina powierzyla realizacje zadania
wilasnego w zakresie tworzenia warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, a
takze lokale pozostajace w posiadaniu samoistnym tych
podmiotéw, z wylaczeniem lokali stanowigcych wiasnosé¢
towarzystw budownictwa spotecznego.

Postanowienia przepiséw ustawy obecnie obowigzujgcej
witgczajg do gminnego zasobu lokalowego wszystkie lokale
posiadane przez spotki z udziatem gminy, niezaleznie od
wielkosci tego udzialu (obejmujgc takze spotkki z
mniejszosciowym udziatem gminy) oraz wytaczajg z tego
zasobu lokale posiadane przez towarzystwa budownictwa
mieszkaniowego. Zaproponowane Ww projekcie ustawy
rozwigzanie ogranicza mieszkaniowy zasdb gminny wytgcznie
do lokali stanowigcych wiasno$¢ gminy. Zapis taki
uniemozliwia jednostce samorzadu terytorialnego wybor
sposobu realizacji zadania wlasnego gminy w drodze
powierzenia jego realizacji utworzonej przez siebie spodice
prawa handlowego. Z tego wzgledu w nowelizowanej usuwie
proponuje uwzglednienie w ramach mieszkaniowego zasobu
gminy takze lokali stanowigcych wiasnosé jednoosobowych
spoétek prawa handlowego jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérym powierzono realizacje zadania wtasnego gminy
(powierzenie  aktem wladczym — uchwatg organu
stanowigcego, np. rady gminy) oraz utrzymanie wyigczenia dla
lokali stanowigcych wtasno$¢ towarzystw budownictwa
spotecznego, z uwagi na odrebne przepisy prawa dotyczgce
najmu takich lokali (usuwa o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego).

Na gruncie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
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komunalnej kazda gmina moze powierzy¢ realizacje zadanh
wilasnych gminy spoétce prawa handlowego. Gmina Miasto
Poznan powierzyta realizacje zadania wlasnego, zwigzanego z
tworzeniem warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspodlnoty samorzadowej, Spétce ze 100%
udziatem Gminy. Powierzenie = wykonywania  wyzej
wskazanego zadania wtasnego gminy nastgpito uchwatg rady
gminy (Rady Miasta Poznania). W celu zapewnienia realizacji
zadania wlasnego gminy Miasto Poznan zawarto ze Spétkg
umowe dzierzawy, na podstawie ktorej Miasto Poznan oddato
Spolce  w  dzierzawe nieruchomosci niezabudowane,
zabudowane, udzialy w nieruchomosciach oraz spétdzielcze
wtasnosciowe prawo do lokalu, bedgce wiasnoscig albo
wspotwlasnoscig Miasta Poznania, wraz ze wszelkimi
obiektami znajdujgcymi sie na tych nieruchomosciach.
Przedmiot umowy dzierzawy obejmuje w szczegdélnosci lokale
mieszkalne, w tym lokale socjalne oraz lokale uzytkowe. Na
podstawie umowy dzierzawy Spétka nabyla prawo do
korzystania i pobierania pozytkbw z przedmiotu umowy
dzierzawy oraz przejeta za niego odpowiedzialno$¢.

Ponadto, na podstawie aktu powierzenia (uchwata Rady
Miasta), Spotka realizuje inwestycje budownictwa
komunalnego. Inwestycje te Spotka realizuje w swoim imieniu,
na gruntach nalezagcych do Spoétki. W tym celu Miasto Poznan
przekazuje Spétce nieruchomosci — w drodze podwyzszenia
kapitatu, pokrywanego aportem rzeczowym, w zamian za
udziaty w Spoétce. Wybudowane lokale sg wiasnoscig Spétki.
Zgodnie z obecnie obowigzujgcg ustawg lokale te nalezg do
mieszkaniowego zasobu gminy.

W ustawie o ochronie praw lokatoréw (obecnie, jak i w
proponowanym projekcie), rade gminy uprawniono do
ustalania zasad i kryteriow wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. W obecnym stanie
prawnym, na mocy samej ustawy, istnieje obowigzek
respektowania uchwalonych przez rade gminy zasad i
kryteriow wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, w tym w zakresie polityki
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czynszowej, rowniez dla lokali stanowigcych wtasnos¢ spoétek
gminnych.

W 2zwigzku z powyzszym, realizujgc powierzone zadanie
wtasne gminy Miasto Poznan, w zakresie tworzenia warunkéw
do zaspokajania potrzeb  mieszkaniowych  wspdlnoty
samorzgdowej, Spotka zawiera umowy podnajmu (lokale
dzierzawione od Gminy) oraz najmu (lokale bedgce wtasnoscig
Spotki)  lokali  wchodzacych, na podstawie obecnie
obowigzujgcej ustawy, w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
zgodnie z zasadami i kryteriami wynajmowania lokali
wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy,
okreslonymi w odpowiednich uchwatach Rady Miasta.

W przypadku gdy lokale spétek gminy nie bedg z mocy ustawy
stanowi¢  mieszkaniowego zasobu gminy (jak w
proponowanym projekcie ustawy), brak bedzie mozliwosci
realizacji zadania wlasnego gminy, zwigzanego z tworzeniem
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty
samorzadowej, poprzez powierzenie realizacji tego zadania
spotce gminnej. Rozwigzanie zwigzane z mozliwoscig
wynajmowania przez gmine lokali od innych wtascicieli (w tym
np. od spdétki gminnej) i podnajmowania ich uprawnionym
osobom, nie znajduje zastosowania w modelu realizacji
zadania przyjetym przez Miasto Poznan.

W zwigzku z powyzszym proponujemy rozszerzenie pojecia
mieszkaniowego zasobu gminy o lokale stanowigce wtasnos¢
jednoosobowych spétek gminy, ktérym gmina powierzyta
realizacje zadania wtasnego w zakresie tworzenia warunkéw
do zaspokajania potrzeb  mieszkaniowych  wspélnoty
samorzadowej. W tym przypadku uchwate rady gminy
regulujgcg zasady i kryteria wynajmowania lokali wchodzgcych
w skfad mieszkaniowego zasobu gminy bedzie mozna
stosowac réowniez dla lokali bedgcych wlasnoscig ww. spotek,
na mocy samej ustawy.

Z uwagi na odrebne przepisy prawa dotyczgce najmu lokali
stanowigcych wiasnosé towarzystw budownictwa spotecznego
(ustawa o niektérych formach popierania budownictwa
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mieszkaniowego) wnioskujemy o utrzymanie wylgczenia z
definicji mieszkaniowego zasobu gminy lokali stanowigcych
wiasnos¢ towarzystw budownictwa spotecznego. Pozwoli to na
uniknigcie watpliwosci interpretacyjnych co do spétek gminy,
ktérym gmina powierzyta realizacje zadania witasnego w
zakresie tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowe;.

38.

Art. 2 pkt 2 lit. a projektu ustawy (art. 3 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw...)

Komitet Obrony Praw
Lokatoréw

Do katalogu jednostek organizacyjnych, do zasobdéw ktérych
stosuje sie przepisy ustawy, powinny zosta¢ réwniez dopisane
zasoby Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Rozwigzanie umowy najmu i egzekucje komornicze z zasobow
MSWiA oraz WAM nie sg w chwili obecnej uregulowane tymi
samymi przepisami, co dla pozostatych rodzajow zasobdéw, co
skutkuje brakiem ochrony przed eksmisjg rodzin pracownikéw
wi/w instytuciji.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawa poprzez uregulowania zawarte w art. 1a oraz art. 3
ust. 2 zakresla granice przedmiotowe jej obowigzywania
wskazujgc lokale, do ktérych zasadniczo przepisdéw niniejszej
ustawy nie stosuje sie.

Uprawnienia mieszkaniowe wymienionych grup zawodowych
regulujg odrebne akty prawne. Mieszkania objete tymi aktami
prawnymi cechuje bezposredni zwigzek z zatrudnieniem
(petnieniem stuzby), co powoduje stosowanie swoistych
rozwigzan legislacyjnych, tym samym mogg one odmiennie
niz uol, regulowa¢ wiele spraw zwigzanych z powstaniem i
ustaniem praw do zajmowania lokali mieszkalnych.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze wprowadzona ustawag
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektérych innych ustaw, nowelizacja ustawy wylgczajgc
spod dziatania ustawy lokale bedace w dyspozycji WAM
(obecnie  AMW), jednoczesnie dokonata zmiany art. 45
ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. W ten sposdb nie tylko
wprost wskazywano droge sadowg w  sprawach
0 przymusowe wykwaterowanie, ale takze okreslono zakres
postepowania w takich sprawach, nakazujgc dyrektorowi
regionalnemu WAM wystgpi¢ do sgdu z pozwem o nakazanie
oproznienia lokalu mieszkalnego, orzeczenie o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udziatu
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w procesie gminy oraz okre$lenie odszkodowania.

W konsekwenciji ustawodawca zapewnit osobom
eksmitowanym, wymagajgcym szczegolnej ochrony
(kobietom w cigzy, niepetnosprawnym lub

ubezwtasnowolnionym oraz sprawujgcym nad takg osobg
opieke i wspodlnie z nig zamieszkatg, matoletnim, emerytom
i rencistom spetniajgcym kryteria do otrzymania swiadczenia
Zz pomocy spotecznej) nie tylko gwarancje wynikajgce z drogi
procesu cywilnego, lecz takze uprawnienie do uzyskania
lokalu socjalnego. Ponadto ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz
niektérych innych ustaw dokonano podziatu dysponowania
lokalami  mieszkalnymi w  trybie  administracyjnym,
odnoszgcym sie jedynie do zotnierzy zawodowych i w trybie
cywilnym  wstosunku do pozostalych oséb. Takie
rozwigzanie zapewnia mozliwo$¢ petnej ochrony praw
lokatoréw innych niz zotnierze zawodowi. Réwniez obecne
brzmienie art. 45 ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP zobowigzuje dyrektora regionalnego WAM do
wystgpienia do sgdu z pozwem o nakazanie opréznienia
lokalu mieszkalnego, orzeczenie o] uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udziatu w
procesie gminy oraz okreslenie odszkodowania, w przypadku
obowigzku oprdznienia lokalu mieszkalnego, miejsca
w internacie albo kwaterze internatowej przez: kobiete
w cigzy, maloletniego, osobe niepetnosprawng lub
ubezwtasnowolniong, obtoznie chorego i emeryta i renciste.

Zatem ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
gwarantuje prawo do uzyskania lokalu socjalnego osobom, w
zakresie zblizonym jak w art. 14 ustawy. Ponadto, za
utrzymaniem wytgczenia zasobu WAM spod dziatania ustawy
przemawia specyfika zasobow stuzacych zakwaterowaniu
zotnierzy stuzby zawodowej, ktoérzy z racji petnionej stuzby
podlegajg innym regulacjom ograniczajgcym ich w zakresie
stosowania czesci powszechnie obowigzujgcych przepiséw.
WAM zostata powotana do zaspokajania potrzeb w obszarze
zakwaterowania Sit Zbrojnych RP i w tym celu (wytgcznie)
Skarb  Panstwa  powierzyt jej odpowiedni  zasdéb
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mieszkaniowy, ktéry nie powinien stanowi¢ zaplecza
socjalnego dla osdb niebedacych zotnierzami zawodowymi.

39.

Art. 2 pkt 2 lit. b projektu ustawy (art. 3 ust. 2a ustawy o ochronie praw lokatoréw...)

Komitet Obrony Praw
Lokatoréow

Nalezy dodaé, ze stosunek prawny najmu, nawigzany na
podstawie decyzji administracyjnej, uregulowany jest ogélnymi
przepisami KC i Ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Proponowane sformutowanie zapisu ma na celu usuniecie
watpliwosci, ze przepisy dotyczace najmu, zawarte w KC i
UOPL, beda mie¢ zastosowanie w przypadku uméw najmu
lokatorow zasobow bedacych przedmiotem tej regulacii.

Uwaga nieuwzgledniona.
Vide komentarz jak wyzej (zdanie pierwsze i drugie).

Ponadto jak wskazano w uzasadnieniu art. 3 ust. 2a ustawy
ma na celu doprecyzowanie, ze w przypadku lokali bedacych
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
lub podlegtych mu organéw, do lokali bedacych w dyspozyciji
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz do lokali
pozostajgcych i przekazanych do dyspozycji Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego podstawg nawigzania stosunku
najmu z funkcjonariuszem jest decyzja administracyjna o
przydziale lokalu wydana na mocy odrebnych przepiséw.
Niemniej jednak jezeli odrebne przepisy bedag tak
stanowily, podstawa prawng zajmowania lokalu bedzie
mogla byé réwniez umowa najmu zawierana na
podstawie tychze przepiséw.

Ponadto jak wynika z tresci art. 3 ust. 2 przepisy ustawy o
ochronie praw lokatoréw stosuje sie, jezeli przepisy odrebne
dotyczgce tych lokali nie stanowig inaczej.

40.

Art. 2 pkt 3 lit. a projektu ustawy (art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw...)

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

Gmina zapewnia¢ powinna rowniez pomieszczenia
tymczasowe.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy gmina wskazuje tymczasowe
pomieszczenie, chyba Zze pomieszczenie odpowiadajgce
wymogom tymczasowego pomieszczenia wskazat wierzyciel
lub dtuznik albo osoba trzecia.
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41.

(Art. 4 ust. 2a ustawy o ochronie praw lokatorow...)

Ogodlnopolska Federacja
na Rzecz Rozwigzywania
Problemu Bezdomnosci

Pragniemy zwroci¢é uwage na niezgodnos¢ art. 4 ust. 2a
ustawy ochronie praw lokatoréw.... ze zmiang w art. 1046 § 4
Kodeksu postepowania cywilnego usuwajgcg mozliwosci
eksmisji do placéwek dla oséb bezdomnych. Art. 4 ust. 2a nie
jest nowelizowany przedmiotowym projektem, w zwigzku z
czym w mocy pozostaje zapis: ,\W przypadku wykonywania
przez komornika obowigzku opréznienia lokalu, (...) gmina
wskazuje tymczasowe pomieszczenie albo noclegownie,
schronisko lub inng placowke zapewniajagcg miejsca
noclegowe (...)".

Uwaga uwzgledniona.
art. 4 ust. 2a otrzyma brzmienie:

.2a. W przypadku wykonywania przez komornika obowigzku
oproznienia lokalu, o ktorym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101), gmina wskazuje tymczasowe
pomieszczenie, chyba ze pomieszczenie odpowiadajgce
wymogom tymczasowego pomieszczenia wskazat wierzyciel
lub dtuznik albo osoba trzecia.”

42.

Art. 2 pkt 3 lit b projektu ustawy (art. 4 ust. 2b ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Komitet Obrony Praw
Lokatoréow

Z przepisem o0 rozszerzeniu zadan jednostek samorzadu
terytorialnego powinny taczyé sie przepisy o rozszerzeniu
zasobu.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg nie podotaé
dodatkowym zadaniom ze wzgledu na wcigz uszczuplajgcy
sie zasOb mieszkaniowy. Przepisy o rozszerzeniu zadan
samorzgdow pozostang wiec prawdopodobnie martwe, gdyz
te nie bedg w stanie realizowa¢ swoich zadan.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 i 2 ustawy obowigzek planowania
i realizacji dziatan zmierzajgcych w kierunku tworzenia
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzgdowej nalezy do zadan wiasnych gminy.
Co do =zasady gmina, na zasadach iw wypadkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i

lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

Natomiast w projektowanym art. 4 ust. 2b ustawy zostato
uzyte sformutowanie, ze gmina moze przeznaczac¢ lokale
wchodzgce w sklad mieszkaniowego zasobu gminy na
wykonywanie  innych zadan jednostek  samorzadu
terytorialnego realizowanych na zasadach przewidzianych w
przepisach ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Oznacza to,
ze gminy - biorgc pod uwage wielkos¢ zasobu
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mieszkaniowego oraz potrzeby w tym zakresie - moga
realizowa¢ to zadanie ale nie muszg jezeli w zasobie

mieszkaniowym gminy brakuje lokali na realizacje
obowigzkowych zadan wiasnych.
43. | Art. 2 pkt 4 lit. a projektu ustawy (art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw)
Komitet Obrony Praw Nalezy zrezygnowaé z zapisu o zawieraniu umowy najmu | Uwaga nieuwzgledniona.
Lokatoréow lokalu na czas oznaczony i zachowaC zapis, ze najem . . . o
W  celu poprawy  wykorzystania i  racjonalizacji

powinien by¢ zawierany na czas nieoznaczony.

W  sytuacji braku urealnienia kryteriow dochodowych
proponowane zatozenie doprowadzi do pozbawiania
mieszkan 0sO6b  potrzebujgcych, uniemozliwiajgc im
utworzenie stabilnego centrum zyciowego i planowanie
rozwoju rodziny.

Nowe brzmienie przepisu jest takze niezgodne z art. 75 ust. 1
Konstytucji RP, ktéry mowi o obowigzku witadz publicznych
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli oraz z art. 8
ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Nowelizacja
przepisu nadaje prawu do mieszkania charakter tymczasowy
i nie pozwala na faktyczne zaspokojenie potrzeby zycia
prywatnego i rodzinnego. Zycie prywatne i rodzinne moze
by¢ realizowane tylko w warunkach stabilnosci i ciggtosci.
Jednoczesnie ustawodawca powinien mie¢ na wzgledzie
niedopasowanie proponowanej nowelizacji do catego
systemu prawa sytuacji, w ktérej wiladze publiczne nie

uregulowaly  dostatecznie  probleméw  rynku  pracy
zwigzanych z jego prekaryzacjg, powinno tym bardziej
zadba¢ o poczucie stabilnosci obywateli dotyczace

zaspokajania ich potrzeb mieszkaniowych. Powyzszy przepis
przyczyni sie do zwiekszania nieréwnosci spotecznych, gdyz
najbardziej dotknie osoby, ktére nie majgc stabilnej sytuac;ji
na rynku pracy, dodatkowo bedg miaty niestabilng sytuacje
mieszkaniowa.

Na marginesie nalezy wspomnie¢ o wymagajgcych korekty
warunkach dot. wysokosci miesiecznego dochodu, ktoére

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy zachodzi
koniecznos¢ zmiany podejscia co do sposobow realizacji
zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
spofeczenstwa przez gminy, tj. wprowadzenia obowigzku
zawierania umow na czas oznaczony. W konsultowanym
projekcie zmieniono granice czasowe dla uméw zawieranych
na czas oznaczony, tj. nie krétszy niz 5 lat i nie dtuzszy niz
10 lat. Ponadto - co do zasady — po uptywie oznaczonego w
umowie okresu - umowy najmu bedg zawierane na nastepny
okres, z tym ze w przypadku przekroczenia przez najemce
progéw dochodowych uprawniajgcych do najmu lokalu z
mieszkaniowego zasobu gminy z czynszem podwyzszonym
o kwote przekroczenia progu dochodowego.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze art. 75 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze wiadze publiczne
prowadzg polityke sprzyjajagcg zaspokojeniu  potrzeb

mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajg
bezdomnosci, wspierajg rozwoj budownictwa socjalnego oraz
popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania
wlasnego mieszkania. Ochrone praw lokatoréw okresla
ustawa. Ustawodawca wprowadzit wiec w tym przepisie
obowigzek prowadzenia polityki sprzyjajgcej zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli. Nie jest to jednak nakaz
zaspokojenia tych potrzeb. Prowadzenie polityki majacej
zaspokoi¢ okres$lone w tym przepisie potrzeby oznacza
obowigzek podejmowania przez panstwo dziatan stuzgcych
ich zaspokojeniu w jak najszerszym zakresie. Tylko z tego
punktu widzenia mozna ocenia¢ dziatania wtadz publicznych

25



http://lex/lex/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.21397:part=a75u2:nr=1&full=1

Raport z konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie

Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw

nalezy spetni¢, aby moéc sie ubiegac¢ o lokal. Dochody o0sdb,
ktére przekraczajg kryteria dochodowe w zaden sposob nie
korespondujg z cenami mieszkah na wolnym rynku.

Wreszcie, trzeba zauwazyé, ze problem oséb, ktore
posiadajg prawo do lokalu na czas nieoznaczony, a zarabiajg
znacznie wiecej niz ustawa dopuszcza, jest niewielki.
Ponadto prawo juz teraz dopuszcza wypowiedzenie takim
osobom umowy najmu na podstawie art. 5 k.c., dotyczgcym
naduzycia praw podmiotowych. A wiec nie tylko problem
wskazywany przez autorow projektu moze by¢ rozwigzany
obecnie obowigzujgcymi narzedziami, ale wprowadzenie
omawianego przepisu i tak nie rozwigze niewielkiego w
naszej ocenie problemu, a ponadto stworzy kolejny problem
spoteczny na duzg skale polegajacy na pogorszeniu i tak
bardzo ztej sytuacji mieszkaniowej lokatorow.

Juz teraz gminy majg mozliwos¢ wypowiadania uméw najmu
z wielu réznych przyczyn. W sytuacjach, w ktérych to jest
uzasadnione, umowy na czas nieokreslony sg i tak

wypowiadane. Nie ma wiec powodu, by dodatkowo
wprowadza¢ zasade nhajmu na czas oznaczony, CcO
prowadzitoby jedynie do zwiekszenia niepewnosci i

rezygnacji z dbatosci o mieszkanie, rezygnacji z remontow,
itp. Ponadto, zwiekszytloby to naktad administracyjny. W
projekcie brak jest oceny skutkéw finansowych obstugi
administracyjnej regularnego ponownego  sktadania
wnioskéw o najem co 5 lat. Moze sie to okazaé zbyt drogie i
nieracjonalne.

Cel, jakim jest okresowa weryfikacja dochodéw, nie zostanie
osiggniety w sytuacji, gdy kryteria dochodowe nie zostang
urealnione.

W aktualnym brzmieniu projektowana regulacja wyklucza
wprowadzanie przez samorzgdy korzystniejszych z
perspektywy lokatoréw uregulowan o charakterze lokalnym
niz oferowanie uméw na okres 10 lat, w tym oferowanie
zawarcia umowy na dluzszy okres bgdz na czas
nieoznaczony. W ten sposéb projektodawca w catkowicie

— czy tworzg odpowiednie warunki, czy to prawne, czy tez
gospodarcze, finansowe, organizacyjne, ktére tworzg
odpowiednie otoczenie umozliwiajgce zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych obywateli. Oznacza to jednak réwniez, ze
prawa te mogg nie dotyczyé wszystkich obywateli, jezeli ich
zroznicowanie opiera sie na obiektywnych i sprawiedliwych

kryteriach.

Jezeli chodzi o argumenty na rzecz pozostawienia gminom
mozliwosci okreslania progow dochodowych dostepu do
zasobow komunalnych nalezy wskazac, ze to gminy zgodnie
z ustawg sg odpowiedzialne za tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oraz do zapewniania
lokali grupom o niskich dochodach. Zatem to gminy powinny
stosowa¢ samodzielnie wybrane instrumenty i parametry,
uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania. W szczegdélnosci
wazng zmienng w takiej analizie powinien by¢ stan zasobow
gminnych, rotacja najemcéw, liczba oczekujgcych na najem
itd.

Jezeli chodzi o obcigzenia regulacyjne zwigzane z kontrolg
wysokosci dochodoéw najemcy tj. koniecznoscig zwiekszenia
zatrudnienia — uzasadnienie przedstawiono w zatgczniku do
OSR na str. 8-9.
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nieuzasadniony sposob ogranicza swobode samorzgdow w
kreowaniu polityki mieszkaniowej zgodnej z potrzebami
mieszkancow, tj. gwarantujgcej osobom o niskich dochodach
stabilng sytuacje mieszkaniowa.

Polska Unia Wlascicieli
Nieruchomosci

Umowy winny by¢ zawierane na okres 3-5 lat, nie diuzej.

Uwaga nieuwzgledniona.

Koniecznos¢ zmiany granic czasowych dla umodw
zawieranych na czas oznaczony z okresu od 1 do 5 lat (co
proponowano w projekcie UD66) na okres nie krotszy niz 5
lat i nie dluzszy niz 10 lat podyktowane jest potrzebag
zapewnienia realnej ochrony lokatorow.

Polska Unia Lokatorow

Zmiang, jaka budzi najwiecej kontrowersji w Srodowisku
lokatorskim, jest ograniczenie czasu na jaki moze byc¢
zawarta umowa najmu lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Wiekszos¢ dziataczy z
stowarzyszen lokatorskich uwaza, ze powinno sie zachowac
bezterminowg forme umowy najmu. Miatoby to korzystne
znaczenie dla stabilnosci rozwoju tysiecy rodzin w Polsce.
Nalezy tez wspomnie¢ o prawdopodobnym zaniechaniu
przeprowadzania remontdéw przez lokatoréw po ograniczeniu
Czasu waznosci umowy najmu.

Jezeli jednak MIB jest przekonane o celowosci skrécenia
czasu trwania umowy najmu to proponujemy w art. 5 ust. 2
poszerzenie przedziatu czasowego na jaki moze by¢ zawarta
umowa najmu lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy z proponowanego przedziatu od 5 do 10 lat na
od 10 do 25 lat. Jednocze$nie proponujemy zobowigzanie
gminy do umieszczenia w  wieloletnim  programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy uchwaty o
czasie, na jaki moze byé zawarta umowa najmu lokalu
wchodzgcego w skfad mieszkaniowego zasobu gminy. Jezeli
gmina nie przyjetaby powyzszej uchwaty to z mocy prawa
okres najmu wynositby 25 lat.

Jedyna praktyczna réznica wynikajgca z ograniczenia czasu
trwania umowy najmu polega na mozliwosci wczesniejszego

Uwaga nieuwzgledniona.

W celu poprawy wykorzystania i  racjonalizacji
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy zachodzi
koniecznos¢ zmiany podejscia co do sposobow realizacji
zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
spoteczenstwa przez gminy, tj. wprowadzenia obowigzku
zawierania umow na czas oznaczony. Uwzgledniajgc uwagi
zgtoszone do projektu UD66 wskazujagce na potrzebe
zapewnienia realnej ochrony lokatoréow, w konsultowanym
obecnie projekcie zmieniono granice czasowe dla uméw
zawieranych na czas oznaczony, tj. nie krotszy niz 5 lat i nie
dtuzszy niz 10 lat.

Okres 10 lat stanowigcy goérng granice czasowg dla uméw
zawieranych na czas oznaczony podyktowany jest
koniecznoscig uwzglednienia art. 661 Kodeksu cywilnego
przewidujgcego, ze najem zawarty na czas dtuzszy niz lat
dziesie¢ poczytuje sie po uptywie tego terminu za zawarty na
czas nieoznaczony.
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odmowienia zawarcia umowy na kolejny okres. Okreslenie
najlepszego czasu waznosci umowy najmu wynika z oceny
dostepnosci lokali komunalnych w gminie i tylko gmina ma
mozliwosé oceny okresu najmu lokalu komunalnego.

44,

Art. 2 pkt 4 lit. b projektu us

tawy (art. 5 ust. 4 i 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Komitet Obrony Praw
Lokatoréw

Niezasadne jest wprowadzenie zapisu, ze do decyzji Gminy
lub innej jednostki samorzgdowej nalezy decyzja o odmowie
przedtuzenia najmu na kolejny okres, jedynie w oparciu o
nieprecyzyjne kryterium niezbednosci do realizacji innych
potrzeb mieszkaniowych.

Zapis jest nieracjonalny. Wypchniecie gospodarstw
domowych przekraczajgcych jedynie nieznacznie kryteria
dochodowe poza zasdb mieszkaniowy Gminy lub innych
jednostek samorzgdowych moze spowodowacé znaczne
uszczuplenie $rodkow, ktérymi dysponujg te gospodarstwa
domowe, w zwigzku z koniecznoscig najmu na wolnym
rynku. W takiej sytuacji, te gospodarstwa bardzo szybko
znajdg sie ponownie na liScie oczekujgcych na pomoc
mieszkaniowag lub inne formy pomocy spotecznej, a
wprowadzenie szybszej rotacji mieszkancow w zasobie
mieszkaniowym nie tylko nie rozwigze niedoboréw tego
zasobu, ale wprowadzi dodatkowy element niepewnosci i
braku stabilizacji, a co za tym idzie, sprzyjaC bedzie
rozwojowi  patologii spotecznych i rozbijaniu rodzin
zwigzanym z migracjg wewnetrzng i zewnetrzna.

W praktyce przepis, ktory w Swietle orzecznictwa sgdowego
stanowi swoisty “wentyl bezpieczenstwa® stuzacy do
podejmowania dziatah o zblizonym charakterze (art. 11 ust.
10 UOPL) jest razgco naduzywany przez samorzgdy. Trudno
zaklada¢, by proponowana regulacja, przyznajgca gminom
wprost prawo do nieprzedtuzania uméw najmu, jezeli uznaja,

ze jest to ,niezbedne” do zaspokojenia potrzeb oséb
oczekujgcych na zawarcie umowy, réwniez nie byla
naduzywana.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt wprowadza generalng zasade, ze jezeli najemca
osigga dochody przekraczajgce kryterium dochodowe
ustalone przez gming, umowa zawierana na kolejny okres,
przy czym czynsz jest ustalany adekwatnie do dochodéw w
wyzszej kwocie, zgodnie z art. 21b ust. 3.

Majac jednak na uwadze fakt, ze w wielu gminach sg dtugie
kolejki oséb osiggajgcych niskie dochody oczekujgcych na
przyznanie lokalu komunalnego, projekt daje gminom
mozliwos¢ podjecia decyzji, iz te osoby bardziej potrzebujg
pomocy mieszkaniowej niz dotychczasowi najemcy, ktorzy
nie spetniajg kryterium dochodowego — i w konsekwencji
niezawieranie umowy z dotychczasowym najemcg na nowy
okres.
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Polska Unia Wlascicieli
Nieruchomosci

Jesli dochdd przekracza kryteria gminy, gmina nie zawiera
umowy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przewidziana w projektowanym art. 5 ust. 5 ustawy
mozliwos¢ wydaje sie wystarczajaca, tj. ze w przypadku osob
ubiegajgcych sie o zawarcie umowy na nastepny okres, a
ktérych dochdéd przekroczyt ustalone progi dochodowe -
gmina bedzie mogta odmdéwi¢ zawarcia umowy jezeli lokal
ten jest niezbedny dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
0s6b oczekujacych w kolejce na wskazanie lokalu.

Polska Unia Lokatorow

Jezeli MIiB utrzyma w projekcie ustawy ograniczony w czasie
okres na jaki moze by¢ zawarta umowa najmu to
proponujemy w art. 5 ust. 5 zastrzec, iz gmina moze
odmowi¢ zawarcia umowy na nastepny okres, jezeli lokal jest
niezbedny do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych innych
0s0b tylko w stosunku do oséb, ktére nie ukohczyty 65 roku
zycia i nie prowadzg wspoélnego gospodarstwa domowego z
osobami, ktére nie ukonczyty 65 roku zycia chyba ze
proponowany lokal znajduje sie w tej samej nieruchomosci.
Przeprowadzanie samotnych oséb w wieku starszym lub
starszych maizenstw zyjgcych samotnie naraza je na stres
zwigzany ze zmiang otoczenia i utratg znajomych im osob.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z projektowanym art. 5 ust. 5 ustawy w przypadku
0so6b ubiegajacych sie o zawarcie umowy na nastepny okres,
a ktoérych dochdd przekroczyt ustalone progi dochodowe -
gmina bedzie mogta odmowi¢ zawarcia umowy jezeli lokal
ten jest niezbedny dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
0s6b oczekujgcych w kolejce na wskazanie lokalu.

Przyjecie propozycji ograniczenia stosowania tego przepisu
wytgcznie do osob, ktore nie ukonczyly 65 roku zycia i nie
prowadzg wspolnego gospodarstwa domowego z osobami,
ktére nie ukonczyty 65 roku zycia mogtoby powodowac
zarzut dyskryminacji innych oso6b z tzw. ,grupy oséb
wrazliwych spotecznie”, tj. np. samotnych matek/ojcow z
matoletnimi dzie¢mi, kobiet w cigzy, obtoznie chorych, ktére
np. korzystajg z najblizszych osrodkéw pomocy lub osrodkow
zdrowia.

45.

Art. 2 pkt 8 lit. a projektu us

tawy (art. 8a ust. 4a ustawy o ochronie praw lokatoréw ...)

Komitet Obrony Praw
Lokatoréow

Nie jest celowe =zastgpienie pojecia wydatki pojeciem
kosztow. Konieczne jest wprowadzenie precyzyjnej definicji
pojecia ,godziwy zysk”.

Patrz uwagi do art. 2 pkt 1 lit. ¢ projektu.

Przepis w projektowanym brzmieniu wcigz bytby obarczony

Nie jest celowe zastgpienie pojecia wydatki pojeciem
kosztow. Konieczne jest wprowadzenie precyzyjnej definicji
pojecia ,godziwy zysk”.

Patrz uwagi do art. 2 pkt 1 lit. c projektu.

Przepis w projektowanym brzmieniu wcigz bytby obarczony
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wadag dyskwalifikujgcg jego znaczenie jako regulacji, ktora
powinna zabezpiecza¢ najemcéw przed nieuzasadnionymi
podwyzkami czynszéw. Zgodnie z art. 8 ust. 4b pkt 2 UOPL
wiasciciel jest uprawniony do ustalenia wysokosci czynszu w
wysokosci zapewniajgcej mu ,godziwy zysk”. W praktyce
sady akceptujg w oparciu o ten przepis podwyzki czynszu
prowadzgce do zwiekszenia catego czynszu do kwot
przekraczajgcych wartosci rynkowe. Postuluje sie zmiane
brzmienia art. 8 wust. 4b pkt 2 UOPL w sposob
doprecyzowujgcy pojecie ,godziwego zysku”.

wadg dyskwalifikujgcg jego znaczenie jako regulacji, ktora
powinna zabezpiecza¢ najemcéw przed nieuzasadnionymi
podwyzkami czynszéw. Zgodnie z art. 8 ust. 4b pkt 2 UOPL
wiasciciel jest uprawniony do ustalenia wysokosci czynszu w
wysokos$ci zapewniajgcej mu ,godziwy zysk”. W praktyce
sgdy akceptujg w oparciu o ten przepis podwyzki czynszu
prowadzgce do zwiekszenia catego czynszu do kwot
przekraczajgcych wartosci rynkowe. Postuluje sie zmiane
brzmienia art. 8 wust. 4b pkt 2 UOPL w sposbéb
doprecyzowujgcy pojecie ,godziwego zysku”.

46. | Art. 2 pkt 8 lit. b projektu ustawy (art. 8a ust. 4d ustawy o ochronie praw lokatoréw ... )
Komitet Obrony Praw W punkcie 4d nalezy wprowadzi¢ zapis ,W stosunkach najmu | Uwaga nieuwzgledniona.
Lokatorow socjalnego lub mieszkalnego lokali zysku nie zalicza sig jako : . g S .
) . » Na wstepnie nalezy uczynié zastrzezenie, ze przepis art. 8
jednego ze skiadnikow czynszu’”. ust. 4d ustawy, nie dotyczy tylko publicznego zasobu
Pomoc mieszkaniowa, jakg jest funkcjonowanie | mieszkaniowego. Ponadto jak wskazat w uzasadnieniu do
mieszkaniowego zasobu Gminy lub innej jednostki | wyroku z dnia 19 kwietnia 2005 r. Trybunat Konstytucyjny
samorzgdowej, jest funkcjg socjalng panstwa i nie powinna | ,Winny — one  (czynsze)  zapewni¢  wynajmujgcemu
by¢ nastawiona na zysk. Jest tak zarowno w przypadku | wfaScicielowi pokrycie kosztow eksploatacji i remontu
najmu socjalnego, jak i najmu pozostatych lokali | budynku, ale takze zwrot wytozonego kapitatu (amortyzacja)
mieszkalnych z zasobu. Zapis w obecnej formie zaktada | oraz godziwy zysk, poniewaZz przepisy ustawowe nie moga
domniemanie, Ze niesocjalny zasob moze byé zrédtem | niweczyc jednego z podstawowych uprawnien sktadajgcych
zysku, co przeczy funkgji, jakg ten zasoéb petni w systemie | sie na treS¢ prawa wtasnosci, jakim jest pobieranie pozytkow
prawnym. z wfasnoSci”. Uzasadnionym wyjatkiem od tej zasady moze
by¢ tylko najem socjalny lokalu z uwagi na fakt, ze jest
przeznaczany dla oséb najstabszych ekonomicznie.
47. | Art. 2 pkt 9 lit. a projektu ustawy (art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

Tres$¢ powtdrzona niepotrzebnie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmiana w art. 11 ust. 1 jest zmiang redakcyjna zwigzang z
rozszerzeniem przyczyn wypowiedzenia umowy najmu przez
gmine i inne jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 4a i 4b projektowanej ustawy, tj.
mozliwos$¢ rozwigzania umowy najmu lokalu, z jednoczesnym
zaoferowaniem lokalu zamiennego w sytuacji, gdy lokal
zajmowany ma nieproporcjonalnie duzg powierzchnie w
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stosunku do liczby zamieszkujgcych. Ponizej przepis z
zaznaczeniem zmiany. ,Jezeli lokator jest uprawniony do
odptatnego  uzywania lokalu, wypowiedzenie przez
wiadciciela stosunku prawnego moze nastgpi¢ tylko z
przyczyn okre$lonych w ust. 2-5 oraz w art. 21 ust. 4 i 5 (po
zmianie art. 21 ust. 4-5) niniejszej ustawy. Wypowiedzenie
powinno by¢ pod rygorem niewaznosci dokonane na pismie
oraz okreslac¢ przyczyne wypowiedzenia.

48.

Art. 2 pkt 9 lit. b projektu us

tawy (art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw...

)

Komitet Obrony Praw
Lokatoréow

Usunigcie zapisu umozliwiajgcego wypowiedzenie umowy
najmu ze wzgledu na nieuiszczanie optat za media.

Wprowadzenie mozliwosci wypowiedzenia umowy najmu ze
wzgledu na nieuiszczanie opftat za media, a przede
wszystkim optat za zimng wode i za ogrzewanie, jest
niezgodne z art. 30 Konstytucji RP, gwarantujgcym kazdemu
obywatelowi poszanowanie godnosci. Dostep do biezgcej
wody, a ponadto dostep do ogrzewania w sezonie zimowym,
powinny by¢ uznane za podstawowe prawa cztowieka.

Co wiecej, juz teraz istniejg inne instrumenty prawne, ktére
umozliwiajg dochodzenie od dtuznikéw zalegto$ci wraz z
odsetkami. Nie ma wiec potrzeby tworzenia instrumentéw
prawnych dodatkowego nacisku na dtuznikéw, ktérzy
najczesciej nie sg w stanie opfaci¢ wszystkich rachunkéw.

Uwaga nieuwzgledniona.

Jak wskazano w uzasadnieniu obecnie lokator nie musi
obawiaé sie sankcji w postaci zagrozenia wypowiedzeniem
stosunku prawnego przez wiasciciela w przypadku, gdy ma
tylko zalegtosci w optatach niezaleznych od witasciciela
pobieranych przez niego w trybie art. 9 ust. 5, bowiem te
zalegtosci nie moga wptywaé na rozwigzanie stosunku
prawnego. Optaty niezalezne od wiasciciela to optaty za
dostawy do lokalu energii, gazu, wody oraz odbiér sciekow,
odpaddéw i nieczystosci ciektych, zatem stanowig one
powazny udziat w cafosci optat za mieszkanie. Zatem w
przypadku braku wptywu optat niezaleznych, wtasciciel ma
trudnosci z wywigzaniem sie ze swoich zobowigzan
wzgledem dostawcow, ktorzy Swiadczg tego rodzaju ustugi.

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

Najemca obowigzkowo winien udostepni¢ wglad do umowy z
dostawcg mediéw lub ustug wynajmujgcemu

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nie zostata poparta przez Polskg Unie Wiascicieli
Nieruchomosci uzasadnieniem, w zwigzku z powyzszym nie
znany jest cel jaki organizacja chciataby osiggna¢, zwtaszcza
ze podstawg wypowiedzenia umowy najmu ma byé zwitoka
najemcy w zaptacie optat niezaleznych od wtasciciela,
pobieranych przez wiasciciela tylko w wypadkach, gdy
korzystajacy z lokalu nie ma zawartej umowy
bezposrednio z dostawcg medidow lub dostawca ustug.
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Komisja Krajowa NSZZ
»Solidarnosé”

W art. 2 pkt. 9 lit. b) projektu proponuje sie wprowadzi¢
zmiany do art. 11 ust. 2 pkt. 2 ustawy w ten sposoéb, iz
podstawg wypowiedzenia umowy najmu ma byé zwtoka

najemcy w zapfacie optat niezaleznych od wiasciciela,
pobieranych przez witasciciela tylko w wypadkach, gdy
korzystajacy z lokalu nie ma zawartej umowy bezposrednio z
dostawcg mediow lub dostawcg ustug. O ile projektodawcy
wskazujg, iz zaproponowana zmiana ma na celu wymuszenie
wywigzywania sie przez lokatorow

ze swych obowigzkdéw regulowania na biezgco naleznosci za
otrzymywane za posrednictwem wtasciciela dostawy mediéw
do lokali, to nie uwzglednia sytuacji prawnej lokatoréw w
przypadku, gdy wysokos¢ tych naleznosci budzi uzasadnione
watpliwosci co do prawidtowego naliczenia badz realnego
zuzycia ilosci poszczegélnych medidow wskazanych w
rozliczeniach, stanowigcych podstawe wyliczenia naleznosci.
W przypadku, gdy sankcja za powstrzymywanie sie od
zaptaty watpliwych badz zawyzonych naleznosci bedzie
wypowiedzenie umowy najmu lokatoréw, niejako przymusza
sie do ich zapfaty, nie dajgc czasu na ustalenie czy
wskazane kwoty do zapfaty wynikajg z realnego zuzycia
medidw przy wykorzystaniu prawidtowo dziatajgcych
urzadzen, czy sg skutkiem btedu lub nieprawidtowosci.

W opinii Zwigzku projektujgc rozwigzania ukierunkowane na
wzmochienie praw wtascicieli lokali nie mozna nadmiernie,
tzn. bardziej niz jest to konieczne, ostabi¢ pozycji lokatoréw.
Wydaje sie, iz proponowang zmiane nalezatoby uzupetni¢ o
rozwigzanie chronigce lokatorow zapewniajgce, iz w
przypadku, gdy zwitoka w zaptacie byta uzasadniona,
wypowiedzenie umowy najmu z tej przyczyny nie wywotuje
skutkéw prawnych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy, w razie podwyzszania opfat
niezaleznych od wiasciciela jest on obowigzany do
przedstawienia lokatorowi na piSmie zestawienia optat wraz z
przyczyng ich podwyzszenia. Lokator obowigzany jest
optaca¢ podwyzszone optaty tylko w takiej wysokosci, jaka
jest niezbedna do pokrycia przez wilasciciela kosztéw
dostarczenia do lokalu uzywanego przez lokatora dostaw, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli€¢, ze ustalenie
nowych optat nastepuje poprzez ziozenie lokatorowi przez
wilasciciela stosowanego os$wiadczenia. Os$wiadczenie dla
swojej skutecznosci powinno zawiera¢ zestawienie optat
wraz z przyczynami ich podwyzszania. Oznacza to, ze
wiasciciel ma w oswiadczeniu tym wymieni¢ optaty ulegajace
podwyzszeniu. Przy czym optaty cigzgce na lokatorze
powinny wzrosng¢ proporcjonalnie do wzrostu cen, do
ktérych uiszczania za ustugi i media zobowigzany jest
wiasciciel wobec wiasciciela dostawcy mediéw lub ustug.
Wiasciciel musi ujawni¢ lokatorowi tre§¢ uméw tgczacych go
z dostawcami medidéw lub ustug, aby lokator mogt
zweryfikowa¢ zasadno$¢ podwyzki. Witasciciel w tym
zakresie nie moze sie wobec lokatora zastania¢ tajemnicg
handlowa.

W zwigzku z powyzszym oraz przy uwzglednieniu, Zze
wynajmujgcy moze wypowiedzie¢ najem jezeli najemca
dopusci sie zwloki z zaptatg co najmniej za trzy petne okresy
pfatnosci i niezaptacenie zalegtosci w dodatkowym
miesiecznym terminie - nie wydaje sie nadmiernie ostabiaé
pozycji lokatora.

49.

Art. 2 pkt 9 lit. ¢ projektu us

tawy (art. 11 ust. 2a ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Komitet Obrony Praw

Nalezy wprowadzi¢ osobny punkt dotyczacy obowigzku
zawiadomienia osrodka pomocy spotecznej w celu

Uwaga nieuwzgledniona.
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Lokatorow

przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego dla zbadania
sytuacji materialnej i zyciowej oraz udzielenia pomocy.

Obowigzkiem Gminy jest dziata¢ wyprzedzajgco zanim
nastgpig sytuacje powodujgce narastanie zadtuzenia.
Zamiast koncentrowa¢ sie na dziataniach represyjnych,
takich jak eksmisje i odcinanie mediéw, Gmina powinna
koncentrowac¢ sie na swoich podstawowych zadaniach, czyli
pomocy mieszkaricom Gminy, ktérzy tej pomocy potrzebuja.
Kazdy sygnat o braku ptynnosci w regulowaniu czynszu i
innych opfat powinien skutkowa¢ uruchomieniem programu
pomocowego osrodka pomocy spoteczne;.

Na skutek uwzglednienia uwagi Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki  Spotecznej w  projekcie  zrezygnowano z
wprowadzenia art. 11 ust. 2a ustawy, tj. rozwigzania
przewidujgcego mozliwosé informowania osrodkéw pomocy
spotecznej przez jednostki zarzadzajgce zasobami
mieszkaniowymi gminy o trudnej sytuacji lokatora z uwagi na
fakt, ze zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej
— pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu. Oznacza
to, ze w przypadku podejrzenia, ze osoba lub rodzina
wymaga pomocy z systemu pomocy spotecznej zgodnie z
tym przepisem kazda osoba (w tym gmina) moze
poinformowaé osrodek pomocy spotecznej o trudnej sytuacji
lokatora.

Biorgc pod uwage dopuszczenie przez ustawe o pomocy
spotecznej wszczecia postepowania ex officio propozycja
zawarta w projekcie nie jest potrzebna. Bowiem w
przypadkach gdy osoby znajdujg sie w trudnych sytuacjach i
nie ubiegajg sie o przyznanie pomocy (np. z powodu
nieznajomosci przepisOw prawa, hieporadnosci, wieku,
niepetnosprawnosci czy choroby) osrodek pomocy
spotecznej - jako organ administracji powotany do
zaspokajania potrzeb publicznych — powzigwszy informacje o
takiej sytuacji z urzedu podejmuje dziatania zmierzajgce do
udzielenia jej pomocy.

Ponadto - jak wskazat resort polityki spotecznej - zwtoka w

opfacie za czynsz nie moze by¢ automatycznie wigzana z
potrzebg udzielenia osobie wsparcia z systemu pomocy

spotecznej. Co réwnie istotne, rodzinny wywiad
srodowiskowy z uwagi na wysokie koszty jego
przeprowadzenia powinien by¢ przeprowadzany tylko
wowczas, gdy  jest faktycznie potrzeba jego

przeprowadzenia, a takowa nie wynika z projektowanego
przepisu.

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

W mieszkaniowym zasobie gminy witasciciel musi, a nie
moze zawiadomi¢ osrodek pomocy spotecznej. ,... oraz
udzielenia pomocy na podstawie odrebnych przepisow”

Uwaga nieuwzgledniona.

Vide komentarz jak do uwagi powyze;.
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winno by¢ wykreslone. Osrodek sam powinien wiedzie¢, co
ma po takiej wizytacji robic.

50.

Art. 2 pkt 9 lit. d projektu us

tawy (art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Komitet Obrony Praw
Lokatoréow

Nalezy przywrdci¢ zapis, ze warunki wypowiedzenia dotyczg
tylko czynszu ponizej 3% wartosci odtworzeniowe;.

Zmiana zapisu nie jest celowa, gdyz podwyzszanie czynszu
do wysokosci kosztow utrzymania nieruchomosci przeczy
zasadom pomocy mieszkaniowej, ktéra jest celem
wprowadzanej regulaciji.

Ponadto ustawodawca powinien kierowaé sie zasadg
solidarnosci, zgodnie z ktérg ci bardziej zamozni pokrywajg
czesé naleznosci tych mniej zamoznych. Obecnie mamy do
czynienia z wysokim odsetkiem osdb nieuiszczajgcych optat
za mieszkania komunalne. Biorgc pod uwage, ze $ciggalnosc
diugéw z tych oséb jest niska, nalezy wnioskowac, ze sg to
osoby, ktorych nie sta¢ na uiszczanie czynszu. Powinno sig
zatem zaniecha¢ wprowadzania tego przepisu nie tylko ze
wzgledu na interes lokatoréw, ale rowniez ze wzgledu na
interes gmin. Zasada solidarnosci ufatwi opfacanie czynszu
osobom niezamoznym, a takze utatwi gminom bilansowanie
kosztéw utrzymania zasobu mieszkaniowego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Obecnie przepis ten stwarza dodatkowg podstawe
wypowiedzenia w przypadku najméw o zanizonej w stosunku
do wartosci rynkowej stawce czynszowej tj. z powodu
niezamieszkiwania najemcy przez okres dtuzszy niz 12
miesiecy oraz posiadania tytutu prawnego do innego lokalu.
Nie  znajduje  uzasadnienia réznicowanie  podstaw
wypowiedzenia umowy najmu w zaleznosci od wysokosci
stawki czynszu. Ponadto nalezy podkresli¢, ze w projekcie
nie przewiduje sie¢ wprowadzenia zasady, ze stawka
czynszu w publicznym zasobie mieszkaniowym powinna
pokrywaé co najmniej koszty utrzymania nieruchomosci.

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

Przy niezamieszkiwaniu lokatora przez 12 miesigcy okres
wypowiedzenia 3- miesieczny winien by¢ wystarczajacy.
Jezeli lokator posiada inny lokal i moze go uzywaé, to jego
potozenie nie powinno mie¢ znaczenia. Nie jest tajemnicg, ze
niejednokrotnie lokatorzy posiadajg w innych
miejscowosciach mieszkania, a nawet domy, kitore
podnajmujg. Taki lokal (Dom) mozna sprzedaé¢ i naby¢ inng
nieruchomosé¢, a jesli lokator nie chce lub nie moze sprzedaé
lub zamieni¢ to powinien udostepni¢ do wykorzystania gminie
na tamtejszym terenie. Warunkiem réwniez nie moze byc¢

spetnienie warunkoéw do lokalu zamiennego. Miliony ludzi w

Uwaga nieuwzgledniona.

Przyjecie, ze lokal do ktérego najemcy przystuguje tytut
prawny moze by¢ potozony w dowolnym miejscu, nawet
odlegtym od miejsca potozenia lokalu objetego
wypowiedzeniem oznaczatoby koniecznos¢ wprowadzenia
powaznych zmian w 2zyciu najemcy i pozostatych
wspotmieszkancow (np. zmiana miejsca zatrudnienia, zmiana
przedszkola, szkoty itd.).
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tym kraju zaspokajajg swoje potrzeby mieszkaniowe w
lokalach nie spetniajgcych wymogow lokalu zamiennego, a
np. lokator z 4-osobowg rodzing bedacy wiascicielem 5
kawalerek w calym kraju bedzie sobie dobierat lokum, bo
zaden z tych lokali nie spetni wymogdéw lokalu zamiennego
albo bedzie za daleko.

51.

Art. 2 pkt 10 projektu ustawy (art. 14 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Ogodlnopolska Izba
Gospodarki
Nieruchomosciami

Witasciciel lokalu (gmina) w wyroku nakazujgcym oprdznienie
lokalu powinien wskazac¢ oferte najmu lokalu socjalnego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przyznanie prawa do najmu socjalnego lokalu zwigzane jest
z _obligatoryjinym  wstrzymaniem egzekucji do czasu
zaoferowania przez gmine takiego lokalu. Zgodnie z art. 14
ust. 6 ustawy, orzekajgc o uprawnieniu do najmu lokalu
socjalnego, sad nakazuje wstrzymanie  wykonania
oproznienia lokalu do czasu ztozenia przez gmine oferty
zawarcia najmu socjalnego lokalu.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze obecnie wielkosé
zasobu mieszkaniowego oraz potrzeby w tym zakresie
(liczba o0s6b z orzeczonym uprawnieniem do lokalu
socjalnego czy tez ubiegajgcych sie o zawarcie umowy
najmu lokalu socjalnego ze wzgledu na szczegdlnie ciezka
sytuacje) nie pozostajg bez wptywu na mozliwos¢ realizaciji
przez gminy natozonego na nie prawem obowigzku
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdélnoty, w tym
zapewniania lokali socjalnych. Gminy nie dysponujg
wystarczajgcymi zasobami mieszkaniowymi, co oznacza, ze
eksmisja do lokalu socjalnego jest wstrzymywana az do
momentu zwolnienia sie odpowiedniego lokalu.

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

Nalezy wskaza¢ nieprzekraczalny termin w ktérym gmina ma
obowigzek ztozy¢ oferte najmu lokalu socjalnego.

Uwaga nieuwzgledniona.
Vide komentarz jak do uwagi powyze;j.

Jednoczesnie nalezy zgodzi¢ sie, ze regulacja ta moze
powodowaé naruszenia prawa wiasciciela, jezeli lokal
socjalny nie zostanie dostarczony osobie eksmitowanej
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w rozsgdnym czasie. Dtugotrwato$¢ braku lokalu socjalnego
dla osoby eksmitowanej moze stanowi¢ nadmierny ciezar dla
wiasciciela, ktéry ustawodawca postarat sie jednak
zréownowazy¢ art. 18 ustawy, a mianowicie przyznajgc
mozliwos¢ ubiegania sie o roszczenie odszkodowawcze od
gminy odpowiedzialnej za niedostarczenie lokalu socjalnego.

52.

Art. 2 pkt 10 lit. a projektu u

stawy (art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Caritas Polska

Zastosowano nieprecyzyjne okreslenie ,ich sytuacja
materialna pozwala na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych we witasnym zakresie”. Nalezatoby uscisli¢
przestanki, progi dochodowe, rodzaj dokumentéw
pozwalajgcych na weryfikacje tej sytuacji materialnej etc.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowany art. 14 ust. 4 stanowi, ze sad nie musi orzekaé
o przystugujgcym eksmitowanemu lokatorowi uprawnieniu do
najmu socjalnego lokalu zawsze w sytuacji gdy ten ma
mozliwos¢ zamieszkania w innym lokalu niz dotychczas
uzywany lub gdy jego sytuacja materialna pozwala na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wtasnym zakresie.

Tym samym to sad obcigzony jest obowigzkiem
dociekania prawdy materialnej tj. dokiadnego
wyjasnienia i zbadania sytuacji majatkowej lokatora.

Torunskie Towarzystwo
Budownictwa
Spotecznego Sp. z o.0.

Pozostawienie obligatoryjnego przyznawania przez sad
uprawnienia do najmu socjalnego dla oséb bezrobotnych, z
praktyki wynika Zze osoba bezrobotna pracuje na czarno. W
przepisie art. 14 brak jest regulacji prawnych, ktére byly by
zmuszone do udowodnig swojej trudnej sytuacji zyciowej,
zdrowotnej, finansowe;.

Uwaga nieuwzgledniona.

Na skutek analizy uwag zgtoszonych do projektu UD66 resort
wycofat sie z proponowanego w nim uchylenia katalogu
os6éb, w stosunku do ktérych sad ma obowigzek orzec
o uprawnieniu do lokalu socjalnego.

Jednak zgodnie z kierunkiem zaproponowanym w ramach
poprzednich  konsultacji  spotecznych i  uzgodnien
miedzyresortowych projektu w art. 14 ust. 4 dodano
podstawe materialnoprawng dla sgdéw do orzekania o braku
prawa do najmu socjalnego lokalu nie tylko w sytuacji, gdy
osoby wymienione w art. 14 ust. 4 ustawy mogg zamieszkac¢
w innym lokalu niz dotychczas uzywany (jak ma to miejsce
obecnie), ale takze wtedy, gdy ich sytuacja materialna
pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we
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wlasnym zakresie.

Tym samym sad obcigzony jest obowigzkiem dociekania
prawdy materialnej tj. doktadnego wyjasnienia i zbadania
sytuacji zyciowej, zdrowotnej i majatkowej lokatora.

Komitet Obrony Praw
Lokatorow

1. Zmiana definic;ji osoby niepetnosprawnej  jest

niepotrzebnie ograniczajgca.

Aktualne odwotanie do ustawy z dnia 29 listopada 1990 r.
0 pomocy spotecznej zawiera inng  definicje
niepetnosprawnosci, niz proponowane odwotanie do
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0so6b
niepetnosprawnych.

Aktualny zapis: ,0znacza to stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie  bgdz  uniemozliwienie = samodzielnej
egzystencji” jest bardziej adekwatny, niz proponowany:
,oznacza to trwalg Ilub okresowg niezdolnos¢ do
wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dlugotrwatego naruszenia sprawno$ci organizmu, w
szczegolnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy”.
Definicja niepetnosprawnosci uprawniajgca do najmu
lokalu socjalnego nie powinna by¢é powigzana w
szczegollnosci z niezdolnodcia do pracy, a przede
wszystkim z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencii.

. Brak sprecyzowania, co doktadnie oznacza mozliwosé

zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych we wilasnym
zakresie.

Wprowadzenie zapisu w tej formie pozostawia zbyt wielkg
dowolnos¢ interpretacyjng i nie okresla, jaki poziom
dochodoéw lub majatku pozwala na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych we wtasnym zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane zmiany w ustawie nie
rozwigzujg jednego z gtéwnych problemoéw spotecznych,
tj. istnienia bardzo duzej grupy osdéb, ktére zarabiajg

1. Uwaga nieuwzgledniona.

Jak wskazano w uzasadnieniu przywotuje sie definicje
osoby niepetnosprawnej w rozumieniu przepiséow ustawy
Zz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2046), a nie jak dotychczas w art.
14 ust. 4 - w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r.
Nr 64, poz. 414, z pézn. zm.). Ustawa z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spotecznej utracita moc
obowigzujaca. Natomiast obecnie obowigzujaca
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z p6zn. zm.) w tym zakresie
odwotuje sie do ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych.

2. Uwaga nieuwzgledniona.

Sad obcigzony jest obowigzkiem dociekania prawdy
materialnej tj. dokladnego wyjasnienia i zbadania
sytuacji majatkowej lokatora.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze w nowelizacji ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych przewiduje sie wprowadzenie nowego
instrumentu finansowego wsparcia dla gmin i zwigzkéw
miedzygminnych z przeznaczeniem na pokrycie czesci
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powyzej dopuszczalnego progu, a jednoczesnie nie stac
ich na wynajecie mieszkania na wolnym rynku.

kosztow przedsiewziecia realizowanego przez inny
podmiot, ktérego celem jest tworzenie lokali mieszkalnych
na wynajem dla gospodarstw domowych o nizszych
dochodach - dofinansowanie w wysokosci 20 % kosztow
przedsiewziecia. Celem wprowadzenia instrumentu jest
poprawa dostepnosci mieszkan dla gospodarstw
domowych nie aspirujgcych do wtasnosci mieszkaniowej
Z uwagi na nizsze dochody i preferencje mieszkaniowe, w
tym dla mniej zamoznych rodzin lub os6b miodych,
chcacych dopiero zalozy¢ rodzine (mieszkajgcych z
rodzicami albo zaspokajajgcych potrzeby mieszkaniowe
w trybie nie gwarantujgcym stabilnosci rodziny) oraz dla
0s6b opuszczajgcych lokale komunalne wskutek dziatan
wynikajgcych z reformy zasad gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

53.

Art. 2 pkt 10 lit. b projektu u

stawy (art. 14 ust. 6a ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Torunskie Towarzystwo
Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0

Bardzo nietrafnym jest propozycja ust. 6a art. 14, ktéra
obliguje gmine w ofercie najmu socjalnego zamieszczenia
informacji o zaskarzeniu prawidtowosci tej oferty, w praktyce
kazda propozycja gminy, ktéra bedzie dotyczyta lokalu o
obnizonym standardzie, bedzie zaskarzana, co bardzo
wydiuzy proces realizacji wyrokdw eksmisyjnych. Pojawi sie
tu luka prawna, bo gmina wyptaca odszkodowanie
wilascicielowi za nie dostarczenie lokalu w ramach najmu
socjalnego do czasu do czasu ztozenia oferty, a miedzy
ztozeniem tej oferty i wyprowadzeniem sie osoby
eksmitowanej moze uptyng¢ duzo czasu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy zauwazy¢, ze sgdowa kontrola kwestii realizacji przez
gmine obowigzku wskazania lokalu socjalnego przy
zachowaniu cech przewidzianych w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy
funkcjonuje juz obecnie na gruncie przepisow Kodeksu
postepowania  cywilnego. Zatem przepisy Kodeksu
umozliwiajg dtuznikowi zainicjowanie sgdowej kontroli
prawidtowos$ci ofert najmu lokalu socjalnego i projektowany
art. 14 ust. 6a nie wprowadza zadnego novum w tym
zakresie. Art. 14 ust. 6a ustawy naktada jedynie na gmine,
ktéra skfada oferte najmu socjalnego lokalu obowigzek
pouczenia dtuznika o przystugujacych juz obecnie srodkach
prawnych.

Komitet Obrony Praw
Lokatorow

Po ust. 6a nalezy doda¢ ustep 6b w brzmieniu: ,Gmina jest
zobowigzana dostarczy¢ tyle lokali, ile wynika ze struktury
rodzinnej os6b uprawnionych”.

Eksmitowanie do jednego lokalu rozwiedzionych matzonkoéw,

Uwaga nieuwzgledniona.

Funkcjg lokalu socjalnego jest eliminowanie mozliwosci
przeprowadzania eksmisji na bruk, aw konsekwenciji
zapobieganie bezdomnosci. W sytuacji orzeczonej eksmisji
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oddzielnych rodzin, czy tez osob ktére dopuszczaly sie
przemocy domowej jest niecelowe i stuzy jedynie utrwalaniu
patologii spotecznych.

Zadania Gminy polegajg réwniez na zwalczaniu zjawisk
patologicznych i nie jest racjonalne tworzenie warunkéw,
ktére sprzyjajg ich rozwojowi.

uzaleznienie wstrzymania egzekucji od uzyskania lokalu
socjalnego  jest  szczegdlnym srodkiem ochrony,
obcigzajgcym w daleko idgcy sposob zaréwno witasciciela,
jak i gmine, ktora za brak takiego lokalu zobowigzana jest do
zaptaty przewidzianego wart. 18 ust. 5 ustawy,
odszkodowania. W zwigzku z powyzszym prawo do lokalu
socjalnego musi by¢ wyktadane restryktywnie.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wielkos¢ zasobu
mieszkaniowego oraz potrzeby w tym zakresie (liczba oséb
z orzeczonym uprawnieniem do lokalu socjalnego czy tez
ubiegajacych sie o zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego
ze wzgledu na szczegdlnie ciezkg sytuacje) nie pozostajg
bez wptywu na mozliwos¢ realizacji przez gminy natozonego
na nie prawem obowigzku zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspadlnoty.

Co istotne — nie mozna poming¢ faktu, ze obowigzek
orzeczenia przez sgd o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego lub o braku takiego uprawnienia odnosi sie
wytgcznie do bytego lokatora czy tez oséb z nim stale w tym
lokalu zamieszkujgcych, ktére swoje prawo do przebywania
w lokalu wywodzg od lokatora. Ponadto ochrona przed
eksmisjg zostata wylgczona wobec oséb, ktérych eksmisje
nakazano ze wzgledu na znecanie sie nad rodzing. Zgodnie
z art. 17 ustawy rozwigzania ochronne przewidziane w art. 14
(tj. przyznanie prawa do lokalu socjalnego) oraz w art. 16 (tj.
zakaz wykonywania eksmisji w okresie od 1 listopada do 31
marca wigcznie) nie majg zastosowania, gdy powodem
oproznienia lokalu jest stosowanie przemocy w rodzinie.

54.

Art. 2 pkt 11 lit. b projektu u

stawy (art. 17 ust. 1a ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Urzad Miasta Stotecznego
Warszawy

Biuro Pomocy i Projektéow

Na koncu przepisu art. 17 ust. 1a ustawy nalezy doda¢: ,a
osoba spetnia przestanki okre$lone przez rade gminy w
drodze uchwaty”. Dzieki takiemu doprecyzowaniu pomoc w

postaci najmu socjalnego lokalu zostanie skierowana do

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane uszczegotowienie art. 17 ust. 1a ustawy
wytgczytoby mozliwos¢ orzeczenia przez sgd o uprawnieniu
do najmu socjalnego lokalu np. wobec osoby obtoznie chorej
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Spotecznych

os6b, ktére speiniajg kryteria do uzyskania takiej pomocy
okreslone przez Rade Gminy. Analogicznie do rozwigzania
stosowanego w art. 14 ust. 4 pkt 6 ww. ustawy

lub zajmujgcej sie matoletnim dzieckiem, ktéra nie spetnia
przestanek okreslonych przez rade gminy w drodze uchwaty
Z uwagi na nieznacznie przekroczone kryterium dochodowe a
jednoczesnie jej sytuacja materialna nie pozwala na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie.

Trudno wiec zrozumie¢, dlaczego osobom np. obtoznie
chorym czy osobie zajmujgcej sie matoletnim dzieckiem sad,
powotujgc sie na zasady wspotzycia spotecznego, nie miatby
przyznawa¢ uprawnienia do najmu socjalnego lokalu.
Sytuacja takiej osoby nie rézni sie od tych osoéb, ktérym co
prawda tytut prawny do zajmowania lokalu przystugiwat, ale
stanowig jedng z grup podmiotéw okreslonych w art. 14 ust.
4,

55.

Art. 2 pkt 12 lit. b projektu u

stawy (art. 18 ust. 3a ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Urzad Miasta Stotecznego
Warszawy

Biuro Pomocy i Projektow
Spotecznych

Przepis trudny do zastosowania i niekorzystny dla gmin,
naktada on na wiasciciela lokalu niewchodzgcego w skiad
mieszkaniowego zasobu miasta, obowigzek dokonania
wyliczenia odszkodowania w wysokosci czynszu za lokal
objety wyrokiem eksmisyjnym na poziomie stawki czynszu za
lokal socjalny w zasobie gminnym, jednoczesnie naktada na
gmine obowigzek pokrycia witascicielowi réznicy miedzy
wysokoscig odszkodowania a odszkodowaniem ptaconym
przez bytego lokatora. Oznacza to, ze gmina bedzie ponosi¢
dodatkowe koszty (poza odszkodowaniem dla witasciciela za
niedostarczenie lokalu socjalnego), ktére nie zostang jej w
zaden sposéb zrefundowane. Dotychczas gminy byly
zobowigzane wytgcznie do zapfaty odszkodowania na
podstawie art. 18 ust. 5, ktéry nie zostat uchylony w projekcie
zmian.

Uwaga nieuwzgledniona.

Koniecznosé zmiany wysokosci obowigzku
odszkodowawczego dla bytego lokatora oczekujgcego na
lokal socjalny, zostala szczegétowo przedstawiona w
uzasadnieniu do projektu.

Ponadto nie mozna zapominaé o dopuszczalnosci
dochodzenia przez gmine, ktéra wyplacita witascicielowi
lokalu odszkodowanie na podstawie art. 18 ust. 5, roszczen
regresowych wobec bylych lokatorow. W wyroku z dnia 19
czerwca 2008 r. sygn. akt V CSK 31/08, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze: ,Poniewaz odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego stuzy ochronie
wiasciciela, a nie bytego lokatora uprawnionego do lokalu
socjalnego, gminie, ktéra zapfacita wiascicielowi
odszkodowanie, przystuguje regres w stosunku do tego
lokatora w granicach jego obowigzku okreslonego w art. 18
ust. 1 i 3 ustawy.” Zatem po wejsciu w zycie projektowanej
zmiany do wysokosci czynszu za lokal socjalny.
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Polska Unia Wiascicieli
Nieruchomosci

Osoby uprawnione do najmu socjalnego winny od
uprawomocnienia sie wyroku opfaca¢ czynsz socjalny do
gminy, a gmina winna wiascicielowi opftaca¢ odszkodowanie
za lokal i $wiadczenia do czasu dostarczenia lokalu
socjalnego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie znajduje uzasadnienia obarczanie catoscig
odszkodowania za lokal w tej sytuacji gminy. Ponadto vide
komentarz jak do uwagi powyzej.

Torunskie Towarzystwo
Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0

W proponowanym art. 18 nalezy doprecyzowa¢ ust. 4 w ten
sposob, by okresli¢, iz odszkodowanie za niedostarczenie
lokalu socjalnego gminy wpfacajg na wniosek wtasciciela
lokalu mieszkalnego objetego wyrokiem eksmisyjnym z
uprawnieniem do lokalu socjalnego lub pomieszczenia
tymczasowego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Na wstepnie nalezy uczyni¢ zastrzezenie, ze opiniowany
projekt nie przewiduje takiego oznaczenia redakcyjnego —
wydaje sie, ze autorowi uwagi chodzi o projektowany art. 18
ust. 3a ustawy.

Doprecyzowanie ust. 3a w proponowany sposob, tj. ze
odszkodowanie za niedostarczenie lokalu socjalnego gminy
wplacajg na wniosek wiasciciela Ilokalu mieszkalnego
objetego wyrokiem eksmisyjnym z uprawnieniem do lokalu
socjalnego lub pomieszczenia tymczasowego nie zostato
przez Torunskie TBS poparte uzasadnieniem. Niemnigj
jednak nie wydaje sie ono uzasadnione z uwagi na fakt, ze
obowigzek gminy zaptaty odszkodowania powstaje z chwilg,
gdy staje sie wykonalne orzeczenie o oprdznieniu lokalu, bo
wtedy réwniez powstaje obowigzek gminy do dostarczenia
lokalu socjalnego (po nowelizacji najmu socjalnego lokalu).

Komitet Obrony Praw
Lokatorow

W ust. 3a zwrot ,najmu lokalu socjalnego” nalezy zastgpic
zwrotem ,najmu lokalu socjalnego lub mieszkalnego” we
wszystkich miejscach, gdzie wystepuje.

Nalezy doda¢ ust. 3b w brzmieniu: ,Nie sg dopuszczalne
roszczenia regresowe Gminy wobec lokatora.”

Zgadzamy sie z argumentacjg przytoczong w Uzasadnieniu.
Wine za niedostarczenie lokalu socjalnego uprawnionym
lokatorom ponosi wytgcznie Gmina i to ona powinna ponosi¢
wszelkie koszty zwigzane ze swoimi zaniechaniami w tym
zakresie.

Projektowany przepis nie wylgcza jednak mozliwosci

Uwaga nieuwzgledniona.

W powotanym wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. sygn. akt V
CSK 31/08, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,Poniewaz
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza gminy za
niedostarczenie lokalu socjalnego stuzy ochronie wtasciciela,
a nie bylego lokatora uprawnionego do lokalu socjalnego,
gminie, ktéra zapfacita wilascicielowi odszkodowanie,
przystuguje regres w stosunku do tego lokatora w
granicach jego obowiazku okreslonego w art. 18 ust. 1i 3
ustawy.” Zatem po wejsciu w zycie projektowanej zmiany do
wysokosci czynszu za lokal socjalny.
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wystepowania przez gmine do lokatora z roszczeniem
regresowym. W aktualnym stanie prawnym mozliwosé
wystgpienia z takim roszczeniem zostata potwierdzona w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (zob. wyrok SN z dnia 19
czerwca 2008 r. o sygn. akt V CSK 31/2008), w zwigzku z
czym zasadne jest uzupetnienie przepisu o regulacje
wytgczajgca mozliwosé dochodzenia roszczenia
regresowego przez gmine wobec lokatora zajmujgcego lokal
bez tytuty prawnego badz co najmniej okreslenie
maksymalnej kwoty, okreslonej w wysokosci wielokrotnosci
miesiecznego odszkodowania, ktérg gmina moze dochodzi¢
w drodze roszczenia regresowego.

Zapis powinien zosta¢ jednak rozszerzony rowniez na osoby,
pozostajgce bez tytutu prawnego w lokalach prywatnych,
zmuszone do uiszczania odszkodowania za bezumowne
zajmowanie lokalu, w sytuacji, gdy speitniajg kryteria
przyznania lokalu od Gminy, jednak taki lokal nie zostat
dostarczony. Réwniez w tym przypadku, Gmina powinna
pokrywaé roznice miedzy czynszem w  zasobie
mieszkaniowym Gminy, a wysoko$cig odszkodowania za
bezumowne zajmowanie lokalu.

Nie znajduje uzasadnienia rozszerzenie przepisu na osoby,
ktére utracity tytut prawny do lokalu i wobec ktorych sad
orzekt o braku uprawnienia do najmu socjalnego lokalu, a
jednoczesnie, ktore spetniajg przestanki okreslone przez rade
gminy w drodze uchwaty do ubiegania sie o lokal komunalny
z zasobu gminy poniewaz w tym przypadku na gminie nie
cigzy obowigzek zapewnienia takiego lokalu.

56. | Art. 2 pkt 12 lit. c projektu ustawy (art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow... )
Polska Unia Wiascicieli Ust .5 powinien okresla¢ maksymalny termin przedstawienia | Uwaga nieuwzgledniona.
Nieruchomosci oferty przez gming W odniesieniu do terminu przedstawienia oferty najmu
socjalnego — vide komentarz do art. 2 pkt 10 projektu.
57. | Art. 2 pkt 13 projektu ustawy (art. 18a i 18b ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Stowarzyszenie
Mieszkancow Osiedla
Profesorskiego

Propozycja dotyczy art. 2 pkt 13 projektu ustawy, ktory w
ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego dodaje nowe przepisy:
art. 18ai art. 18b.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowane rozwigzanie polegajgce na wprowadzeniu w
odniesieniu do lokali wchodzagcych w skfad publicznego
zasobu mieszkaniowego rozwigzan szczegolnych w stosunku
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Whnosimy, aby zdanie pierwsze w projektowanym art. 18a
ust. 1 otrzymato nastepujgce brzmienie:

"W przypadku $mierci najemcy lokalu wchodzgcego w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy Ilub innych jednostek
samorzadu terytorialnego stosunek najmu wygasa."

Projekt ustawy ma na celu m.in. uzdrowienie i uregulowanie
sytuacji zasobu mieszkaniowego stanowigcego witasnosc
komunalna.

Proponowane w projekcie ustawy zniesienie mozliwosci
wejscia w stosunek najmu z mocy prawa po zmarlym
najemcy (art. 18a, art. 18b) rozciagnieto takie na lokale
nalezgce do Skarbu Panstwa, chociaz:

1) w formularzu Oceny Skutkéw Regulacji (pkt 2 Podmioty,
na ktére oddziatuje projekt) nie wymienia sig lokali Skarbu
Panstwa ani najemcéw takich lokali czy osob oczekujgcych
na najem mieszkania Skarbu Panstwa;

2) zatgcznik do Oceny Skutkéw Regulacji - Analiza Problemu
- w szczegodtach odnosi sie wytgcznie do lokali komunalnych;

3) w projektowanym art. 18b ust. 3 mowa jest o kryteriach
zawartych w uchwale rady gminy, o ktérej mowa w art. 21
ust. 1 pkt 2, oraz w art. 21b ust. 3, a takze 21b ust. 5-7. Z
mocy projektowanego nowego brzmienia art. 20 ust. 4
przepisy art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz art. 21b dotyczace
mieszkaniowego zasobu gminy oraz praw i obowigzkéw
organéw gminy stosuje sig odpowiednio do mieszkaniowego
zasobu innych jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza
to, ze w projekcie nie przewidziano podobnych rozwigzan dla
lokali Skarbu Panstwa.

Powyzsze spostrzezenia potwierdzajg teza, ze lokale Skarbu
Panstwa, ktérych zasdb na przestrzeni lat ksztattowat sig w
spos6b odmienny niz zaséb samorzadowy, nie stanowig
wspolnej kategorii z mieszkaniami samorzgdowymi, zaréwno
ze wzgladow formalnych, jak tez merytorycznych.

Mieszkania Skarbu Panstwa od poczgtku podlegaty

do przepisébw ustawy - Kodeks cywilny dotyczacych
wstgpienia w najem po $mierci najemcy nie pozbawi oséb
uprawnionych prawa do lokalu mieszkalnego, poniewaz
bedzie im przystugiwalo roszczenie o zawarcie umowy
najmu lokalu mieszkalnego niezaleznie od ich sytuaciji
materialnej. Roszczenie to przyznano tym samym osobom,
ktére na mocy art. 691 Kodeksu cywilnego wstepowaty w
stosunek najmu z mocy prawa. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze obecnie obowigzujacy art. 691 Kodeksu
cywilnego nie obejmuje jako o0s6b uprawnionych do
wstgpienia w stosunek najmu dalszych zstepnych zmartego
najemcy (wnukow, prawnukoéw, itp.). Wskazane osoby moga
wstgpi¢ w stosunek prawny najmu, jezeli stale zamieszkiwaty
z najemcg do chwili jego Smierci oraz najemca byt wobec
nich zobowigzany do swiadczen alimentacyjnych.

Na podstawie projektowanych regulacji wifascicielowi
publicznego zasobu mieszkaniowego zostanie przyznane
jedynie uprawnienie do badania sytuacji dochodowej
osob, ktore  pozostaty w lokalu po  sSmierci
dotychczasowego najemcy.
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odmiennym uregulowaniom prawnym (np. i mieszkania
pracownicze, funkcyjne, zaktadowe) i zachowaty realnie
swojg specyfikg. Generalnie, przepisy prawa dostrzegajg
specyfikg tego zasobu, o ile znajduje sig on we witadaniu
szeregu instytucji x agencji panstwowych. Pozostaje jednak
zasob Skarbi Panstwa, bedacy w bezposredniej gestii
wlasciciela, w tym zarzgdzany przez starostow. Sposéb
zarzgdzania i instytucja zarzadzajgca nie zmieniajg jednak
rzeczywistego charakteru i specyfiki zasobu. O zasobie
mieszkaniowym Skarbu Panstwa, pozostajgcym w gestii
starostow mozna orzec jedynie, ze jest to zaséb niewielki. Z
naszego rozpoznania, przeprowadzonego w trybie ustawy o
dostgpie do informacji publicznej wynika, ze moze on
stanowi¢ utamek promila catego zasobu objetego regulacjami
projektowanej ustawy. Wedtug danych uzyskanych z 4
duzych miast na prawach powiatu jest tam ok. 300 mieszkan
tego typu (Lodz - 37, Krakow - 114, Gdansk - 108, Poznan -
21; stan z czerwca 2012 r.). Osobny problem stanowi
Warszawa, ktérej wtadze nie potrafity okresli¢ wielkosci tego
zasobu. Zasoéb ten jest zresztg bardzo stabe rozpoznany w
skali catego Kraju, w przeciwiehstwie do zasobu
komunalnego, jednolitego w swym charakterze i sytuacji
prawnej.

Trzeba podkresli¢, ze lokale mieszkalne bedgca wlasnoscig
Skarbu Panstwa byly przyznawane lokatorom nie z myslg o
ich okresowym uzytkowaniu ze wzgladu na czasowe trudng
sytuacjg materialng, lecz jako czynnik majgcy na celu
zwigzanie  okre$lonego  pracownika z  okreslonym
pracodawcg. Przez wzglagd na otrzymane mieszkanie
najemcy zdecydowali sig zwigza¢ swoje zawodowe losy z
okreslonym pracodawcg. Stowarzyszenie Mieszkancow
Osiedla Profesorskiego reprezentuje interesy osob, ktére w
takich wiasnie okolicznosciach zwigzaty swoje losy w gtéwnej
mierze z panstwowymi uczelniami warszawskimi lub innymi
panstwowymi instytucjami zwigzanymi z naukg lub edukacjg
w latach 50-tych i nastepnych. Mieszkania oséb, ktérych
interesy reprezentuje Stowarzyszenie, nadal nalezg do
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Skarbu Panstwa. W dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkah bedacych
wlasnoscig przedsiebiorstw panstwowych, niektorych spotek
handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb
prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wiasnoscig
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24, z pézn. zm.),
zajmowane przez nas lokale mieszkalne pozostawaty w
trwatym zarzadzie panstwowej jednostki organizacyjnej. Na
mocy art. 10 tej ustawy najemcy w roku 2001 ztozyli wnioski
o wykup tych mieszkan, ktére to wnioski czekajg na
rozpatrzenie. Rozwigzania projektowanej ustawy niweczag
catkowicie uprawnienia wynikajgce z wymienionej ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r.

Od przeszio pét wieku mieszkamy wraz z drugim i trzecim
pokoleniem naszych rodzin na Osiedlu "Przyjazn”
(Warszawa-Bemowo), w  drewnianych domach po
budowniczych Paftacu Kultury, przekazanych w 1955 r. w
darze Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego, do niedawna
administrujgcemu Osiedlem, na mieszkania dla pracownikéw
warszawskich uczelni i Polskiej Akademii Nauk. Byty to lokale
prymitywne, bez gazu i cieptej wody, z piecami weglowymi.
Przez dziesiagtki lat z naszych marnych pensji pracownikéw
naukowych  tozyliSmy na  niezbedng  konserwacjg
drewnianych budynkéw, na nieustajgce remonty, wymiang
instalacji i na wyposazenie lokali w podstawowy sprzet, np.
zapewniajacy cieptg wodg. To my, lokatorzy witasnym
wysitkiem i naktadami finansowymi catej rodziny
utrzymywali$my substancjg tych domkéw, konserwujac je,
modernizujgc i przystosowujgc do przyzwoitego uzytkowania,
a pusty teren zamieniliSmy w zadbane ogrody i bogaty
drzewostan. PtaciliSmy przy tym niemaly i coraz wyzszy
czynsz. Dzieci emerytowanych rodzicéw inwestowaly w
remonty, tym samym rezygnujgc z szansy pozyskania innego
lokalu w przekonaniu, ze bedg miaty prawo do dalszego
najmu i wykupu mieszkania. W ten sposéb niejednokrotnie
zmniejszaty liczbg oczekujgcych na mieszkania z zasobdow
publicznych.
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Wedtug przepisow projektowanej ustawy, w razie Smierci
gtébwnego lokatora, jego wspétmatzonek i mieszkajgce z nim
dzieci, czesto tez wnuki, mogg zosta¢ relegowane z lokalu,
ktérego trwanie podtrzymywali latami wysitkiem i naktadami
catej rodziny. Przed laty wtadze wysunety sugestie wykupu
tych lokali, co spowodowato, ze inwestowanie wilasnych
srodkow w utrzymanie substancji miato jeszcze wieksze
rozmiary i gtebszy sens, tym bardziej, ze wiasciciel (Skarb
Panstwa) wyrazal zgodg i akceptowal plany przerébek,
przebudowy i ulepszania, a takze powiekszania substancji
mieszkaniowe;.

JesteSmy w posiadaniu wszelkich wymaganych prawom
dokumentow, aby wykaza¢ te okolicznosci. Kilka lat tomu
wygaszony zostat trwaly zarzad Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego i stosownie do art. 10 ust. 2a ww.
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. otworzyta sig oczekiwana
przez wiele lat droga do rychtego nabycia zajmowanych
lokali.

Przymusowe wysiedlanie rodzin z tych lokali byloby aktem
najwyzszej niesprawiedliwosci. Nie ma wsréd nas bogaczy, a
nawet ludzi zamoznych. Projektowana ustawa niweczy
wszelkie nasze prawa. Zawista nad nami grozba
niewyobrazalnej krzywdy wyrzgdzanej przez demokratyczne
panstwo.

Komitet Obrony Praw
Lokatorow

Zapis jest niezasadny. Nie ma przyczyn, by ograniczac
stosowanie zapisu art. 691 KC.

Ograniczenie ogoélnych zasad zastosowania art. 691 kodeksu
cywilnego  wprowadza  nieuzasadnione  ograniczenie
uprawnien lokatorskich. W sytuacji, gdy kryteria dochodowe
nie sg ustalone na realistycznym poziomie (i niniejszy projekt
Ustawy tego w zaden sposob nie reguluje), proponowany
przepis nie powinien by¢ wprowadzany.

Wprowadzenie zapisu, ze osobom pozostajgcym po $mierci
gtébwnego najemcy moze by¢ proponowany inny lokal
wprowadza element niepewnosci i dodatkowego stresu dla

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Vide komentarz do uwagi powyzej.

W art. 18b ustawy nastgpi korekta wytgczajgca mozliwosc
zaoferowania najmu innego lokalu spetniajgcego wymogi dla
lokalu zamiennego.
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lokatoréw, ktérzy mogli zamieszkiwa¢ dany lokal przez cate
zycie i utracili osobe bliskg. Jednak lokatorzy, ktdrzy chcag
starac sie o inny lokal powinni mie¢ takg mozliwosc.

Projektowana regulacja daje Gminom dowolnos¢ w
rozstrzyganiu o tym, czy osobie zamieszkujgcej z najemca
mozna zaoferowac lokal zamienny. W ten sposéb ustawa nie
chroni praw osoéb, ktére np. ze wzgledu na swojg
niepetnosprawnos¢ nie powinny w ogole zmieniaé lokalu.
Ustawa powinna wskazywaé sytuacje, w ktérych wskazanie
przez Gmine lokalu zamiennego jest niedopuszczalne.

Komisja Krajowa NSZZ
»oolidarnosé”

Opisany mechanizm nie zawiera minimalnego terminu jaki
wynajmujgcy powinien da¢ osobom uprawnionym do
zawarcia umowy najmu na podjecie decyzji o przyjeciu lub
odrzuceniu oferty wynajmujgcego. Oznacza to, iz w praktyce
termin ten mogtby wynosi¢ rowniez jeden dzien. Ustalenie
minimalnego ustawowego terminu na opowiedzenie sie za
przyjeciem lub odrzuceniem oferty wynajmujgcego jest
konieczne w sytuacji, gdy projekt ustawy dopuszcza by ofertg
mogt by¢ objety réwniez inny lokal niz dotychczas zajmowany
przez osoby uprawnione do zawarcia umowy najmu.

Uwaga kierunkowo uwzgledniona.

W art. 18b ustawy nastgpi korekta wytgczajgca mozliwosc
zaoferowania najmu innego lokalu spetniajgcego wymogi dla
lokalu zamiennego.

58.

Art. 2 pkt 13 projektu ustawy (art. 18b ust. 2 i 3 ustawy o ochronie praw lokatorow... )

Caritas Polska

Wytgczenie zasady stosowania art. 691 Kodeksu cywilnego
przewidujgcego  wstgpienie ex lege w  miejsce
dotychczasowego najemcy i wprowadzenie nowej zasady, ze
nalezy ztozy¢é w terminie 3 miesiecy stosowne o$wiadczenie
woli pod rygorem wygasniecia roszczenia jest niekorzystne
dla najemcéw i w wielu przypadkach moze doprowadzi¢ do
utraty tytutu prawnego do lokalu przez osoby najubozsze i
niedotezne, dzieci ktére nie posiadajg odpowiedniej
znajomosci prawa. Ponadto projekt ustawy zaktada w takim
przypadku mozliwos¢ zmiany lokalu przez wynajmujgcego co
moze mie¢ istotny wptyw na zycie rodzinne, w szczegoélnosci
na rozwdj dzieci.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Wydaje sie, ze autorowi uwagi chodzi o wprowadzenie w art.
18b ust 2 zapisu zobowigzujgcego wynajmujgcego do
poinformowania osdb zamieszkujgcych o terminie zlozenia
o$wiadczenia  woli. Jednak nie mozna podzieli¢
przedstawionej argumentacji, poniewaz nikt nie moze szukaé
usprawiedliwienia w nieznajomosci prawa.

W art. 18b ustawy nastgpi korekta wylgczajgca mozliwosc
zaoferowania najmu innego lokalu spetniajgcego wymogi dla
lokalu zamiennego.
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Polska Unia Lokatoréow

Proponujemy w art. 18b ust 2 i 3, art. 21a ust. 1, art. 21b ust.
2 i 3 zastgpienie deklaracji wysokosci dochodéw cztonkdéw
gospodarstwa domowego z ostatnich 3 miesiecy przez
deklaracje o wysokosci dochodéw w okresie roku
poprzedzajgcego dzien ztozenia deklaracji. Dochdéd z 12
miesiecy znacznie mniej zalezy od chwilowej sytuacji
materialnej sktadajgcego deklaracje, uwalnia od problemdéw
jakie mogtyby dotkngé osoby pracujgce sezonowo oraz daje
mozliwosé zweryfikowania deklaracji z rocznym zeznaniem
podatkowym.

Proponujemy w art. 18b ust. 2 wydluzenie 3 miesiecznego
okresu, w jakim lokator sktada deklaracje oraz oswiadczenie
woli zawarcia umowy najmu lokalu po Smierci najemcy do 6
miesiecy. W dotychczasowej interpretacji nowy lokator
nabywat uprawnienie do lokalu z chwilg smierci najemcy i
krotki okres na ztozenie deklaracji moégtby pozbawié¢ grupe
osob nieswiadomych zmiany obowigzujgcego prawa
mozliwosci wejscia w umowe najmu tego samego lokalu.
Ewentualnie mozna rozdzieli¢ termin na ZzZilozenie
oswiadczenia woli i na ztozenie deklaracji o dochodach i tylko
ten drugi termin wydtuzyé do 6 miesiecy. W tym samym
artykule proponujemy natozy¢ na wynajmujgcego obowigzek
zlozenia zawiadomienia lokatora o prawie zlozenia
oswiadczenia woli w kwestii wynajmu po S$mierci najemcy.
Trzymiesieczny okres na ziozenie oswiadczenie woli
zawarcia umowy najmu lokalu po $mierci najemcy powinien
biec od daty otrzymania przez lokatora powyzszego
zawiadomienia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Stosowanie okresu 3 miesiecy przy ocenie dochodéw
najemcow jest uzasadnione koniecznoscig dokonania oceny
sytuacji materialnej najemcy na podstawie aktualnych
informacji. Przyjecie dtuzszego okresu, np. jak w propozycji
12-miesiecznego, skutkowatoby koniecznoscig oceny sytuaciji
materialnej najemcéw na podstawie informacji w pewnym
stopniu historycznych, nie uwzgledniajgcych np. zmian w
dochodach najemcy, ktére mogtyby nastgpi¢ w ostatnich
miesigcach. Nalezy tez wskaza¢, ze po podwyzce czynszu
najemca moze wystgpi¢ z wnioskiem o ponowng ocene
sytuacji materialnej i zmiane na tej podstawie stawki czynszu
(w wyniku zgtoszonych uwag w projekcie na dalszym etapie
prac legislacyjnych nastgpi korekta — z takim wnioskiem
bedzie mozna wystgpi¢ juz po 6 miesigcach od ostatniej
podwyzki, a nie 12 miesiecy — jak proponowano pierwotnie).

W opinii projektodawcy termin 3 miesiecy na wyrazenie woli
0 zawarciu umowy najmu jest terminem wystarczajgcym.
Ponadto nie mozna podzieli¢ przedstawionej argumentacji,
w odniesieniu do wprowadzenia zapisu zobowigzujgcego
wynajmujgcego do zawiadomienia lokatora o prawie ztozenia
odwiadczenia woli w kwestii wynajmu po $mierci najemcy
poniewaz nikt nie moze szuka¢ usprawiedliwienia w
nieznajomosci prawa.

59.

Art. 2 pkt 13 projektu ustawy (art. 18b ust. 3 i 4 ustawy o ochronie praw lokatorow... )

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

Ponownie bezpodstawnie brnie sie w nadwyzki dochodowe.
Albo sg ustalone w uchwale kryteria gminne, albo wynajmuje
sie lokale gminne komu popadnie.

p.4 np. skutkowa¢ bedzie obowigzkiem wynajecia przez
gmine wiekszego lokalu niz dotychczas zajmowany

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Projektowana modyfikacja art. 691 Kodeksu cywilnego
polega na przyznaniu wiascicielowi publicznemu mozliwosci
badania sytuacji dochodowej o0séb uprawnionych do
zawarcia umowy do po $mierci dotychczasowego najemcy i
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odpowiedniego podnoszenia czynszu.

W art. 18b ustawy nastgpi korekta wytgczajgca mozliwosc
zaoferowania najmu innego lokalu spetniajgcego wymogi dla
lokalu zamiennego.

60. | Art. 2 pkt 13 projektu ustawy (art. 18b ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )
Komitet Obrony Praw Zapis dotyczacy 6-miesiecznego terminu opuszczenia lokalu | Uwaga nieuwzgledniona.

Lokatorow powinien zostac wykreslony. Termin 6 miesiecy do opréznienia lokalu petni funkcje
Pozostanie w lokalu w wypadku odmowy zawarcia umowy | ochronng, poniewaz w przypadku braku dobrowolnego
przez Gmine lub inng jednostke samorzgdowg stanowi | opuszczenia lokalu dopiero uptywie tego terminu gmina moze
zwykte bezumowne zajmowanie lokalu i podlega takiemu | skierowac sprawe na droge postepowania sgdowego.
samemu rezimowi oproznienia lokalu. Jedynym dziataniem
do ktérego uprawniona jest Gmina jest wytoczenie pozwu o
eksmisje, zupetnie niezaleznie od proponowanego zapisu,
ktéry jest zatem zbedny.

61. | Art. 2 pkt 14 lit a projektu ustawy (art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow... )
Komitet Obrony Praw Uchylenie Art. 20 ust. 2 jest niezasadne. Uwaga nieuwzgledniona.

Lokatorow Nalezy zachowa¢ =zasade wynajmu Iokalu na czas | Zmiana jest konsekwencja wprowadzenia obowigzku
nieoznaczony w celu ochrony statosci najmu i stabilnosci | zawierania umoéw najmu lokalu wchodzgcego w sktad
centrum zyciowego, co jest zasadg nadrzedng wobec | mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek
ptynnosci zasobdw. samorzgdu terytorialnego wylgcznie na czas oznaczony
Kwestia trwatosci tytutu do lokalu wraz z ochrong przed | Vide komentarz jak do art. 2 pkt 4 lit. a projektu.
nadmiernym czynszem oraz ochrona przed eksmisjg stanowi
element systemu ochrony praw lokatoréow. Elementy te
uzupetniajg sie nawzajem. Wyeliminowanie z tego systemu
jednego elementu w postaci trwatosci stosunku najmu
spowoduje, iz ochrona ta bedzie iluzoryczna.

62. | Art. 2 pkt 15 lit. a tiret 3 projektu ustawy (art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. c ustawy o ochronie praw lokatorow... )

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

Proponujemy zmniejszenie  maksymalnej powierzchni
mieszkania przypadajgcej na osobe. Zaproponowana przez

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepis naklada na rade gminy obowigzek do okreslenia w
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ustawodawce norma moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej,
dla przykfadu, 4-osobowa rodzina, bedgca odbiorcg szeroko
rozumianej pomocy w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,
ktéra jest jednym =z funkcji ustawy, moze zajmowaé
mieszkanie o powierzchni az 125 m? co znacznie
przewyzsza standardy zycia czesci spoteczenstwa
zaspokajgcej swoje potrzeby mieszkaniowe bez
wykorzystania zasobu powstajgcego przy finansowym
wsparciu, o ktérym mowa w Projekcie. Uwazamy, ze
zaproponowane rozwigzanie jest wysoce nieadekwatne do
celu, jaki powinno realizowac.

uchwale w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy normy powierzchni
uzytkowej lokalu w przeliczeniu na liczbe czionkéw
gospodarstwa domowego, ktérej przekroczenie bedzie
uprawnialo gmine do wypowiedzenia umowy najmu,
Jednoczesnie zastrzega sie, ze norma ta nie bedzie mogta
przekracza¢ wskazanej w ustawie gornej granicy, tj. 50 m° —
dla jednej osoby, a dla kazdej kolejnej — 25 m?. Oznacza to,
ze gmina bedzie mogta — w zaleznosci od potrzeb i sytuacji
mieszkaniowej w gminie - ustali¢ normy powierzchni na
nizszym poziomie.

Business Centre Club

ZP BCC negatywnie odnosi sie jednak do zaproponowane;j
zmiany w ustawie o ochronie praw lokatoréw...na mocy
ktérej norma powierzchni lokalu w przeliczeniu na liczbe
cztonkéw gospodarstwa domowego nie bedzie mogla
przekroczy¢ 50m2 - dla jednej osoby oraz 25m2 - dla kazdej
kolejnej osoby. Wydaje sig, ze z punktu widzenia celu ustawy
- wsparcia os6éb najbardziej potrzebujgcych w uzyskaniu
przez nich lokum, powyzsze kryteria sg zawyzone. Przy
rodzinach wielodzietnych, zastosowanie proponowanej
normy moze okazac sie nieracjonalne.

Uwaga nieuwzgledniona.

Vide komentarz jak do uwagi powyze;.

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

Okreslenie norm 50m/kw dla 1 osoby i 25m/kw — dla kolejnej
jest nie do przyjecia. To sg lokale komunalne (!) na
utrzymanie, ktérych sktadajg sie wszyscy podatnicy, a nie
prywatne apartamenty. Podstawowe normy powierzchni
przyjete dla dodatkdw mieszkaniowych sg az nadto
wystarczajgce.

Uwaga nieuwzgledniona.

Vide komentarz jak do uwagi powyze;.

Komitet Obrony Praw
Lokatorow

W Art. 21 ust. 2 pkt 8c powinno wprowadzi¢ sie zapis:
,okreslenie normy powierzchni uzytkowej lokalu w
przeliczeniu na liczbe cztonkéw gospodarstwa domowego,
przy czym norma powinna zawiera¢ sie miedzy:

- 20 m2 a 50m2 dla jednej osoby,

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmiana zwigzana jest z projektowanym w art. 21 ust. 4a
ustawy wprowadzeniem mozliwosci rozwigzania umowy
najmu lokalu z jednoczesnym zaoferowaniem lokalu
zamiennego w sytuacji, gdy lokal zajmowany ma
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- 10 m2 a 25m2 dla kazdej kolejnej osoby”.

Brak dolnej granicy metrazowej, powoduje, ze Gminy bedg
mie¢ praktyczng dowolno$¢ w zanizaniu norm metrazowych i
zadna dolna granica nie bedzie praktycznie istnie¢, co
umozliwi wskazywanie lokali nie nadajgcych sie do statego
pobytu ludzi i urggajacych godnosci osoby ludzkiej.

nieproporcjonalnie duzg powierzchnie w stosunku do liczby
zamieszkujgcych. W zwigzku z powyzszym na rade gminy
naktada sie obowigzek do okreslenia w uchwale w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy normy powierzchni uzytkowej lokalu w
przeliczeniu na liczbe czlonkéw gospodarstwa domowego,
ktérej przekroczenie bedzie uprawniato gmine do
wypowiedzenia umowy najmu, Jednoczesnie zastrzega sie,
ze norma ta nie bedzie mogta przekraczaé wskazanej w
ustawie gornej granicy, tj. 50 m? — dla jednej osoby, a dla
kazdej kolejnej — 25 m?. Ponadto co nalezy podkresli¢, ze
skutecznos¢ wypowiedzenia umowy z tej przyczyny
uzalezniona bedzie od jednoczesnego z samym
wypowiedzeniem  przedstawienia pisemnej  oferty
zawarcia umowy najmu lokalu zamiennego, tj. minimalne
wymogi lokalu objetego oferta wyznaczat bedzie art. 2
ust. 1 pkt 6 ustawy. Zgodnie z tym przepisem musi to by¢
lokal znajdujacy sie w tej samej miejscowosci, w ktorej
jest potozony lokal dotychczasowy, wyposazony w co
najmniej takie urzadzenia techniczne, w jakie byt
wyposazony lokal uzywany dotychczas, o powierzchni
pokoi takiej jak w lokalu dotychczas uzywanym; warunek
ten uznaje sie za spelniony, jezeli na czlonka
gospodarstwa domowego przypada 10 m? powierzchni
tacznej pokoi, a w wypadku gospodarstwa
jednoosobowego - 20 m? tej powierzchni.

63.

Art. 2 pkt 15 lit. b projektu u

stawy (art. 21 ust. 2a ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Komitet Obrony Praw
Lokatorow

Zapis jest niezasadny.

Proponowany zapis wprowadza ryzyko wysiedlania lokatorow
poza ich miejsce zamieszkania, umozliwiajgc gminie
uchwalenie dowolnej odlegtosci do miejscowosci ,pobliskiej”.
Moze to spowodowaé zaburzenie prawidtowo
funkcjonujgcych  wiezéw  rodzinnych,  nieréwnomierne

nasycenie publicznymi zasobami mieszkaniowymi i

Uwaga nieuwzgledniona.

Vide komentarz jak do art. 2 pkt 1 lit. b projektu.
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gettoizacje mniej zamoznych mieszkancow, powodujgc tym
samym rozliczne patologie spoteczne.

Wystgpi¢ moze (i rzeczywiscie wystepuje, — zob. wyroki w
sprawach z zastosowaniem art. 11 ust. 10 UOPL) réwniez
niepozadana sytuacja, gdy dziatka rekreacyjna w innej
miejscowosci, z dala od centrum Zzyciowego, bedzie
powodem do odmowy przyznania lokalu.

64.

Art. 2 pkt 15 lit. c tiret 1 proj

ektu ustawy (art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Komitet Obrony Praw
Lokatoréw

Zapis powinien zawiera¢ zwrot ,najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony”.

Nalezy zrezygnowaé z zapisu o zawieraniu umowy najmu
lokalu na czas oznaczony i zachowa zapis, ze najem
powinien by¢ zawierany na czas nieoznaczony.

Patrz uwagi do art. 2 pkt 4 lit. a projektu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmiana jest konsekwencjg wprowadzenia obowigzku
zawierania umoéw najmu lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego wylgcznie na czas oznaczony

Vide komentarz jak do art. 2 pkt 4 lit. a projektu.

65.

Art. 2 pkt 15 lit. c tiret 4 proj

ektu ustawy (art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy o ochronie praw lokatoréw ...)

Urzad Miasta Stotecznego
Warszawy

Biuro Pomocy i Projektow
Spotecznych

W art. 21 wust. 3 pkt 6a ustawy proponuje sie
uszczegotowienie o zapis dotyczacy ,rzeczywistych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci’.

Uwaga uwzgledniona.

Proponowane uszczegotowienie art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy
0 zapis dotyczacy ,rzeczywistych potrzeb wynikajacych z
rodzaju niepetnosprawnosci” wydaje sie uzasadnione
chociazby z uwagi na fakt, ze nie wszystkie rodzaje
niepetnosprawnosci wymagajg dostosowania np. przestrzeni
lokalowej do danej niepetnosprawnosci.

Komitet Obrony Praw
Lokatorow

Niezasadne jest pozostawianie Gminom decyzji o okresleniu
kryteriow, jakie powinny spetnia¢ lokale przeznaczone dla
0s0b niepetnosprawnych.

Potrzeby o0s6b  niepetnosprawnych sg przedmiotem
miedzynarodowych  uregulowan, takich jak zasady
uniwersalnego projektowania w rozumieniu art. 2 Konwencji
o prawach osob niepetnosprawnych sporzadzonej w Nowym

Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169),

Uwaga nieuwzgledniona.

Jak stusznie zauwazono potrzeby osob niepetnosprawnych
sg przedmiotem miedzynarodowych uregulowan, takich jak
zasady uniwersalnego projektowania w rozumieniu art. 2
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych sporzgdzonej
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., ktére majg
odzwierciedlenie w obowigzujgcych na terenie RP aktach
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ktére majg odzwierciedlenie w obowigzujgcych na terenie RP
aktach prawnych (np. Art. 3 ust. 2 pkt 3 Ustawy o
rewitalizacji). Racjonalnym bytoby wprowadzenie
harmonijnych przepisow wspétbrzmigcych 2z zaleceniami
miedzynarodowych organizaciji. Potrzeby 0s6b
niepetnosprawnych nie sg uzaleznione od ich miejsca
zamieszkania. Jest zatem mozliwe i wskazane ustalenie
jednolitych standardéw na poziomie krajowym.

prawnych (np. w art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o rewitalizacji).

Ponadto zgodnie z art. 5 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, kazdy obiekt budowlany wraz ze
zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc
pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowag i
budowaé w sposdéb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej, zapewniajgc niezbedne warunki do korzystania z
obiektow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne,
w szczegolnosci poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich.
Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki oraz
zwigzane z nimi urzadzenia - takze pod katem ich
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych szczegotowo
okresla rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Niemniej jednak zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia, przepisy
majg zastosowanie przy projektowaniu, budowie
i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania
budynkéw oraz budowli nadziemnych i podziemnych
spetniajgcych funkcje uzytkowe budynkéw, a takze do
zwigzanych z nimi urzgdzen budowlanych.

Natomiast gminy dysponuja nie tylko nowym zasobem
ale réwniez starym budowanym przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia, czyli przed dniem 16 grudnia 2002 r., a
zgodnie § 330 przepiséw rozporzadzenia nie stosuje sie,
z zastrzezeniem § 2 ust. 1 i § 207 ust. 2, jezeli przed dniem
wejscia w zycie rozporzgdzenia:

1) zostat ztozony wniosek o pozwolenie na budowe lub
odrebny  wniosek o zatwierdzenie projektu
budowlanego i wnioski te zostaly opracowane na
podstawie dotychczasowych przepiséw,

2) zostato dokonane zgtoszenie budowy lub wykonania
rob6t budowlanych w przypadku, gdy nie jest
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wymagane uzyskanie decyzji
budowe.

0 pozwoleniu na

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba natozenia na
gminy obowigzku wskazywania dla osob niepetnosprawnych
lokali dostosowanych do ich potrzeb wynikajgcych z
niepetnosprawnosci.

66.

Art. 2 pkt 15 lit. d projektu u

stawy (art. 21 ust. 4a i 4b ustawy o ochronie praw lokatoréw ...

)

Komitet Obrony Praw
Lokatoréow

Zapis pozostawia zbytnia dowolno$¢ Gminom i moze byc¢
naduzywany.

W potgczeniu z wyeliminowaniem z Ustawy o ochronie praw
lokatorow minimalnych wymogoéw metrazowych dotyczgcych
lokali zasobu mieszkaniowego, wprowadzenie zapisu moze
powodowaé zanizanie standardow lokali przez Gminy i
zmuszanie lokatoréw do przeprowadzenia sie do lokali nie
spetniajgcych wymogoéw statego pobytu oséb i urggajacych
godnosci osoby ludzkie;j.

Brzmienie  projektowanych  przepisbw  sugeruje, ze
projektodawca nie wzigt pod uwage, ze gmina w uchwale
moze, zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 1 ust. 2 pkt
8c UOPL ustali¢ norme powierzchni uzytkowej w wysokosci
w istotny sposéb mniejszej niz maksymalny putap wskazany
w art. 21 ust. 2 pkt 8c UOPL.

Gdyby, przykladowo, gmina ustalita w uchwale, ze norma
powierzchni uzytkowej nie powinna przekracza¢ 10 m2 na
osobe, projektowany art. 21 ust. 4a i 4b UOPL datby
podstawe do masowego wypowiadania zawartych wczesniej
uméw najmu. Nalezy podkreslic, ze w skiad zasobu
mieszkaniowego gmin wchodzi wiele lokali, ktére nie byty
projektowane jako lokale wykorzystywane do realizowania
polityki mieszkaniowej gminy, w zwigzku z czym sytuacje, w
ktérych wynajmowane s3g lokale o duzych metrazach,
wystepujg stosunkowo czesto. Biorgc to pod uwage,

projektowany przepis nie uwzglednia specyfiki zasobu

Uwaga nieuwzgledniona.

Vide komentarz jak do art. 2 pkt 15 lit. a projektu.

54




Raport z konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw

mieszkaniowego, ktorym dysponujg gminy.

Projektowany przepis powinien zosta¢ usuniety z projektu,
badz przynajmniej zmodyfikowany poprzez ustalenie
minimalnego putapu powierzchni uzytkowej, od ktérego
proponowana regulacja mogtaby by¢ stosowana. Kryterium
to powinno miesci¢ sie w przedziale 20m2 - 50m2 dla jednej
osoby i 10m2 - 25m2 dla kazdej kolejnej osoby — w
przeciwnym wypadku w mogtoby dojs¢ do razacych
dysproporcji miedzy sytuacjg prawng lokatoréw
zamieszKkujgcych na terenie réznych gmin, uzalezniajgc ich
status od kryteribw powierzchni uzytkowej przyjetych w
uchwale danej gminy (kiére mogg sie znacznie roznic¢
wzgledem siebie).

Komisja Krajowa NSZZ
»oolidarnosé”

W projekcie brak jest rozwigzan chronigcych osoby starsze i
niedotezne w przypadku zajscia okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 21 ust 4a i 4b. W razie wypowiedzenia umowy
najmu lub zaoferowania zawarcia umowy najmu lokalu
innego niz dotychczas zajmowany, lokal objety umowg najmu
nie powinien znajdowac sie w odlegtosci wigkszej, niz 1 km
od dotychczas zajmowanego, chyba ze najemca wyrazi
zgode na wiekszg odlegtosé. Osoby starsze lub niedotezne
korzystajg z najblizszych osrodkéw pomocy lub osrodkéw
zdrowia. Przeniesienie sie do innej czesci miasta dla takich
0sOb, oprocz olbrzymiego stresu zwigzanego z nowym
otoczeniem moze réwniez oznacza¢ znaczne obnizenie
standardu zycia z uwagi na zwiekszong odlegtos¢ od
dotychczasowej opieki lekarskiej lub koniecznos¢ szukania
nowej. W opinii Zwigzku, osoby w wieku powyzej 75 lat,
osoby niedotezne i osoby niepetnosprawne powinny zostac
objete dodatkowg ochrong w przypadku oferowania im
zawarcia umowy najmu innych lokali, niz dotychczas
Zajmowane.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przyjecie tej propozycji mogtoby powodowac¢ zarzut
dyskryminacji innych oséb z tzw. ,grupy osob wrazliwych
spotecznie”, tj. np. samotnych matek/ojcow z matoletnimi
dzieCmi, kobiet w cigzy, ktore réwniez korzystajg z
najblizszych osrodkéw pomocy Iub osrodkéw zdrowia.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wielko$¢ zasobu
mieszkaniowego oraz potrzeby w tym zakresie nie pozostajg
bez wptywu na mozliwos¢ realizacji przez gminy natozonego
na nie prawem obowigzku zaspokajania  potrzeb
mieszkaniowych  wspdélnoty  samorzgdowej w  tym
dostarczania lokali zamiennych.

67.

Art. 2 pkt 16 projektu ustawy (art. 21a ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )
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Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka

Proponowana w art. 2 pkt. 16 zmiana nakfada na osoby
ubiegajgce sie o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu
gminy obowigzek skfadania deklaracji o wysokosci dochodéw
gospodarstwa domowego oraz os$wiadczenia 0 stanie
majatkowym pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, co
oznacza, ze nawigzanie najmu uzaleznione bedzie nie tylko
od dochodéw danej osoby, ale réwniez od stanu
majatkowego.

Projektowana regulacja, w zakresie wzoru deklaracji o
dochodach  gospodarstwa  domowego oraz  wzoru
oswiadczenia majagtkowego wnioskodawcy, odsyta do
przepisow o dodatkach mieszkaniowych’

Takie rozwigzanie budzi watpliwosci. Na podstawie art. 7 ust.
15 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wydat rozporzadzenie z
dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
wywiadu $rodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu
oraz oswiadczenia o stanie majgtkowym wnioskodawcy i
innych czlonkdédw gospodarstwa domowego, a takze wzoru
legitymacji pracownika upowaznionego do przeprowadzenia

wywiadu.

W zawartym w tym rozporzgdzeniu wzorze oswiadczenia o
stanie majgtkowym uwzgledniane sg tylko informacje o
posiadanym majatku. W oswiadczeniu tym nie mozna wpisac
w szczegollnosci kosztéw zwigzanych z zyciem, takich jak
wydatki na ochrone zdrowia, rehabilitacie osoby
Z niepetnosprawnoscia  etc. Powoduje to, ze tak
sformutowane oswiadczenie przedstawiatoby btedny obraz
stanu majgtkowego osoby biegajacej sie o lokal socjalny.
Tytulem  przyktadu - pula $rodkéw finansowych
pozostajgcych w dyspozycji osoby osiggajgcej zarobki na
poziomie minimum socjalnego, moze osiggngé¢ poziom de
facto minimum egzystencji, w sytuacji gdy osoba ta jest
jednoczesnie niepetnosprawna, czy obtoznie chora.

Na gruncie przepisbw o dodatkach mieszkaniowych problem

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy wyjasni¢, ze wywiad $rodowiskowy przeprowadzany
na podstawie przestanki wynikajacej z art. 7 ust. 3 ustawy o
dodatkach mieszkaniowych ma za zadanie sprawdzenie -
poza posiadanym stanem majgtkowym - réwniez
uzyskiwanego dochodu przez gospodarstwo domowe (w
rozumieniu art. 3 ust. 3 i 4 ustawy), w tym rdéwniez
uzyskiwanego z posiadanych débr materialnych. Biorgc pod
uwage fakt, ze ustawa o dodatkach mieszkaniowych
umozliwia otrzymanie tego swiadczenia takze przez osoby
mogace uchodzi¢ w opinii publicznej za majetne, np.
wiascicieli domow jednorodzinnych, czy lokali mieszkalnych
stanowigcych odrebne nieruchomosci - majacych czesto
znaczng wartos$¢ - jesli wykaza, ze ich sytuacja dochodowa
odpowiada kryteriom ustalonym w ustawie. Wywiad ten nie
bada sytuacji zyciowej tych oséb, ale ma za zadanie
ustalenie dysproporcji, ktéra w rozumieniu art. 7 ust. 3
ustawy o dodatkach mieszkaniowych powinna by¢ razaca
(dajgca sie fatwo  stwierdzi¢, wyrazna, oczywista,
niewatpliwa, bezsporna, bardzo duza).

Kazda sprawa dotyczaca przyznania dodatku
mieszkaniowego musi byé traktowana indywidualnie 2z
wzieciem pod uwage okolicznosci, ktére mogg rzutowaé na
sytuacje dochodowg rodziny wnioskodawcy. Wydatki na
rehabilitacje czy ochrone zdrowia nie majg wptywu na
przyznanie dodatku mieszkaniowego.

Zaproponowane rozwigzania sg zatem analogiczne do
obowigzujgcych w systemie dodatkéw mieszkaniowych.
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ten zostat rozwigzany przez przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego, ktéry uzupetnia informacje o stanie
majatkowym osoby ubiegajgcej sie o pomoc.

Powyzszg watpliwos¢ mozna rozstrzygng¢ na dwa sposoby.
Pierwszy — poprzez peilne odwotanie sie do przepiséw o
dodatkach mieszkaniowych, tj. zarébwno w zakresie
oswiadczenia o dochodach, jak i wywiadu $rodowiskowego.
Drugi — poprzez zawarcie w nowelizacji ustawy delegacji
ustawowej do wydania odrebnego oswiadczenia o stanie
majatkowym osoby ubiegajgcej sie o pomoc, ktére to
oswiadczenie uwzgledni sytuacje rodzinng, zawodowg i
zdrowotng ubiegajacego sie o pomoc.

Polska Unia Lokatorow

Proponujemy w art. 21a ust. 1 zastgpienie deklaracji
wysokosci dochodow czionkéw gospodarstwa domowego z
ostatnich 3 miesiecy przez deklaracje o wysokosci dochodéw
w okresie roku poprzedzajgcego dzien ziozenia deklaracji.
Dochdd z 12 miesigcy znacznie mniej zalezy od chwilowe;j
sytuacji materialnej skfadajgcego deklaracje, uwalnia od
probleméw jakie moglyby dotkng¢ osoby pracujgce
sezonowo oraz daje mozliwos¢ zweryfikowania deklaracji z
rocznym zeznaniem podatkowym.

Uwaga nieuwzgledniona.

Stosowanie okresu 3 miesiecy przy ocenie dochodéw
najemcéw jest uzasadnione koniecznoscig dokonania oceny
sytuacji materialnej najemcy na podstawie aktualnych
informacji. Przyjecie dtuzszego okresu, np. jak w propozyciji
12-miesigcznego, skutkowatoby koniecznoscig oceny sytuacii
materialnej najemcéw na podstawie informacji w pewnym
stopniu historycznych, nie uwzgledniajgcych np. zmian w
dochodach najemcy, ktére mogtyby nastgpi¢ w ostatnich
miesigcach. Nalezy tez wskaza¢, ze po podwyzce czynszu
najemca moze wystgpi¢ z wnioskiem o ponowng ocene
sytuacji materialnej i zmiane na tej podstawie stawki czynszu
(w wyniku zgtoszonych uwag w projekcie na dalszym etapie
prac legislacyjnych nastgpi korekta — z takim wnioskiem
bedzie mozna wystgpi¢ juz po 6 miesigcach od ostatnigj
podwyzki, a nie 12 miesiecy — jak proponowano pierwotnie).

68.

Art. 2 pkt 16 projektu ustawy (art. 21a ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Komitet Obrony Praw
Lokatorow

Zapis proponowanego Art. 21a ust. 2 Ustawy o ochronie
praw lokatorow powinien otrzymac brzmienie: ,Na zgdanie
gminy najemca lub osoba ubiegajgca sie o zawarcie umowy
najmu lub podnajmu lokalu na czas oznaczony i najmu

Uwaga nieuwzgledniona.

Zasadniczym celem os$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu
prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci jest skorzystanie przez gmine z
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socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz o zawarcie na nastepny okres tych umow
ma obowigzek zlozenia oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu
prawnego do innego lokalu potozonego w centrum zyciowym
i spetniajgcego potrzeby mieszkaniowe i odpowiedniego dla
struktury gospodarstwa domowego.”

Lokal, o ktorym wspomina ustawa powinien faktycznie
spetniaé potrzeby mieszkaniowe i by¢ odpowiedni do
struktury gospodarstwa domowego. Brak faktycznej
mozliwosci zamieszkiwania w przedmiotowym lokalu lub
odmienna lokalizacja centrum zyciowego powinny zosta¢
uwzglednione przez ustawodawce ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia trwatosci wiezéw rodzinnych i
stabilnosci zatrudnienia cztonkom rodziny.

mozliwosci rozwigzania umowy najmu w sytuacji, gdy
najemca posiada tytut prawny do innego lokalu nie tylko w tej
samej miejscowosci, ale rowniez w miejscowosci pobliskiej
(projektowany art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy, ktéry w swojej
tresci zawiera sformutowanie ,a lokator moze uzywac tego
lokalu, jezeli lokal ten spetnia warunki przewidziane dla lokalu
zamiennego”.

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

Najemca ma ztozy¢ oswiadczenie (art. 21 a 2), ze nie
posiada tytutu prawnego do zadnego (!) innego lokalu, a nie
tylko w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, dotyczy takze
p.4 powyzszego art. 21a.

Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie projektodawcy przepis art. 2la ust. 2 ustawy
naktadajgcy nie tylko na najemce lokalu ale réwniez na
osobe ubiegajgcg sie o zawarcie pierwszej lub kolejnej
umowy - obowigzek do zlozenia na Zadanie gminy
oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego w tej samej
lub pobliskiej miejscowosci w powigzaniu z art. 21a ust. 1
czyli z obowigzkiem zlozenia deklaracji o wysokosci
dochodoéw oraz oswiadczenia o stanie majgtkowym bedag
wystarczajgce aby pozbawi¢ pomocy mieszkaniowej oséb
mogacych zaspokoi¢ te potrzeby we wtasnym zakresie.

69.

Art. 2 pkt 16 projektu ustawy (art. 21a ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Business Centre Club

Podobnie, jedng z przestanek odmowy przez gmine zawarcia
umowy najmu oraz zawarcia tych umoéw na nastepny okres
jest stwierdzenie "razgcej dysproporcji miedzy niskimi
dochodami wskazanymi w ztozonej deklaracji a wykazanym
w oswiadczeniu majgtkowym stanem majgtkowym osoby
ubiegajgcej sie o najem. Jak wskazano wprost w

Uwaga nieuwzgledniona

Nie sposob ustawowo ustali¢ wytycznych w zakresie oceny
dysproporcji miedzy deklarowanymi dochodami a stanem
majatkowym. Taka ocena kazdorazowo musi by¢ dokonana
przez organ odpowiednio do danego przypadku. Jak

58




Raport z konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw

uzasadnieniu do Projektu, ustawa nie zawiera definicji
"razgcej dysproporcji", a rozstrzygniecie gminy w tym
zakresie bedzie miato charakter uznaniowy. Brak jest jednak
szczegotowego okredlenia, na jakiej podstawie bedzie
nastepowata ocena wystgpienia omawianej ,razgcej
dysproporcji” oraz jaka dysproporcja winna zosta¢ oceniona
w kategoriach ,razgcej’. Powyzsze z calg jednak pewnoscig
nie wptynie na jednolite stosowanie przepiséw i nie zapewni
wystarczajgcej ochrony lokatorom.

wskazano w uzasadnieniu do tego przepisu, pomocne moze
w tym celu by¢ m.in. orzecznictwo sgdéw wydane na gruncie
ustawy o dodatkach mieszkaniowych (w tej ustawie réwniez
wystepuje pojecie ,razgce dysproporcji’).

70. | Art. 2 pkt 16 projektu ustawy (art. 21b ustawy o ochronie praw lokatoréw... )
Polska Unia Wiascicieli W art. 21b 1 tylko 3-5 lat, art. 21b 3 i 4 w Swietle | Uwaga nieuwzgledniona.
Nieruchomosci wczesniejszych uwag nie powinien funkcjonowadé, art.21b 82 W odniesieniu d okt bowiazk . .
— sg wystarczajgco czytelne bez Sadu i obcigzenia odniesieniu do projekiowanego obowigzku  zawierania
podatnikow. umow czas oznaczony, nie krotszy niz 5 lat i nie diuzszy niz
10 lat - vide komentarz jak do art. 2 pkt 4 lit. a. Ponadto
nalezy wyjasni¢, ze przepisy art. 21b dotyczg weryfikaciji
dochodu w trakcie trwania zawartej na czas oznaczony
umowy, CcO oznacza, ze o0soba uzyskujgca w trakcie
obowigzywania umowy najmu wyzsze dochody musi liczyé
sie z konieczno$cig opfacania wyzszego czynszu najmu — w
wymiarze odpowiadajgcym stopniowi poprawy sytuacji
materialnej. Mozliwo$¢ zakwestionowania podwyzki do sgdu
jest podyktowana koniecznos$cig zapewnienia najemcy prawa
do sadu.
71. | Art. 2 pkt 16 projektu ustawy (art. 21b ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow... )

Komitet Obrony Praw
Lokatorow

Proponowany zapis Art.
lokatorow dotyczgcy weryfikaciji
powinien zosta¢ skreslony.

21b Ustawy o ochronie praw
dochodu co 2,5 roku

Jezeli zostang wprowadzone umowy na czas okre$lony
zniknie potrzeba, by weryfikowa¢ dochody lokatoréw czesciej
niz przy przedtuzaniu umowy na czas okreslony. Ponadto,
Gminy i tak juz dysponujg $rodkami umozliwiajgcymi

Uwaga nieuwzgledniona.

Wprowadzony obowigzek dotyczy weryfikacji dochodéw w
trakcie trwania zawartej na czas oznaczony umowy najmu i
nie jest powigzany wypowiedzeniem umowy w razie wzrostu
dochodoéw najemcy ponad wysokosé okreslong w uchwale
rady gminy tylko z mozliwoscia podwyzszania w takiej
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wniesienie do sadu o rozwigzanie umowy najmu na
podstawie Art. 11 ust. 10 Ustawy o ochronie praw lokatorow,
co jest tez w praktyce wykorzystywane.

Wprowadzenie przepisu spowodowatoby jedynie zwiekszenie
niepewnosci lokatorow i nadmiernie obcigzytoby organy
administracji samorzgdowej.

sytuacji czynszu.

72.

Art. 2 pkt 16 projektu ustawy (art. 21b ust. 2 i 3 ustawy o ochronie praw lokatorow... )

Stowarzyszenie
Wiascicieli
Nieruchomosci na
Wynajem
»Mieszkanicznik”

Podnoszenie  poziomu czynsz6w w  mieszkaniach
komunalnych, aczkolwiek zwigzane ze wzrostem zasobno$ci
zajmujgcych je gospodarstw domowych, moze napotkac
pewne problemy ze wzgledu na brak lustra czynszowego.
Nie funkcjonuje monitorowanie poziomu czynszow, jakie
mozna bytoby uzyska¢ za dany lokal, gdyby nie byt on w
zasobie gminnym, rowniez ze wzgledu na brak odpowiedniej
kategorii podmiotéw gospodarczych i grupy profesjonalistow
zajmujacych sie obstugg najmu detalicznego. Nie ma jak na
razie propozycji ze strony organéw administracji panstwowe;j i
samorzgdowej co do dziatan w tym zakresie

Komentarz do uwagi.

Nalezy zgodzi¢ sie, ze mozliwos¢ pozyskiwania przez gminy

petniejszej informacji dotyczacej czynszéw najmu lokali
mieszkalnych  nienalezgcych do publicznego zasobu
mieszkaniowego, o ktérej mowa w art. 4a ustawy

wyeliminowataby ,pewng uznaniowos$¢” przy ksztattowaniu
poziomu czynszu przy projektowanym zatozeniu, tj. ze
czynsz po podwyzszeniu o kwote nadwyzki nie moze
przekroczy¢ czynszu, jaki moégtby otrzymac z tytutu najmu
wiasciciel takiego lokalu, gdyby lokal ten nie wchodzit w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Fundacja Habitat for
Humanity Poland

1. Nalezy zwréci¢ uwage na zapis zawarty w artykule art. 2
pkt 16 nowelizacji, w mysl ktérego w przypadku
przekroczenia przez najemce kryterium dochodowego
uprawniajgcego do najmu w mieszkaniowym zasobie
gminy, wysoko$¢ czynszu podnosi sie bezposrednio o
kwote nadwyzki dochoddéw. Gérng granicg podwyzki
czynszu ma by¢ w mysl nowelizacji kwota czynszu
uzyskanego w najmie prywatnym.
W odniesieniu do powyzszego
nastepujgce watpliwosci:

Brak mozliwosci egzekucji zobowigzania do gromadzenia
danych dotyczacych czynszoéw najmu lokali mieszkalnych
nienalezgcych do publicznego zasobu mieszkaniowego -
zawartego w art. 4a ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

zapisu wyrazamy

1. Vide komentarz jak wyzej.

Postulat do rozwazenia przy podjeciu kolejnych
dziatan legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy -
uwzglednienie doswiadczen z co najmniej rocznego
funkcjonowania projektowanych obecnie regulacji (nie
tylko w zakresie, o ktérym mowa powyzej) przyczyni sie
do petniejszego usuniecia ewentualnych trudnosci z ich
wyktadnig w praktyce.
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cywilnego - powoduje, ze gmina nie dysponuje
wystarczajgcymi informacjami o czynszu uzyskiwanym w
najmie przez wiascicieli innych niz wlasciciele
mieszkaniowego zasobu gminy.

Postulujemy rozpoczecie prac nad takim zapisem art. 4a
ustawy, ktéry zobowigzywatby wynajmujgcych witascicieli
do przekazywania danych o wysokosci czynszu
uzyskiwanego w najmie. Pozyskanie informacji o cenach
transakcyjnych na lokalnym prywatnym rynku najmu
przyczyni sie do wzrostu przejrzystosci i w konsekwencji
stabilizacji rynku. Jako strona spoteczna chetnie
wigczymy w prace, ktére beda zmierzac do tego celu.

2. Przeznaczenie catosci nadwyzki dochodéw na pokrycie

kosztbw najmu w mieszkaniowym zasobie gminy
zmniejsza motywacje najemcy do poprawy swojej sytuacji
ekonomicznej. W naszej opinii w przypadku wzrostu
dochoddéw podwyzka czynszu powinna obejmowac nie
catosé, lecz czes¢ nadwyzki dochoddw najemcy.
Proponujemy nastepujacy zapis art. 21b ust. 3:
Jesli sredni miesieczny dochéd gospodarstwa domowego
najemcy w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie
deklaracji w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa
domowego jest wyzszy niz kryteria zawarte w uchwale
rady gminy, o ktérej mowa w art. 21 pkt 2, dotyczgce
wysokoSci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcej oddanie w najem lub podnajem na czas
0znaczony, czynsz podwyzsza sie o kwote 50% nadwyzki
wypowiadajgc jego dotychczasowg wysokoS¢, najpdzniej
na koniec miesigca kalendarzowego. Czynsz po
podwyzszeniu o kwote nadwyZzki nie moze przekroczyc
czynszu, jaki mogtby otrzymac z tytutu najmu wtasciciel
takiego lokalu, gdyby lokal ten nie wchodzit w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

2. Uwaga nieuwzgledniona.
Prawo zamieszkiwania w lokalu wchodzgcym w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy (z niskimi stawkami
czynszu okreslonymi przez gmine) przystuguje co do
zasady osobom spetniajgcym m.in. kryterium dochodowe,
tzn. uzyskujgcym odpowiednio niskie dochody. Osoba
uzyskujgca w trakcie obowigzywania umowy najmu
wyzsze dochody musi liczy¢é sie z koniecznoscig
optacania wyzszego czynszu hajmu — W wymiarze
odpowiadajgcym stopniowi poprawy sytuacji materialnej.
Uwzglednienie zaproponowanej zmiany spowodowatoby,
ze ci najemcy ponownie byliby uprzywilejowani wzgledem
innych os6b o podobnej sytuacji materialnej, ktére nie
miaty wczesniej szansy na zawarcie umowy najmu lokalu
komunalnego, gdyz pomimo poprawy sytuacji materialnej
wcigz mogliby mieszka¢ w lokalu wchodzgcym w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy opfacajac czynsz
obnizony (w tej propozycji — 0 50%), nieadekwatny do ich
mozliwosci ekonomicznych.

Komitet Obrony Praw
Lokatorow

Proponowany zapis Art. 21b ust. 3 Ustawy o ochronie praw
lokatorow powinien zostac skreslony.

Mechanizm weryfikacji dochodéw najemcow przewidziany

Uwaga nieuwzgledniona.

Prawo zamieszkiwania w lokalu wchodzgcym w skifad
mieszkaniowego zasobu gminy (z niskimi stawkami czynszu
okreslonymi przez gmine) przystuguje co do zasady osobom
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ustawg zostat skonstruowany w catkowicie wadliwy sposéb.

Proponowany mechanizm weryfikacji dochoddéw skutkuje
pozbawieniem lokatora catego dochodu w wysokosci
przekraczajgcej tzw. kryterium dochodowe — przepis wymaga
zZzmiany poprzez wprowadzenie mniej rygorystycznych
skutkéw poprawy sytuacji finansowej lokatora.

O ile projektodawca uznaje, ze wprowadzenie tego typu
weryfikacji jest niezbedne, to nie powinna ona by¢
przeprowadzana z tak duzg czestotliwoscig jak co 2,5 roku —
tak czesta weryfikacja bedzie miata jednoznacznie
negatywny wptyw na stabilizacje sytuacji mieszkaniowej
lokatorow.

Ponadto skutkiem weryfikacji, w przypadku przekroczenia
kryterium dochodowego, bedzie de facto konfiskata catosci
dochodu gospodarstwa dochodowego przekraczajgcego
putap okreslony w uchwale gminy. Taka grozba bedzie
zniechecata lokatorow  do podejmowania  dziatah
zmierzajgcych do poprawy sytuacji bytowej oraz, z drugiej
strony, zachecata do czynnosci takich jak nieujawnianie
czesci uzyskiwanych dochoddw.

Projektodawca w Zzaden sposob nie uzasadnit, z jakiego
powodu w jego ocenie przekroczenie  Kkryterium
dochodowego powinno skutkowaé skonsumowaniem catego
dochodu przekraczajgcego wysokosé kryterium
dochodowego w podwyzce czynszu.

Projektowana regulacja prowadzitaby do absurdalnych
rezultatow — przyktadowo w sytuacji czteroosobowej rodziny
wynajmujgcej 50 metrowe mieszkanie, uzyskanie dochoddw
wyzszych o 400 zt (100 z na czionka rodziny) od
dopuszczalnego kryterium, przy czynszu wynoszgcym 8 zt za
1 m2, skutkowatoby dwukrotng podwyzkg czynszu — z 400 zt
do 800 z.

Moze tez powsta¢ kuriozalna sytuacja, w ktérej czynsz za
metr kwadratowy mieszkania nalezgcego do
mieszkaniowego zasobu gminy bedzie przekraczaé czynsz

spetniajgcym m.in. kryterium dochodowe, tzn. uzyskujgcym
odpowiednio niskie dochody. Osoba uzyskujgca w trakcie
obowigzywania umowy najmu wyzsze dochody musi liczyé
sie z koniecznoscig optacania wyzszego czynszu najmu — w
wymiarze odpowiadajgcym stopniowi poprawy sytuacji
materialnej. Uwzglednienie = zaproponowanej  zmiany
spowodowatoby, Zze ci najemcy ponownie byliby
uprzywilejowani wzgledem innych oséb o podobnej sytuaciji
materialnej, kidére nie miaty wczesniej szansy na zawarcie
umowy najmu lokalu komunalnego, gdyz pomimo poprawy
sytuacji materialnej wcigz mogliby mieszka¢é w lokalu
wchodzgcym w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
optacajgc czynsz obnizony (w tej propozycji — o 5-50%),
nieadekwatny do ich mozliwosci ekonomicznych.
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za metr w zasobie TBS lub nawet zasobie komercyjnym, co
staloby w sprzecznosci z celem istnienia zasobu
mieszkaniowego gminy, czyli pomocy mieszkaniowej dla
0soOb, ktérych zarobki nie sg wystarczajgce do wynajmu
zasobdéw na wolnym rynku.

Taki okreslone podwyzki sg zupetnie nieuzasadnione i
sprzeczne z interesem niezamoznych pracujgcych.

Lokatorzy, ktérzy przekraczajg kryterium dochodowe o 1-2%
nie powinni przenosic w ogole zadnych konsekwenciji.
Ewentualne podwyzki powinny by¢ liczone w progresywnej
skali i by¢ obliczone jako procent czesci dochodu, ktéra
wykracza ponad kryterium dochodowe. Wyzej wymieniony
wskaznik moze wahac¢ sie od 5% do 50%.

Komisja Krajowa NSZZ
»oolidarnosé”

W zmienianej ustawie o ochronie praw lokatoréw wprowadza
sie nowy art. 21b. W ust. 3 tegoz artykutu zaproponowano
zapis dotyczacy naliczania czynszu w przypadku wzrostu
dochodu najemcy, zgodnie z ktérym ,...czynsz podwyzsza
sie o kwote tej nadwyzki wypowiadajgc jego dotychczasowa
wysokos$é...”. Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” mechanizm
podwyzszajgcy czynsz lokatorom jest zbyt restrykcyjny, gdyz
naraza najemce na nieproporcjonalne do wzrostu dochodu
zwiekszenie optat czynszowych. Mechanizm ten moze
doprowadzi¢ do znacznego zwiekszenia czynszu wobec
niewielkiego wzrostu dochodéw rodziny. Dlatego proponuje,
aby zastosowaé zasade proporcjonalnosci, zgodnie z ktérg
wzrost dochodu gospodarstwa domowego liczony w
procentach bedzie skutkowat maksymalnym wzrostem
wysokosci czynszu proporcjonalnie o procent wzrostu
dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego. Taki
mechanizm wydaje sie bardziej racjonalny i przede
wszystkim sprawiedliwy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Prawo zamieszkiwania w lokalu wchodzgcym w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy (z niskimi stawkami czynszu
okreslonymi przez gmine) przystuguje co do zasady osobom
spetniajgcym m.in. kryterium dochodowe, tzn. uzyskujgcym
odpowiednio niskie dochody. Osoba uzyskujgca w trakcie
obowigzywania umowy najmu wyzsze dochody musi liczy¢é
sie z koniecznoscig optacania wyzszego czynszu najmu —
w wymiarze odpowiadajgcym stopniowi poprawy sytuacji
materialnej. Brak mechanizmu powigzania stawek czynszu z
sytuacjg materialng lokatorow powodowatby, ze ci najemcy
ponownie byliby uprzywilejowani wzgledem innych oséb o
podobnej sytuacji materialnej, ktére nie miaty wczesniej
szansy na zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego, gdyz
pomimo poprawy sytuacji materialnej wcigz mogliby
mieszka¢ w lokalu wchodzgcym w skfad mieszkaniowego
zasobu gminy opfacajgc czynsz obnizony, nieadekwatny do
ich mozliwosci ekonomicznych.

W mysl projektu podwyzki czynszéw bedg przeprowadzane
na podstawie kryteriow dochodowych w przeliczeniu na 1
osobe ustalanych przez gminy. W gospodarstwach
wieloosobowych zatem podwyzka rozklada sie na liczbe
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cztonkéw, co oznacza, ze przyktadowo w rodzinie
czteroosobowej wzrost dochodow jedynie w V4 przetozy sie
na wzrost czynszu. Z kolei dla jednoosobowych gospodarstw
zdecydowana wiekszo$¢ gmin ustala wyzsze kryteria niz dla
gospodarstw wieloosobowych (z reguty o ok. 40-50%).

W projektowanym w art. 21b ustawy zatozeniu, ze czynsz po
podwyzszeniu o kwote nadwyzki nie moze przekroczy¢
czynszu, jaki moégtby otrzymacé z tytutu najmu wiasciciel
takiego lokalu, gdyby lokal ten nie wchodzit w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, istotg jest zagwarantowanie
nieprzekroczenia wysokosci czynszu rynkowego za dany
lokal.

Przy ustalaniu takiej wysokosci czynszu pomocny moze byé
art. 4a ustawy dotyczacy tzw. ,lustra czynszowego”, bowiem
gmina - wykonujgc obowigzek ogtoszenia zestawienia
danych dotyczgcych czynszéow najmu lokali mieszkalnych
nienalezgcych do publicznego zasobu mieszkaniowego,
potozonych na jej obszarze lub czesci - moze wykorzystaé
nie tylko dane przekazane przez zarzadcéw nieruchomosci,
ale rébwniez dane wtasne, dane przekazane przez witascicieli i
lokatorow oraz organizacje ich zrzeszajgce, a takze dane
pochodzace z innych Zrodet.

Jednoczeénie nalezy wskazaé, ze resort dostrzega potrzebe
nadania badaniu czynszéw wymiaru systematycznego i
kompleksowego. W najblizszych latach zaktadamy znaczacy
rozwdj bazy danych o czynszach pochodzacych z rynku,
poniewaz rozwdj instytucjonalnego rynku prywatnych
mieszkan na wynajem jest jednym z gtéwnych kierunkéw
realizacji przyjetego przez rzad Narodowego Programu
Mieszkaniowego.

W powyzszym kontek$cie — po wypracowaniu odpowiedniej
metodologii badan - niewatpliwie racjonalnym, a
jednoczesnie realnym do wdrozenia rozwigzaniem w
niedtugiej przysztosci moze by¢ oparcie ,lustra czynszowego”
w znacznie wiekszym zakresie, niz to mogg robi¢ gminy
obecnie, na informacjach gromadzonych w ramach badan
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statystyki publicznej.

Polska Unia Lokatorow

Proponujemy w art. 21b ust. 2 i 3 zastgpienie deklarac;ji
wysokosci dochodow czionkéw gospodarstwa domowego z
ostatnich 3 miesiecy przez deklaracje o wysokosci dochodéw
w okresie roku poprzedzajgcego dzien ziozenia deklaraciji.
Dochdd z 12 miesigcy znacznie mniej zalezy od chwilowe;j
sytuacji materialnej sktadajgcego deklaracje, uwalnia od
probleméw jakie mogtyby dotkng¢ osoby pracujgce
sezonowo oraz daje mozliwosé zweryfikowania deklaracji z
rocznym zeznaniem podatkowym.

Uwaga nieuwzgledniona.

Stosowanie okresu 3 miesiecy przy ocenie dochodéw
najemcéw jest uzasadnione koniecznoscig dokonania oceny
sytuacji materialnej najemcy na podstawie aktualnych
informacji. Przyjecie dtuzszego okresu, np. jak w propozycji
12-miesigcznego, skutkowatoby koniecznoscig oceny sytuaciji
materialnej najemcéw na podstawie informacji w pewnym
stopniu historycznych, nie uwzgledniajgcych np. zmian w
dochodach najemcy, ktére mogtyby nastgpi¢ w ostatnich
miesigcach. Nalezy tez wskazac¢, ze po podwyzce czynszu
najemca moze wystgpi¢ z wnioskiem o ponowng ocene
sytuacji materialnej i zmiane na tej podstawie stawki czynszu
(w wyniku zgtoszonych uwag w projekcie na dalszym etapie
prac legislacyjnych nastgpi korekta — z takim wnioskiem
bedzie mozna wystgpi¢ juz po 6 miesigcach od ostatnigj
podwyzki, a nie 12 miesiecy — jak proponowano pierwotnie).

73.

Art. 2 pkt 16 projektu ustawy (art. 21b ust. 6 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Bank Gospodarstwa
Krajowego Departament
Ustug Agencyjnych

Proponujemy w art. 23 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego doprecyzowac, na jaki okres moze zosta¢ zawarta
umowa najmu socjalnego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja doprecyzowania okresu na jaki moze zostac
zawarta umowa najmu socjalnego lokalu nie zostata przez
Bank Gospodarstwa Krajowego poparta uzasadnieniem, w
zwigzku z powyzszym nie znany jest cel jaki miatby zostac
osiggniety poprzez dookreslenie goérnej granicy czasowej dla
tych umow.

Art. 23 ustawy jest konsekwencjg wyjecia spod szczegdlnego
rezymu zawierania umoéw najmu w publicznym zasobie
mieszkaniowym na czas oznaczony, nie krétszy niz 5 lat i nie
diuzszy niz 10 lat, uméw najmu socjalnego lokalu. Oznacza
to, ze odnosnie do tej kategorii gmina moze wskazac
dowolnie dtugi okres, przez ktéry osobie zamieszkujgcej ten
lokal bedzie przystugiwa¢ do niego tytut. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze w pierwotnym brzmieniu art. 5 ust. 1
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ustawy okres trzech lat na jaki powinna by¢ zawarta umowa
o korzystanie z lokalu na czas oznaczony rowniez nie odnosit
sie do lokali socjalnych.

74. | Art. 2 pkt 17 projektu ustawy (art. 23 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )
Business Centre Club Na zabezpieczenie praw lokatoréw nie beda takze wptywa¢ | Uwaga nieuwzgledniona.
zastosowane przez Projektodawcow klauzule generalne. . - . . . .
N . . Przedstawiony do opiniowania projekt nie wprowadza zmian
Przyktadowo, mozliwo$¢ przedtuzenia umowy najmu lokalu o o
! : L . w tym zakresie, tj. zastosowana w przepisie art. 23 ust. 3
socjalnego po uplywie oznaczonego w niej czasu mozna e . . .
1 . . ustawy mozliwos¢ zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu
zawrze¢ na kolejny okres w przypadku, gdy najemca nadal . o
\ . . ) et .| na nastepny okres po uptywie oznaczonego w niej czasu pod
bedzie znajdowat sie w sytuacji uzasadniajgcej zawarcie : . . . -
L - .. . warunkiem, ze najemca pozostaje nadal w sytuacji
takiej umowy. Wskazac¢ jednak nalezy, iz brak precyzyjnego C . . . Lo :
o o . . uzasadniajacej zawarcie takiej umowy obowigzuje od dnia
okreslenia, w jakich przypadkach nalezy przediuzy¢ umowe o S ) . . s
. . L DA wejsécia w zycie ustawy, tj. od dnia 10 lipca 2001 r. i jak dotad
najmu lokalu socjalnego, a w jakich istnieje prawna | . . . .
s : . nie spotkata sie z zarzutem zapisu mato precyzyjnego.
dopuszczalno$¢ odmowy zawarcia rzeczonej umowy,
stworzy niepewnosé po stronie najemcow i w konsekwencji | Na gminie spoczywa obowigzek zapewnienia najmu
brak zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych. socjalnego lokalu osobom:

— wobec ktorych sad w wyroku nakazujgcym
opréznienie lokalu orzeka o uprawnieniu do najmu
socjalnego lokalu,

— spetniajgcym kryteria ustawowe uprawniajgce do
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, tj. brak
tytutu prawnego do lokalu i dochody gospodarstwa
domowego nie przekraczajgce wysokosci okreslonej
w uchwale rady gminy.

Tym samym jezeli jest to osoba, ktdrej gmina wynajeta lokal
na zasadzie najmu socjalnego, gdyz spetniata warunki
okreslone w uchwale to zmiana przestanek, a tym bardziej
ich odpadniecie pozwala na podjecie decyzji przez gmine i
uznanie, ze nie ma dalszej mozliwosci na przedtuzenie
umowy z tg osobg.

75. | Art. 2 pkt 17 projektu ustawy (art. 24 ustawy o ochronie praw lokatorow... )
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Komitet Obrony Praw
Lokatorow

Proponowany zapis Art. 24 Ustawy o ochronie praw
lokatoréw powinien precyzowa¢ w jakiej miejscowosci
znajduje sie lokal do ktérego najemca uzyskat dostep.

Zapis powinien precyzowaé, ze chodzi o tytut prawny do
lokalu potozonego w tej samej miejscowosci, lub ewentualnie
miejscowosci pobliskiej i ze znajduje sie tam, gdzie centrum
zyciowe najemcy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Lokale udostepniane na zasadzie najmu socjalnego sg
przeznaczane dla o0s6b najubozszych (najstabszych
spotecznie) Na gminie spoczywa obowigzek ich zapewnienia
osobom :

— wobec ktérych sgd w wyroku nakazujgcym oprdznienie
lokalu orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego oraz

— spetniajgcym  kryteria ustawowe uprawniajgce do
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, tj. brak
tytutu prawnego do lokalu i dochody gospodarstwa
domowego nie przekraczajgce wysokosci okreslonej
w uchwale rady gminy.

Nalezy podkresli¢, ze nawet w definicji najmu socjalnego
lokalu ustawodawca nie zawart ograniczenia, ze lokal taki
musi znajdowac sie w tej samej lub pobliskiej miejscowosci,
w ktorej jest potozony lokal dotychczasowy, co oznacza, ze w
przypadku eksmisji z prawem do najmu socjalnego lokal ten
moze by¢ potozony w dowolnym miejscu, nawet odlegtym od
miejsca potozenia poprzedniego lokalu. Nie ma przepisow,
ktére nakazywatyby umiejscowienie takiego lokalu w tej
samej gminie, miejscowosci czy nawet miejscowosci
pobliskiej. Jego lokalizacja jest zatem dowolna, nawet gdyby
oznaczato to koniecznos¢ powaznych zmian w zyciu osoby
eksmitowane;.

W Swietle powyzszego nie znajduje uzasadnienia aby dla
skutecznosci wypowiedzenia najmu socjalnego lokalu
ustawa wymagata by lokal do ktérego lokator uzyskat tytut
prawny znajdowat sie w tej samej lub pobliskiej miejscowosci.
Wystarczajgce jest aby lokator mogt uzywac takiego lokalu.

76.

Art. 2 pkt 19 projektu ustawy (art. 25d pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw... )

Stowarzyszenie
Wiascicieli

Zawezenie wsparcia prawem do najmu socjalnego lokalu
najemcéw podpisujgcych umowe najmu okazjonalnego

Uwaga jest niezrozumiala.
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Nieruchomosci na
Wynajem
,Mieszkanicznik”

wytgcznie na rynku detalicznym, nie najmujgcych od instytucji
komercyjnych, nie jest rownym traktowaniem najemcéw.

Wobec oséb, ktére utracity tytut prawny do lokalu
wynajmowanego na podstawie umowy 0 najem okazjonalny
lokalu, wytgczona jest mozliwosé orzekania o uprawnieniu do
najmu socjalnego lokalu niezaleznie od tego czy wiascicielem
lokalu jest osoba fizyczna nie prowadzaca dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wynajmowania lokali czy tez
podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg w tym
zakresie (np. deweloper).

Wydaje sie, ze autorowi uwagi chodzi o projektowang zmiane
art. 25d pkt 2 ustawy, ktora jak wskazano w uzasadnieniu
jest zmiang redakcyjng majacg na celu wyeliminowanie
niejasnosci  interpretacyjnych  pojawiajgcych sie przy
obecnym ksztalcie przepisu, tj. czy prawo do tymczasowego
pomieszczenia nie przystuguje rowniez dtuznikowi, ktory
zostat zobowigzany do oprdznienia lokalu zajmowanego na
podstawie umowy najmu okazjonalnego w przypadku gdy
wiascicielem lokalu jest podmiot wykonujgcy dziatalnosé
gospodarczg w zakresie wynajmowania lokali.

7.

Art. 3 projektu ustawy (art. 1046 § 4 ustawy - Kodeks postepowania cywilnego)

Krajowa Rada
Komornicza

W projektowanej ustawie proponuje sie miedzy innymi
zmiang przepisOw ustawy o ochronie praw lokatorow
polegajgca miedzy innymi na zastgpieniu dotychczas
funkcjonujgcych lokali socjalnych" nowg instytucja, fj.
,najmem socjalnym lokalu lub lokalu zamiennego". Z tresci
przepisu art. 25c ustawy o ochronie praw lokatoréw w
projektowanym brzmieniu, wynika tez, ze ,umowe najmu
tymczasowego pomieszczenia zawiera Sie z osobg, wobec
ktorej  wszczeto  egzekucje na  podstawie  tytutu
wykonawczego, w ktorym orzeczono obowigzek oproznienia
lokalu stuzgcego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, bez
prawa do najmu socjalnego lokalu lub zamiennego, z
zastrzezeniem art. 25d".

Konsekwencjg proponowanych zmian w obrebie ustawy o
ochronie praw lokatorow (...) jest propozycja zmiany art. 1046
§ 4 k.p.c.,, poprzez nadanie mu brzmienia: ,Wykonujgc

Uwaga nieuwzgledniona.

Art. 3 projektu (dotyczacy art. 1046 § 4 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego).

Odnoszac sie do uwagi dotyczgcej projektowanej w tym
przepisie zmiany polegajagcej na wyeliminowaniu mozliwosci
przeprowadzania eksmisji do noclegowni, schroniska lub
innej placéwki zapewniajgcej miejsca noclegowe w sytuaciji,
gdy dtuznikowi przystuguje uprawnienie do tymczasowego
pomieszczenia nalezy wyjasni¢, ze Konstytucja, nakazujac
ustawodawcy ochrone lokatoréw, podniosta obowigzek
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych do rangi dobra
chronionego konstytucyjnie, co z drugiej strony oznacza
pozwolenie na ingerencje w inne prawa konstytucyjne, w tym
m.in. prawo wiasnosci oraz zasady swobody gospodarczej.
Wprowadzenie ochrony praw lokatorow powoduje zawsze
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obowigzek oprbznienia lokalu stuzgcego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych dfuznika na podstawie tytutu
wykonawczego, z ktérego nie wynika prawo dfuznika do
najmu socjalnego lokalu lub lokalu zamiennego, komornik
usunie dtuznika do innego lokalu lub pomieszczenia, do
ktoérego dtuznikowi przystuguje tytut prawny i w ktérym moze
on zamieszkac. Jezeli dtuznikowi nie przystuguje tytut prawny
do innego lIokalu Iub pomieszczenia, w ktérym moze
zamieszkac, komornik wstrzyma sie z dokonaniem czynnoSci
do czasu, gdy gmina wifasciwa ze wzgledu na miejsce
potozenia lokalu podlegajgcego opréznieniu, na wniosek
komornika, wskaze dtuznikowi tymczasowe pomieszczenie”.
W stosunku do poprzedniej regulacji, poza zastgpieniem
pojecia ,lokalu socjalnego" pojeciem ,najmu socjalnego", w
projekcie rezygnuje sie z dalszej czesci normy art. 1046 § 4
k.p.c., zgodnie z ktdrg obecnie wstrzymanie sie komornika z
dokonaniem czynnosci egzekucyjnych nie moze trwac diuzej
niz 6 miesiecy oraz z zapisu, iz ,po uptywie tego terminu
komornik usunie dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej
placéwki zapewniajgcej miejsca noclegowe wskazanej przez
gmine wtasciwg ze wzgledu na miejsce potfozenia lokalu
podlegajgcego  opréznieniu.  Usuwajgc  dfuznika  do
noclegowni, schroniska Ilub innej placowki zapewniajgcej
miejsca noclegowe, komornik powiadomi wtasciwg gmine o
potrzebie zapewnienia dtuznikowi tymczasowego
pomieszczenia”.

W uzasadnieniu projektu wskazano, Ze proponowane
rozwigzanie wyeliminuje przypadki przeprowadzanie eksmis;ji
do noclegowni, schroniska lub innej palcéwki zapewniajgce;j
miejsca noclegowe w sytuacji, gdy dtuznikowi przystuguje
uprawnienie do tymczasowego pomieszczenia. Wskazano
przy tym, Zze obecna regulacja zostata wprowadzona w celu
zapewnienia ochrony praw wierzyciela, w tym jego prawa do
sgdu, w szczegodlnosci prawa do realizacji prawomochego
orzeczenia w rozsgdnym terminie. Zdaniem projektodawcy
usuniecia rozwigzania wyrazonego w obecnym art 1046 § 4
zd. 3 i 4 k.p.c. rbwnowazone bedzie przepisem art 18 ustawy

koniecznos¢ wywazenia sprzecznych intereséw obu stron
stosunku prawnego, tj. zachowanie proporcji pomiedzy
prawami lokatorow a prawami witascicieli. Tak wiec problem
poruszony na gruncie tej zmiany, tj. ograniczenie prawa
wilasciciela do dysponowania lokalem do czasu dostarczenia
tymczasowego pomieszczenia osobie eksmitowane] -
sprowadza sie do okreslenia czy ingerencja w prawo
wiasnosci nie jest nadmierna.

Projektodawca w tym zakresie wuznat, Zze wzgledy
powszechne, a wiec powszechnie akceptowane zasady
etyczne i moralne, jak i koniecznos¢ ochrony godnosci
cztowieka oraz niedoprowadzania do wyrzucenia poza
margines  spoteczenstwa (bezdomnos$¢), uzasadniajg
koniecznos¢ ograniczenia prawa wlasnosci poprzez
koniecznos¢ znoszenia przez wiasciciela zajmowania lokalu
przez osobe, ktéra utracita prawo do zajmowania lokalu.
Ograniczenie to ma charakter czasowy, jak i nie ingeruje w
istote prawa wlasnosci. Oczywistym jest jednak, ze regulacja
ta moze powodowaé naruszenia prawa wiasciciela, jezeli
tymczasowe pomieszczenie nie zostanie dostarczone osobie
eksmitowanej w rozsgdnym czasie. Dtugotrwatos¢ braku
tymczasowego pomieszczenia dla osoby eksmitowanej moze
stanowi¢ nadmierny ciezar dla wilasciciela, ktéry
ustawodawca postarat sie zrownowazyé art. 18 ustawy, a
mianowicie przyznajgc mozliwos¢ ubiegania sie o roszczenie
odszkodowawcze od gminy odpowiedzialnej za
niedostarczenie tymczasowego pomieszczenia (art. 25e
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego).

Ponadto majgc na uwadze, ze w przypadku przedtuzajgcych
sie czynnosci oprdzniania lokali moze doj$¢ do naruszenia
konstytucyjnego prawa do sadu, obejmujgcego réwniez
prawo do wykonania prawomocnego orzeczenia sgdowego w
postepowaniu egzekucyjnym — co czesciowo powigzane jest
Z niewystarczajgcym wsparciem gmin z budzetu panstwa, na
uzyskanie tymczasowych pomieszczen wprowadzone
zostanie finansowe wsparcie dla gmin na adaptacje juz
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o ochronie praw lokatorow.

W ocenie Krajowej Rady Komorniczej proponowane zmiany
w obszarze ustaw o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla

bezdomnych oraz o  ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego nie budzg zastrzezeh. Niewatpliwie jednak

proponowana zmiana wplynie na sposoéb prowadzenia
postepowan egzekucyjnych w sprawach eksmisyjnych. Na
akceptacje zastugujg wszelkie rozwigzania prawne, ktore
przyczynig sie do likwidacji mozliwosci przeprowadzania
przez komornikdw sgdowych tzw. ,eksmisji na bruk", czy tez
do lokali (pomieszczen), ktore nie gwarantujg eksmitowanym
dtuznikom nalezytego zapewnienia ich potrzeb
mieszkaniowych, choéby w podstawowym wymiarze. Nalezy
jednakze mie¢ na uwadze, ze uprawnienie wierzyciela do
usuniecia dtuznika z zajmowanego pomieszczenia zostato
prawomocnie orzeczone przez sad powszechny i wierzyciel
ma prawo oczekiwa¢ od komornika sgdowego wykonania
orzeczenia eksmisyjnego w rozsgdnym terminie, nie za§ w
terminie zaleznym od mozliwosci lokalowych gminy. Temu
tez stuzyto rozwigzanie przewidujgce, ze po uptywie szesciu
miesiecy oczekiwania na tymczasowe pomieszczenie
komornik usunie dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej
placéwki zapewniajgcej miejsca noclegowe wskazanej przez
gmine witasciwg ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu
podlegajgcego  opréznieniu.  Wyeliminowanie  terminu
oczekiwania komornika na reakcje gminy zmierzajgcg do
zapewnienia dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia nie
jest mozliwe do zaakceptowania. Takie rozwigzanie
skutkowaé bedzie tym, ze po wszczeciu postepowania
egzekucyjnego i po wezwaniu gminy do zapewnienia
dtuznikowi  odpowiedniego  pomieszczenia, @ komornik
obowigzany bedzie wstrzymaé¢ sie z czynnosSciami w
nieograniczonym czasie, teoretycznie nawet przez wiele lat.
Tymczasem komornik obowigzany jest dokonywa¢ czynnosci
egzekucyjnych w terminie, bez zbednej zwioki Iub

istniejagcych budynkoéw w celu tworzenia w nich pomieszczen
tymczasowych. W nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali  socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domow dla bezdomnych przewiduje sie objecie
programem wsparcia przedsiewzie¢ polegajgcych na
tworzeniu pomieszczen tymczasowych. Projekt nowelizacji
zaktada rozszerzenie katalogu inwestycji realizowanych przy
pomocy finansowej z budzetu panstwa o przedsiewziecia
polegajagce na zmianie sposobu uzytkowania budynku
niemieszkalnego potgczonej z jego remontem, w wyniku
ktérej powstang pomieszczenia tymczasowe. Brak srodkow
finansowych byt wskazywany przez gminy jako jedna
Z podstawowych barier w realizacji tego typu zamierzen
inwestycyjnych. Dofinansowanie tego typu przedsiewziecia
bedzie wynosito 45 % jego kosztow.
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ewentualnie zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne do czasu, w
ktérym dalsze prowadzenie egzekucji stanie sie mozliwe.

Tym samym proponowane rozwigzanie zmiany art 1046 § 4
k.p.c. nie zastuguje na akceptacje.

78. | Art. 5 projektu ustawy
BGK W  zwigzku z mozliwoscig tgczenia finansowania zwrotnego | Uwaga zostanie uwzgledniona w akcie wykonawczym do
SBC ze wsparciem z Funduszu Doptat oraz przywotaniem w | ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
dodawanym ust. 2a w art. 15b ustawy o niektérych formach (...) | mieszkaniowego
przepisow wykonawczych SBC zwracamy uwage,
ze zdefiniowane w tym rozporzadzeniu wzory dotyczace
rekompensaty za $wiadczenie ustug publicznych powinny
zostaé rozszerzone o komponent wsparcia udzielanego
z Funduszu Doptat.
79. | Art. 9 projektu ustawy
Istnieje watpliwos¢ co z obecnym zasobem lokali socjalnych, | Wyjasnienia do uwagi.
;wiaszcza utworzonych W zwgzku z pbowgzumca us_tawa 0 Zgodnie z art. 9 projektu ustawy, do lokali mieszkalnych
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan . : " R
. oo . ) zrealizowanych w ramach przedsiewzie¢ zakonczonych lub
chronionych, noclegowni i domdéw dla bezdomnych, ktéra . L i . )
. o . ; bedacych w trakcie realizacji stosuje sie przepisy w
naktada obowigzek wyodrebnienia z zasobu lokali socjalnych, T ; .
. . : : . brzmieniu dotychczasowym z wytgczeniem m.in. art. 6a ust.
jako ekwiwalentu lokali utworzonych z dofinansowaniem z . -
Urzad Miejski w Funduszu Dopfat, na okres 15 lat 4, natomiast art. 21 ustawy w brzmieniu nadanym w
Karlinie ’ ' projekcie. Z chwilg wejscia w zycie projektowanych
przepisow, lokale socjalne stanowigce ekwiwalent stang sie
lokalami mieszkalnymi wchodzgcymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. MIiB doprecyzuje przepisy
przejsciowe (art. 9 ) w ten sposob by lokale socjalne
utworzone jako ekwiwalent zwolnione zostaly z rezimu
art. 21 ust 1 pkt 1 ustawy w nowym brzmieniu.
80. | Art. 10 ust. 3 pkt. 2 projektu ustawy
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BGK

Zaproponowano zmiang brzmienia zapisu:
»--0 ktérych mowa w art. 3 w ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy..."
na ,...o ktérych mowa w art. 3 w ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy...";

Uwaga uwzgledniona

81. | Art. 11 ust. 2 projektu ustawy
BGK Zaproponowano zmiane brzmienia zapisu: Uwaga uwzgledniona
»---0 KtOrym mowa w art. 21 w ust. 4 ustawy zmienianej” na ,...0
ktéorym mowa w art. 21 w ust. 6 ustawy zmienianej”
82. | Art. 12 projektu ustawy

Komitet Obrony Praw
Lokatorow

Uwagi ogélne

Habitat for Humanity

Nalezy wprowadzi¢ jako ogdélng zasade stosowanie nowych
przepisow wytgcznie w stosunku do umow zawartych po wejsciu
w zycie nowych przepiséw UOPL.

Zdecydowana wiekszo$¢ projektowanych przepisow wprowadza
rozwigzania niekorzystne z perspektywy najemcow lokali
wchodzgcych w skfad zasobu mieszkaniowego gminy. Z tego
powodu przepisy przejSciowe projektowanej ustawy powinny
jednoznacznie okresla¢, ze przepisy w nowym brzmieniu nie
bedg miaty zastosowania do uméw zawartych przed wejsciem w
zycie projektowanej ustawy. W przeciwnym wypadku naruszona
by zostata konstytucyjna zasady ochrony zaufania do pahstwa i
stanowionego przez nie prawa.

Propozycja dodania w nowelizowanej ustawie mozliwosci
finansowania nowej formy ustugi mieszkaniowej — mieszkan
wspomaganych, przeznaczonych dla o0s6b zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Uwaga jest nieprecyzyjna.

Nalezy podkresli¢, ze w celu ochrony praw nabytych w
ustawie nowelizujgcej zawarto odpowiednie przepisy
przejsciowe.

Wyjasnienia do uwagi

Proponowane rozwigzanie wymaga w pierwszej kolejnosci
zmiany przepisOw ustawy o0 pomocy spotecznej i jej
przepisow wykonawczych. Zgodnie z projektem UD212 (we
wiasciwosci MRPiPS) ustawa o pomocy spotecznej umozliwi
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tworzenie  dwéch  kategorii mieszkan

treningowych i wspomaganych.

chronionych:

MIiB dostrzega przy tym potrzebe zapewnienia powszechnej
dostepnosci podstawowych ustug w zakresie mieszkalnictwa
osobom dorostym potrzebujgcym wsparcia. Minister wtasciwy
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa jest otwarty na
wspoiprace z wlasciwym w tym zakresie Ministrem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej.

Przyktadem takiej wspotpracy jest Miedzyresortowy Zespét
,Za Zyciem”. Efektem prac Zespotu jest przyjecie przez Rade
Ministrow dniu 20 grudnia 2016 r. uchwaty w sprawie
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”
na lata 2017-2021. Program ten bedzie wspierat rodziny

Z osobami niepetnosprawnymi, w $zczegolInosci
wychowujgce niepetnosprawne dzieci. Obejmuje on
kompleksowe rozwigzania dotyczace rowniez kwestii

mieszkaniowych. Program zaktada tworzenie miejsc w

osrodkach wsparcia pomagajacych osobom
niepetnosprawnym w osiggnieciu samodzielnosci w zyciu
spotecznym i zawodowym oraz tworzenie i rozwoj

mieszkalnictwa chronionego oraz wspomaganego.

Realizujgc w/w uchwate w art. 13 ust. 4 nowelizowanej
ustawy zaktada sie podwyzszenie o 5% wysokosci
finansowego wsparcia dla przedsiewzie¢ realizowanych w
zakresie rzgdowego programu — w ramach ktérych nie mnie;j
niz 5% mieszkan bedzie przeznaczonych dla rodzin z
dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Ogodlnopolska Federacja
na rzecz Rozwigzywania
Problemu Bezdomnosci

Proponujemy dodanie w nowelizowanej ustawie mozliwosci
finansowania nowej formy pomocy mieszkaniowej dla osob
bezdomnych — mieszkan wspomaganych.

Wyjasnienia do uwagi jak wyzej

Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy

Biuro Pomocy i

Dodatkowo proponuje rozwazenie rozszerzenia projektu ustawy
o definicie mieszkalnictwa wspomaganego — zgodnie
z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wilgczenia spotecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem

Wyjasnienia do uwagi jak wyzej
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Projektow Spotecznych

Srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020,
Z 24 pazdziernika 2016 r .

Stowarzyszenie
Wiascicieli
Nieruchomosci na
Wynajem
,»Mieszkanicznik

Obcigzenie samorzgddéw koniecznoscig wzywania do zlozenia
odwiadczen o dochodzie i majgtku, sprawdzeniem i
przeliczeniem czynszéw jest duze, ale wydaje sie uzasadnione
lepszym gospodarowaniem zasobem i adresowaniem pomocy
do odpowiednich grup. Najem dla wszystkich wiascicieli
wigze si¢ z duzg iloscia dokumentéw i procedur - dla
prywatnych wiascicieli jest to np. zgtaszanie najmu
okazjonalnego. Jesli bylaby taka mozliwos¢ w dalszych
pracach zwigzanych z Narodowym Programem
Mieszkaniowym, to warto byloby wykorzysta¢ potencjat
rynku poprzez uproszczenie niektérych formalnosci

Uwaga  wykracza poza  zakres

konsultowanego projektu.

przedmiotowy

Torunskie
Towarzystwo
Budownictwa

Spotecznego Sp. z 0.0.

Art. 16 ustawy o ochronie praw lokatoréw...dotyczy
wprowadzenia zasady, ze nie stosuje sie okresu ochronnego
przed eksmisja, w sytuacji wskazania tymczasowego
pomieszczenia osobie objetej wyrokiem eksmisyjnym.

Uwaga nieuwzgledniona.

Na skutek analizy uwag zgtoszonych do projektu UD66 resort
wycofat sie z proponowanej w nim zmiany art. 16 ustawy w
kierunku zbieznym ze wskazanym obecnie przez Torunskie
TBS.

Proponowana zmiana regulacji zawartej w obecnym art. 16
ustawy, umozliwiajgca wykonanie wyroku nakazujgcego
opréznienie lokalu, w okresie ochronnym (od 1 listopada do
31 marca) rowniez w sprawach, w ktérych osobie
eksmitowanej wskazano pomieszczenie tymczasowe,
utrzymuje zagrozenie wykonania wobec niej - w tym okresie -
eksmisji do noclegowni. Obowigzujgce przepisy nie regulujg
czasu korzystania przez osobe eksmitowang ze wskazanego
jej przez wierzyciela pomieszczenia tymczasowego. Art. 25b
ustawy przewidujgcy, ze umowe najmu tymczasowego
pomieszczenia zawiera sie na czas oznaczony, nie krotszy
niz miesigc i nic dluzszy niz 6 miesiecy odnosi sie jedynie do
gminy. W rezultacie mozliwa stanie sie sytuacja, w ktérej
osoba zostanie  wyeksmitowana do pomieszczenia
tymczasowego, ktére bedzie zobowigzana opusci¢ podczas
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,LoKresu ochronnego”.

bierze sie pod uwage zaje¢ komorniczych. Znany jest ogdlnie
problem brania pozyczek, w tym czesto przez osoby starsze, nie
do konca swiadome poézniejszych konsekwencji. Wypowiadanie
uméw najmu takim osobom, ktére mimo oswiadczenia ze
posiadajg dochody, ale po zabraniu czesci tego wynagrodzenia
przez komornika, nie sg w stanie sie utrzymag, nie spowoduje
zwolnienia  lokalu przez najemce, lecz  konicznosé
przeprowadzania spraw sagdowych o eksmisje.

jw. Proponuje zwréci¢ uwage na potrzebe lepszego uregulowania | Uwaga  wykracza poza zakres przedmiotowy
sprawy dodatku mieszkaniowego w ten sposob lepiej powigza¢ | konsultowanego projektu. Uwaga do ewentualnego
wysokos¢ dodatku z kosztami utrzymania lokalu oraz | rozwazenia w ramach prac nad nowelizacja ustawy o
zwiekszenia zakresu tej pomocy. Pomoc z budzetu panstwa w | dodatkach mieszkaniowych.
sprawie dodatkéw mieszkaniowych, poza aspektem spotecznym
ma rowniez wazny aspekt gospodarczy, wiasciciele lokali
mieszkalnych mogliby wigksze kwoty przeznaczy na remonty
budynkéw, ich docieplenie i modernizacje.

jw. Przy analizowaniu dochodéw gospodarstwa domowego nie | Komentarz do uwagi.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada kazdej gminy
uzyskata ustawowe upowaznienie do samodzielnego
okreslania zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
jej zasobu mieszkaniowego. Uchwata ta szczegotowo okresla
warunki i kryteria, jakie muszg spetnia¢ osoby ubiegajace sie
o najem takiego mieszkania, w tym m.in.: wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem
lub w podnajem lokalu na czas oznaczony i najmu socjalnego
lokalu, oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcg zastosowanie obnizek czynszu.

Tym samym ustawodawca pozostawit w kompetencji rady
gminy wskazanie czynnikéw branych pod uwage przy
okreslaniu wysokosci dochodu gospodarstwa domowego, a
takze kwoty czy limitu kwoty dochoddéw, ktéra uzasadnia
rozpatrywanie wniosku o nawigzanie najmu lokalu z zasobu
mieszkaniowego gminy. Uchwata moze ponadto zawieraé
wytgczenia okreslonych dochodoéw z tych branych pod uwage
przy obliczaniu dochodu wnioskodawcy stanowigc o
nieuwzglednianiu np. nagrdéd jubileuszowych, okreslonych
kategorii  wynagrodzen, $wiadczenn  alimentacyjnych,
okreslonych zasitkbw, pomocy materialnej udzielanej przez
panstwo itp.

Ponadto nalezy podkresli¢, Zze projekt nie przewiduje
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wypowiadania umoéw najmu osobom, ktérych dochdd
przekracza kryterium okreslone przez rade gminy w uchwale.

Po uptywie oznaczonego w umowie okresu - umowy nhajmu
bedg zawierane na nastepny okres, z tym ze w przypadku
przekroczenia przez najemce progow dochodowych
uprawniajgcych do najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu
gminy z czynszem podwyzszonym o kwote przekroczenia
progu dochodowego. Zasada podwyzszania czynszu bedzie
takze stosowana przez gmine przy realizacji obowigzku
weryfikowania dochodu gospodarstwa domowego najemcy
co 2.5 roku.

Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci

Winno byé¢ przyjete 4% a nie 3% wartosci odtworzeniowe;j.

Uwaga  wykracza poza  zakres

konsultowanego projektu.

przedmiotowy

Nalezy podkresli¢, ze art. 8a ust. 4 ustawy nie jest objety
zakresem zmian.

Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka

Przepisy regulujgce instytucje pomieszczenia tymczasowego
zawarte w nowelizowanej ustawie o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnegol
(dalej: ustawa o ochronie praw lokatoréw) rodzg szereg
watpliwosci w zakresie ich zgodnosci z Konstytucjg RP. Na
czes¢ z tych watpliwosci wskazata HFPC w marcu 2015 r.
kierujgc petycje do Senatu RP, w ktdrej wniosta o podjecie
przez Senat RP inicjatywy ustawodawczej, ktéra ma doprowadzi
do wyeliminowania wskazanych problemdw.

Komisja Praw Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP
(dalej: Komisja) na posiedzeniu 7 lipca 2015 r. zadecydowata o
podjeciu prac nad petycjg. Senatorowie zgodzili sie z HFPC co
do diagnozy problemu wskazujgc w szczegdlnosci na: brak
okreslenia standardéw, jakie spetnia¢ ma pomieszczenie
tymczasowe, brak okreslenia minimalnego czasu, jaki osoba
eksmitowana moze w nim przebywac i wreszcie braku ochrony

Uwagi wykraczajag poza  zakres

konsultowanego projektu.

przedmiotowy

Komentarz do uwag.

Z przegladu przepiséw regulujgcych kwestie zwigzane z
przyznawaniem praw do lokalu socjalnego, tymczasowego
pomieszczenia, czy tez kierowania do noclegowni,
schroniska lub innej placéwki zapewniajgcej miejsca
noclegowe, wynika, Zze ustawodawca kierowat sie przy
ustalaniu powyzszego systemu pewng gradacjg sytuacji, w
ktérych przyznanie praw do lokali czy tez tymczasowych
pomieszczen jest uzasadnione. Zrdéznicowanie w zakresie
uprawnien do otrzymania lokalu socjalnego albo
tymczasowego pomieszczenia wynika z sytuacji prawnej i
faktycznej danej osoby. Utrata tytutu prawnego do lokalu
oznacza, ze osoba ta, z réznych wzgledéw traci prawo do
zajmowania dotychczasowego lokalu. Przepisy gwarantujg

! Dz.U. z 2016, poz. 1610, j.t.
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0sob nie bedacych lokatorami w mysl ustawy, ktore sg
eksmitowane, w szczegdlnosci kobiet w cigzy, oséb z
niepetnosprawnosciami. Prace nad petycjg zostalty w ostatnim
czasie zakonczone w zwigzku z przyjeciem opiniowanego
projektu ustawy.

Zasadnym, zatem wydaje sie zrekapitulowanie w tym miejscu
najwazniejszych z dostrzezonych problemdéw dotyczacych
instytucji tymczasowego pomieszczenia.

Po pierwsze liczne watpliwosci, podnoszone przez stosujgcych
te ustawe praktykdw, budzi definicia pomieszczenia
tymczasowego zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie
praw lokatorow. Wskazuje sie, ze wymogi pomieszczenia
tymczasowego spetnia garaz samochodowy, a w zwigzku z tym
takze do niego moze by¢ przeprowadzona eksmisja, podobnie
jak i do kontenera.

Po drugie stosowanie tej instytucji, ktéora w zatozeniu miata
zapobiega¢ eksmisji na bruk, w praktyce tego celu nie realizuje.
Ustawa pozwala, bowiem na dokonywanie tzw. ,eksmisji na
bruk na raty“. Zgodnie z art. 25b. ustawy o ochronie praw
lokatoréw umowe najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera
sie na czas oznaczony nie krétszy niz miesigc i nie dtuzszy niz 6
miesiecy. Po uptywie owych szesciu miesiecy ustawa o
ochronie praw lokatoréw, ani Kodeks postepowania cywilnego
nie stwarzajg zadnych gwarancji przed eksmisjg na bruk.

Z tym wigze sie trzeci z dostrzezonych probleméw. Brak
gwarancji przed eksmisjg z pomieszczenia tymczasowego ma
szczegllnie negatywne skutki w odniesieniu do tzw. kategorii
jednostek wrazliwych, do ktérej nalezg m.in. kobiety w cigzy,
0soby obtoznie chore, czy osoby z niepetnosprawnoscia, a ktére
powinny byé w sposdb szczegdlny chronione przez witadze
publiczne.

Co do zasady obecnie obowigzujgca ustawa zabrania sgdowi
wydania orzeczenia o braku uprawnienia do lokalu socjalnego
o0s6b nalezgcych do tej kategorii oséb (art. 14 ust. 4). Ta sama
kategoria 0sdb nie korzysta jednak z tej ochrony w sytuacji, gdy

jednak rozwazenie sytuacji osobistej, rodzinnej, majatkowej
takiej osoby, aby na tej podstawie przyzna¢ takiej osobie (lub
nie) prawo do lokalu socjalnego.

Nawet jednak wtedy ustawodawca nadal realizuje dyrektywe
zawartg w art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Osoba tracgca tytut prawny do lokalu socjalnego czy tez do
pomieszczenia tymczasowego, a takze osoba ktéra takiego
tytutu nie otrzymata, ma zagwarantowane prawo do pomocy
panstwa. Eksmisja dtuznika do noclegowni, schroniska lub
innej placéwki zapewniajgcej miejsca noclegowe stanowi
nadal realizowanie przez panstwo polityki przeciwdziatajgcej
bezdomnosci i zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Nie
jest to oczywiscie zaspokojenie potrzeb w petni, jednak jest
to dziatanie zmniejszajgce i fagodzace skutki eksmisji. Osoba
przeniesiona w takie miejsce nie jest na tzw. ,bruku”. Ma
pewne miejsce pozwalajgce na zaspokojenie podstawowych
potrzeb, ktére ma stanowi¢ punkt wyjscia do podejmowania
przez takg osobe prob zmiany swojej sytuacji materialnej
i osobistej.

Z uwagi na godnos$¢ cztowieka, ustawodawca daje kazdemu
mozliwos¢ skorzystania zochrony przed warunkami
atmosferycznymi i mozliwo$¢ odpoczynku, schronienia. Nie
jest to bezdomno$¢ w potocznym rozumieniu tego stowa,
gdyz taka wigzataby sie rzeczywiscie z koniecznoscig
przebywania w miejscach nieprzystosowanych i
nieprzygotowanych na pobyt ludzi, z ciggtym i bezposrednim
wystawieniem na warunki atmosferyczne. Taka sytuacja nie
ma miejsca w przypadku noclegowni i miejsc o podobnym
charakterze. Uwzglednienie catoksztattu sytuacji danej osoby
powoduje, ze otrzyma ona zawsze wsparcie ze strony
panstwa, m. in. ze wzgledu na ochrone godnosci kazdej
jednostki ludzkie;.

Potwierdzeniem prezentowanego stanowiska odnosnie do
zapewnienia przez ustawodawce ochrony przed eksmisjg na
bruk, a przez to przed zupeing bezdomnoscia, jest poglad
wyrazony przez Rzecznika Praw Obywatelskich w jego
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osoby do niej nalezgce nie spetniajg wymogow do uznania za
lokatora na gruncie ustawy o ochronie lokatoréow. Dzieje sie tak
m.in. w sytuacji, gdy z uwagi na brak wystarczajgcych srodkow
umozliwiajgcych wynajem mieszkania na wolnym rynku,
zamieszkujg one w altankach na terenie Rodzinnych Ogrodow
Dziatkowych. Osoby te, w wypadku eksmisji, majg prawo do
pomieszczenia tymczasowego, z ktérego jednak moga
korzysta¢, jak byta mowa wyzej, przez od 1 — 6 miesiecy.
Tytutem przyktadu, moze to prowadzi¢ do sytuacji, gdy
zastugujgca na szczegodlng ochrone kobieta w cigzy, zostanie
eksmitowana do pomieszczenia tymczasowego, z ktérego
nastepnie zostanie eksmitowana po uptywie 6 miesiecy, a wiec
tuz przed, lub tuz po porodzie.

Procedowany projekt ustawy stanowi takze okazje do objecia
ochrong przed eksmisjg na bruk lokatoréw zamieszkujgcych w
mieszkaniach: bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych lub podlegtych mu organéw, bedgcych w
dyspozycji jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej lub
pozostajgcych i przekazanych do dyspozycji Szefa Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu.
Chodzi tu o osoby i ich rodziny, ktérym mieszkanie zostato
przyznane w zwigzku z petniong stuzbg w Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzgdu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu oraz Stuzbie Wieziennej.

Szereg rozporzadzen okre$lajgcych zasady przydzielania i
oprézniania mieszkan funkcjonariuszom poszczegdlnych stuzb
wytgcza gwarancje ochrony lokatoréow przed eksmisjg ,na bruk”
wynikajgce z ustawy o ochronie praw lokatoréw oraz kodeksu
postepowania cywilnego. W zwigzku z tym do eksmisji w
przypadku lokatoréw mundurowych dochodzi w trybie przepiséw
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, z uwagi na fakt, ze przydziat
lokali odbywa sie na podstawie decyzji administracyjnych
wydawanych przez wtasciwe organy. W przypadku utraty prawa
do lokalu organ wydaje decyzje administracyjng o oprdznieniu

wniosku z dnia 9 pazdziernika 2015 r., znak
IV.7214.131.2014.DZ, o stwierdzenie niezgodnosci art. 144
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w zakresie, w jakim przepis ten
uprawnia egzekutora, prowadzacego egzekucje
z nieruchomosci  lub lokalu (pomieszczenia) stuzgcych
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobowigzanego, do
usuniecia zobowigzanego i jego domownikéw w sytuacji, gdy
zobowigzanemu nie wskazano lokalu, do ktérego ma
nastgpi¢ przekwaterowanie, a zobowigzany nie jest w stanie
we wilasnym  zakresie zaspokoi¢ swoich  potrzeb
mieszkaniowych z art. 30, art. 71 ust. 1 i art. 75 ust.
1 Konstytucji RP oraz z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Wskazano w tym
wniosku, ze analiza ewoluowania stanu prawnego
obowigzujgcego w  zakresie  orzekania  eksmisji i
wykonywania orzeczeni sgdowych nakazujgcych eksmisje w
trybie egzekucji sgdowej prowadzi do wniosku, ze na gruncie
prawa cywilnego uksztattowat sie dwustopniowy model
ochrony os6b eksmitowanych przed bezdomnoscia. Pierwszy
stopien zwigzany jest z orzekaniem przez sad o uprawnieniu
do lokalu socjalnego lub o braku takiego uprawnienia w
wyroku eksmisyjnym, a zatem realizuje sie na etapie
postepowania rozpoznawczego. Drugi stopien realizuje sie
na etapie postepowania egzekucyjnego i obejmuje
zapewnienie osobie eksmitowanej, ktérej nie stuzy
uprawnienie do lokalu zamiennego, ani socjalnego,
pomieszczenia tymczasowego. Za minimalny standard
trakfowania osob eksmitowanych z mieszkan nalezy uznac¢
zZapewnienie im pomieszczenia tymczasowego, a jezeli
osobie  eksmitowanej nie  przystuguje prawo  do
pomieszczenia tymczasowego, usuniecie takiej osoby moze
nastgpi¢ tylko do noclegowni, schroniska lub innej placowki
zapewniajgcej miejsca noclegowe, wskazanej na wniosek
komornika przez gmine wifasciwg ze wzgledu na miejsce
potozenia lokalu podlegajgcego opréznieniu.

Swiadczy to wiec o generalnej akceptacji przyjetego przez
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stuzbowego lokalu mieszkalnego, ktéra podlega nastepnie
egzekucji we wskazanym trybie.

Brak jakichkolwiek gwarancji dla lokatorow eksmitowanych w
trybie administracyjnym budzi watpliwosci z punktu widzenia
standardu ochrony praw cztowieka. Na watpliwosci te od kilku
lat w swoich wystgpieniach zwraca uwage HFPC.

panstwo standardu ochrony osob eksmitowanych, w tym
przed bezdomnoscig. Oznacza to rowniez, ze przedstawiony
sposob realizacji obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony
praw obywateli wynika z catego systemu regulacji prawnych
ustalonego w tym zakresie, anie z poszczegdlnych
przepisow skfadajgcych sie na ten system i jego ocena
powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem catoksztattu
przyjetych rozwigzan.

W odniesieniu do lokatoréw stuzb mundurowych vide
komentarz jak do uwagi Komitetu Obrony Praw
Lokatorow do art. 2 pkt 2 lit. a projektu).

W odniesieniu do oso6b zamieszkujacych w altanach na
terenie Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych - nalezy
zgodzi¢ sie, ze osoby takie nie mogg by¢ uwazane za
lokatoréw w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Zatem w przypadku orzekania przez sad
obowigzku wydania dziatki po wygasnieciu prawa do dziaiki,
brak jest podstaw prawnych do przyznania przez sgd w
wyroku uprawnienia do lokalu socjalnego. Jednak zmiana
stanu prawnego w tym zakresie nie znajduje uzasadnienia.
Prawo powinno chronic¢ te stany faktyczne, ktére sg zgodne z
prawem. Tymczasem na terenie dziatek obowigzuje zakaz
zamieszkiwania (art. 12 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych). Tak wiec podjecie nielegalnego
zamieszKkiwania w altanach dziatkowych nie moze
powodowaé przyznania danej osobie statusu lokatora, jednak
osoba taka moze skorzystaC z systemowych regulaciji
realizujgcych dyrektywe zapisang w art. 75 ust. 1 Konstytucji
RP, dotyczgcg przeciwdziatania bezdomnosci, o ktdérych
mowa powyze;j.

Polska Unia Lokatorow

Proponujemy ponowng zmiane art. 32 ustawy o ochronie praw
lokatorow... Za bezdyskusyjna uwazamy  celowosé
bezterminowego przedtuzenia prawa najemcy opfacajgcego
czynsz regulowany do zapewnienia przez gmine lokalu |
zamiennego oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki w razie
rozbiorki lub remontu. Rozwazona moze by¢ ewentualna

Postulat do rozwazenia na etapie dalszych prac nad
nowelizacja ustawy.
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odptatno$é prywatnego witasciciela wobec gminy za uzyczenie
lokalu zamiennego.

Uwagi do zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw...w
zakresie rozwigzania problemu reprywatyzacji. Uwazamy, ze
lokatorzy lokali komunalnych, spetniajacy kryteria dochodowe
do uzyskania takiego lokalu, majg prawo do dwu rzeczy
niezaleznie od faktu przekazania lokalu dotychczas
znajdujgcemu sie w zasobie gminy prywatnemu wtascicielowi.
Sg to: prawo do wynajmu konkretnego lokalu i prawo do
wynajmu lokalu z czynszem regulowanym./ Lokatorzy
reprywatyzowanych budynkéw skarzg sie na nagminne
podwyzszanie czynszOw przez prywatnych  wiascicieli.
Lokatorzy ci posiadajg wazng umowe najmu, nie rozwigzang
przez gmine i powinni nadal pfaci¢ czynsz w dotychczasowej
wysokosci. Nie respektowanie przez gmine waznej umowy
tamie konstytucyjne uprawnienia lokatoréw.

Obecnie stan prawny lokatoréw po reprywatyzacji lokalu nie jest
uregulowany i nowelizacja ustawy powinna okresli¢ uprawnienia
lokatoréw z wazng umowa najmu lokalu komunalnego.

Proponujemy czasowe ograniczenie prawa prywatnego
wiasciciela do podwyzszania czynszu i wprowadzenie 7 i pot
letniego okresu przejsciowego po reprywatyzacji. W ciggu 2,5
roku wiasciciel musiatby stosowaé czynsz w dotychczasowej
stawce, w drugim okresie 2.5 roku mogtby podwyzszy¢ czynsz o
50% a w trzecim 2.5 rocznym okresie mogtby stosowac co
najwyzej stawke, rynkowg stosowang w danej gminie. Czasowe
ograniczenie podwyzek czynszu bylo stosowane po i
transformacji ustrojowej i zostalo uznane za zgodne z
konstytucja.

Jednoczesnie lokator powinien mie¢ prawo do wystgpienia do
gminy o przyznanie lokalu w zasobach gminy niezaleznie od
posiadania umowy w zasobach prywatnych.

W przepisach wprowadzajgcych powinny sie znalez¢ dwa
przepisy. Po pierwsze nakaz zawarcia umowy o wysokosci
czynszu jak wynika z zapisbw dotyczacych nowo

Uwagi wykraczajg poza zakres przedmiotowy
konsultowanego projektu.

Nalezy zgodzi¢ sie, ze inicjatywa zmierzajgca do
uregulowania sytuacji prawnej najemcéw, majgcej miejsce
przy zwrocie nieruchomosci prawowitym witascicielom badz
ich spadkobiercom zastuguje na aprobate, poniewaz w
obowigzujgcym systemie prawnym nie ma kompleksowej
regulacji, ktéra wyraznie wskazywataby, jak w takim
przypadku ksztattuje sie sytuacja prawna najemcéw. Nie
mamy tutaj do czynienia ze zbyciem prawa wiasnosci
nieruchomosci, co oznacza brak  przeksztatcenia
podmiotowego, o ktérym mowa w art. 678 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121,
z pézn. zm.) (fj. w razie zbycia rzeczy najetej w czasie
trwania najmu nabywca wstepuje w stosunek najmu na
miejsce zbywcy) oraz w konsekwencji brak stosunku
zobowigzaniowego: najemca — prawowity wiasciciel.

W praktyce taki stan prawny powoduje liczne watpliwosci co
do waznosci uméw zawartych w przesztosci przez najemce z
gming czy Skarbem Panstwa w przypadku dokonywanego
obecnie zwrotu nieruchomosci, jak i obowigzku ich
kontynuacji przez prawowitych wiascicieli. Nalezy zgodzi¢
sie, ze sytuacja ta jest szczegdlnie dramatyczna dla
diugoletnich mieszkancéw, najczesciej w podesztym wieku
lub niezaradnych zyciowo, ktérzy z dnia na dzien bez
zawinionej przyczyny z najemcow mieszkaniowego zasobu
gminy stajg sie mieszkancami zasobdéw prywatnych.
Jednakze zaproponowane przez Polska Unie Lokatoréw
instrumenty, ktére majg stuzy¢ osiggnieciu celu, jakim jest
ochrona najemcow lokali usytuowanych w budynkach
zwréconym prawowitym wiascicielom lub ich spadkobiercom,
budzg istotne watpliwosci natury konstytucyjnej i systemowe;.
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prywatyzowanych lokali. Stosowanie regulowanej stawki
czynszu trwatoby od konca miesigca po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy do konca 7.5 okresu po dniu reprywatyzaciji.
Stosowanie regulowanej stawki czynszu nie oznacza
stosowania jej w okresie od dnia prywatyzacji do dnia wejscia w
zycie proponowanej nowelizacji. Po drugie lokator, ktéry spetnia
kryterium dochodowe uprawniajgce do zawarcia umowy najmu
lokalu z zasobu gminy powinien mie¢ prawo do wystgpienia do
gminy o przyznanie lokalu w zasobach gminy z datg
reprywatyzacji lokalu.

Niezaleznie od ograniczonej w czasie regulacji wysokosci stawki
czynszu dla lokatoréw z wazng umowg nhajmu proponujemy
natozenie na gmine obowigzku utworzenia Lokatorskiego
Funduszu Reprywatyzacyjnego. Fundusz bytby przeznaczony
na wyrownanie lokatorom réznicy pomiedzy wysokoscig
czynszu wyznaczonego przez wiasciciela a wysokoscig czynszu
regulowanego dla zasobow gminy.

Gmina miataby obowigzek doptacania do czynszu lokatorowi
zamieszkujgcemu w zasobach prywatnych az do przedstawienia
oferty zamiany na inny lokal w zasobach komunalnych gminy o
porownywalnych walorach uzytkowych i powierzchni adekwatnej
dla lokatora z rodzing. W Warszawie oferowany lokal powinien
znajdowac sie w tej samej dzielnicy co uzytkowany lokal chyba,
ze lokator wyrazi zgode na oferowang lokalizacje.

Wobec o0so6b, ktére ukohczyly 65 roku zycia albo prowadzag
wspélne gospodarstwa domowego z osobami, ktére ukonczyty
65 roku 2zycia zamiana lokalu jak powyzej powinna byc¢
dobrowolna.

Uwagi ogodlne i dotyczace §

Torunskie
Towarzystwo
Budownictwa

Spotecznego Sp. z 0.0.

6 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

Wiekszos¢ zmian zaproponowanych w projekcie ustawy idzie w
dobrym kierunku, zapomniano jednak o potrzebach oséb w
podesztym wieku i niepetnosprawnych, ktérych nie brakuje w
zasobach gminnych mieszkajgcych czesto w bardzo trudnych
warunkach, w mieszkaniach zupetnie niedostosowanych do ich

Wyjasnienia do uwagi

Propozycja zmiany standardéw funkcjonowania mieszkan
chronionych  wykracza poza zakres przedmiotowej
nowelizacji i pozostaje we wiasciwosci Ministra Rodziny
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Raport z konsultacji spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie

Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw

potrzeb. Chodzi tu o osoby, ktdére po przeprowadzeniu do
mieszkan bez barier architektonicznych dostosowanych potrzeb
0s6b niepetnosprawnych oraz niewielkim wsparciu stuzb
socjalnych sg w stanie samodzielnie egzystowaé. Tym bardziej
jest to potrzebne, poniewaz w projekcie ustawy sg zapisy o
mozliwosci wypowiadania umow najmu najemcom zajmujgcym
zbyt duze mieszkania (czesto dotyczy to oséb w podesziym
wieku, czesto samotnych). Zachecenie gmin do
budowy takich mieszkanh z pewnoscig utatwitoby porzadkowanie
tych spraw.

Proponuje zmieni¢ zapis w §6 pkt 3 Rozrzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej dotyczgcy ilosci oséb w mieszkaniu
chronionych poprzez wykreslenie zapisu, z ktérego wynika
warunek zamieszkiwania w jednym mieszkami, min. 3 oséb.

Nalezy takze umozliwi¢ dofinansowanie budowy pomieszczen
wspolnego uzytku dla zespotu mieszkan (nie tylko w obrebie

kazdego mieszkania oddzielnie). w przypadku
budowy mieszkan dla oséb w podesztym wielu i
niepetnosprawnych koszt budowy jest wyzszy

(koniecznos$¢ budowy wind, sygnalizacji przywotawczej, montaz
drozszych urzadzen w mieszkaniu dostosowanych w
mieszkaniu do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Niestety analizugc TYMCZASOWE KRYTERIA OCENY
WNIOSKU O UDZIELENIE FINANSOWEGO WSPARCIA NA
TWORZENIE. LOKALI MIESZKALNYCH NA WYNAJEM ORAZ
MIESZKAN CHRONIONYCH odnosi sie wrazenie, ze takie
mieszkania bedg najmniej punktowane (mata powierzchnia,
drozszy koszt budowy). W 2zwigzku z tym powinna byé¢
przewidziana dodatkowa punktacja dla projektéw zwierajacych
budowe takich mieszkan.

Pracy i Polityki Spotecznej.

Ponadto projekt nowelizacji w art. 13 ust. 4 ustawy o
finansowym wsparciu.... przewiduje podwyzszenie o 5 pkt
procentowych  wysokosci finansowego wsparcia dla
przedsiewzie¢ realizowanych w zakresie rzgdowego
programu - w ramach ktérych nie mniej niz 5% mieszkan
bedzie przeznaczonych dla rodzin z dziecmi
niepetnosprawnymi.  Projektowane  przepisy stanowig
realizacje uchwaty nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia
2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za zyciem”, ktérego celem jest m.in. zwiekszenie
dostepnosci mieszkan dlarodzin wychowujgcych dzieci
niepetnosprawne.

Odnoszac sie do kwestii kryterium oceny wnioskow
zawartych w zatgczniku do projektu ustawy nalezy podkreslic
ich tymczasowy charakter. Docelowo po wprowadzeniu
standardéw mieszkan realizowanych w ramach rzgdowego
programu — wszystkie poprawne pod wzgledem formalnym
whnioski beda kwalifikowane do finansowania.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkar chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra wlasciwego
do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
A&u&tra@/}mﬂnicznych

Jacek Czaputowicz
Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci: ]

Pan Andrzej Adamczyk A
Minister Infrastruktury i Budownictwa T




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA"
z dnia

w sprawie zakresu informacji o finansowym wsparciu udzielanym z Funduszu Doplat

Na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk
dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392

oraz ...), zwanej dalej ustawa, zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzory formularzy przekazywanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego informacji, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,

noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

§ 2. Wzory formularzy, o ktérych mowa w § 1 okres§laja zalaczniki 1-3 do

rozporzadzenia.

§ 3. Informacja wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 1 przekazywana jest

narastajagco w podziale na poszczeg6lne lata.

§ 4. Informacja wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 2 przekazywana jest

narastajaco od dnia 1 stycznia 2019 r., w podziale na lata sktadania wnioskow.

§ 5. Informacja przekazywana wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 obejmuje

trzy kolejne, pelne lata kalendarzowe.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA

Y Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie i

zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegOlowego zakresu dzialania Ministra
Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 2332).



Wzor

Zatgczniki
do rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury i Budownictwa

zdnia... (poz. ...)

TYMCZASOWYCH POMIESZCZEN

Zalacznik nr 1

INFORMACJA O UDZIELONYM ORAZ MOZLIWYM DO UDZIELENIA FINANSOWYM WSPARCIU W RAMACH PROGRAMU FINANSOWEGO WSPARCIA
TWORZENIA LOKALI MIESZKALNYCH NA WYNAJEM, MIESZKAN CHRONIONYCH, NOCLEGOWNI, SCHRONISK DLA BEZDOMNYCH, OGRZEWALNI I

narastajaco Wg stanu na dziefi ......................... r.
Whioski spelniajace Umowy zakonczone Rezygnacja z zawarcia - .
: Umowy czynne . : .
warunki formalne Wy czy i rozliczone umowy, rozwigzane umowy .mee]szeme kWOtY . Wyplaty
_ finansowego wsparcia | finansowego Kwota
Whioskowana Umowna w wyniku rozliczenia |  wsparcia ata d
Rok | Rodzaj utworzonego zasobu ) kwota Ur_nowna kwota kwota _ Kwota przedsiewzieg, pomniejszone Po‘if;sp ?a?y 0
Liczba | TINANSOWEGO || jojpy, | fiNANSOWEQO | ) o1y finansoweg | Liczba finansowego z uwzglednieniem 0 zwrocone (o zlotych)
\(vaszegzry?/g \(/:/Vszplgtryilha; 0 wsparcia \?ifgiao:yc(!/?) zwroconych $rodkow $rodki
(w ztotych) (w zlotych) (w ztotych)
1 2 3 4 5) 6 7 8 9 10 11 12 13

lokale mieszkalne
zwigkszajace mieszkaniowy
zasOb gminy (art. 3 ust. 1

ustawy)

pomieszczenia tymczasowe
(art. 3 ust. 2 ustawy)

lokale mieszkalne na
wynajem (art. 5 ustawy)

lokale mieszkalne z prawem
do podnajmowania (art. 5a

ustawy)

noclegownie, schroniska dla
bezdomnych, ogrzewalnie
(art. 4 ustawy)

RAZEM

OGOLEM LATA

Zalacznik nr 2
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Wzor

INFORMACJA O MOZLIWYM DO UDZIELENIA FINANSOWYM WSPARCIU W ZAKRESIE EFEKTOW RZECZOWYCH PROGRAMU FINANSOWEGO
WSPARCIA TWORZENIA LOKALI MIESZKALNYCH NA WYNAJEM, MIESZKAN CHRONIONYCH, NOCLEGOWNI, SCHRONISK DLA BEZDOMNYCH,
OGRZEWALNI I TYMCZASOWYCH POMIESZCZEN

narastajaco wWg stanuna dzien ......................... .

Whioski spetniajace warunki do udzielenia finansowego wsparcia

Rok . Liczba miejsc | Liczba miejsc w | Liczba miejsc Liczba Liczba lokali w |Liczba lokali L'.CZba lokali Liczba L'.CZba lokali Kwota
Liczba - . , . . . mieszkalnych . . |mieszkalnych|, .. .
I w schroniskach dla w pomieszczen |mieszkaniowym |mieszkalnych mieszkan dofinansowania
wnioskow noclegowniach| bezdomnych |ogrzewalniach |tymczasowych| zasobie gminy | na wynajem z prawem do chronionych dla (w tys. zb)
podnajmowania powodzian ys.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

SUMA




MIESZKALNYCH NA WYNAJEM, MIESZKAN CHRONIONYCH, NOCLEGOWNI, SCHRONISK DLA BEZDOMNYCH, OGRZEWALNI I
TYMCZASOWYCH POMIESZCZEN W ZAKRESIE PLANOWANEGO ROKU I KWARTALU WYPLATY FINANSOWEGO WSPARCIA
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Wzor
INFORMACJA O UDZIELONYM FINANSOWYM WSPARCIU W RAMACH PROGRAMU FINANSOWEGO WSPARCIA TWORZENIA LOKALI

Zalacznik nr 3

narastajagco wg stanuna dzien ......................... .
w tys. zt
Z tego:
Wysokosé Rok .......... Rok ...........
Rodzaj przedsiewziecia wsparcia (w podziale na kwartaty) (w podziale na kwartaty)
pozostata do Rok ..........

wyplaty kwartat kwartal kwartat kwartal kwartal kwartat kwartat kwartal

...... . .. U & U & U & U & U & U &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

budowa budynku, z tego:

lokale mieszkalne w mieszkaniowym zasobie gminy (art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy)

lokale mieszkalne na wynajem (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy)

lokale mieszkalne z prawem do podnajmowania (art. 5a ustawy)

miejsca w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych i
ogrzewalniach (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy)

remont lub przebudowa, z tego:

lokale mieszkalne w mieszkaniowym zasobie gminy (art. 3 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy)

lokale mieszkalne na wynajem (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy)

lokale mieszkalne z prawem do podnajmowania (art. 5a ustawy)

miejsca w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych i
ogrzewalniach (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy

kupno budynkow i lokali mieszkalnych (art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy)

kupno budynkéw i lokali mieszkalnych polaczone z
remontem (art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy)

zmiana sposobu uzytkowania budynku, z tego:

lokale mieszkalne z mieszkaniowym zasobie gminy (art. 3 ust. 1
pkt 4)

lokale mieszkalne na wynajem (art. 5 ust. 1 pkt 3)

lokale mieszkalne z prawem do podnajmowania (art. 5a ustawy)

pomieszczenia tymczasowe (art. 3 ust. 2 ustawy)

miejsca w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych
i ogrzewalniach (art 4 ust. 1 pkt 3 ustawy)
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Zalacznik nr 4

Wzor

INFORMACIJA O REALIZACJI WYPLAT FINANSOWEGO WSPARCIA

WG STANU NA KONIEC ...... KWARTALU ......... ROKU
w ztotych
Wyszezegolnienie Kwota w kwartale Kwota narastajgco
objetym rozliczeniem od poczatku roku
2 3 4

Srodki przekazane do Funduszu
Doptat na realizacje wyptat

Srodki wyptacone beneficjentom
z Funduszu Doptat

Zwrot wyptaconego wsparcia

Srodki pozostajace w Funduszu
Doptat po realizacji wyptat
finansowego wsparcia
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w projektowanym art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z

2017 r. poz. 1392), zwanej dalej ,,ustawg”.

Ustawodawca deleguje na ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa uprawnienie do okreslenia wzorow
formularzy, na ktéorych Bank Gospodarstwa Krajowego przekazywaé bedzie informacje
o finansowym wsparciu udzielonym na podstawie ustawy oraz o finansowym wsparciu
mozliwym do udzielenia w zwigzku z rozpatrywanymi przez Bank wnioskami beneficjentow
ubiegajacych si¢ o finansowe wsparcie, udzielane na podstawie ustawy. Wzory formularzy
okresla si¢ w celu zapewnienia prawidlowego planowania rezerwy celowej na zasilenie
Funduszu Doptat, z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia. Ponadto
informacje przekazywane przez BGK beda stanowi¢ podstawe do efektywnego wykorzystania
srodkow Funduszu Doplat oraz umozliwia monitorowanie i1 kontrolowanie programu

wsparciu budownictwa spotecznego.

Rozporzadzenie nie bylo dotychczas przedmiotem regulacji prawnych. Konieczno$¢ jego
wydania jest zwigzana z procedowang obecnie ustawg O zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéow dla
bezdomnych, ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksy cywilnego oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac Rady Ministrow
UD99). Wskazana ustawa wprowadza istotne zmiany w obszarze procedur udzielania
finansowego wsparcia oraz kwalifikacji wnioskow do finansowania. Zaklada bowiem
modyfikacje zasad wyplaty srodkéw poprzez powigzanie terminu przekazywania $rodkow
budzetowych  (coroczne rozliczenie  wykorzystujace forme¢ rezerwy  celowej),
z deklarowanymi przez inwestorow terminami wyptaty finansowego wsparcia. Zgodnie
Z Narodowym Programem Mieszkaniowym edycje naboru wnioskéw o finansowe wsparcie
beda mialy charakter otwarty, zapewniajagc — bez ograniczenia limitu edycji dla
poszczegolnych lat — mozliwos¢ uruchomienia dofinansowania inwestycji na poziomie
odpowiadajagcym szacowanym niedoborom mieszkan. Do finansowania zakwalifikowane

beda wszystkie poprawne formalnie wnioski ztozone przez inwestorow.
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W zwiazku z powyzszym Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie zobowigzany informowac
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa oraz ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, o wysokos$ci
finansowego wsparcia udzielonego na podstawie ustawy oraz o finansowym wsparciu
mozliwym do udzielenia, w zwigzku z rozpatrywanymi przez Bank wnioskami. Informacje
przekazywane przez BGK stanowi¢ beda podstawe do oszacowania wysokos$ci rezerwy
celowej na kolejny rok budzetowy i zbiegng si¢ z pracami nad projektem budzetu panstwa
(informacja wg stanu na koniec II kwartalu roku przekazywana bedzie w terminie do
31 lipca).

Zataczniki do projektowanego rozporzadzenia stanowi¢ beda wzory informacji
przekazywanych przez BGK kwartalnie. Projektodawca zaklada, aby zakres informacji
zawieral:

— informacje 0 postegpie prac nad realizacja ustawy (zalgcznik nr 1) oraz informacje
0 efektach rzeczowych programu (zatgcznik nr 2) — w celu monitorowania programu
wsparciu budownictwa spotecznego,

— informacje o wysokosci $srodkéw do wyptaty na kolejne 3 lata, w podziale na kwartaty —
W celu umozliwienia zaplanowania rezerwy celowej w odpowiedniej wysokosci (zatgcznik
nr 3),

— informacje o realizacji wyptat finansowego wsparcia — w celu kontrolowania efektywnego

wykorzystania Srodkow Funduszu Doptat (zalacznik nr 4).

Zaproponowane rozwigzanie pozwoli na zaplanowanie na ten cel wymaganej wysokosci
wydatkow. Mechanizm przekazywania S$rodkéw rezerwy celowej do Funduszu Doptat,
polaczony z kwartalng informacjg o finansowym wsparciu udzielonym lub mozliwym do
udzielenia na podstawie ustawy, pozwoli na sfinansowanie inwestycji mieszkaniowych na
poziomie pokrywajacym efektywne zapotrzebowanie na pomoc panstwa, odpowiadajaca
poprawnym wnioskom ztozonym przez gminy. Rozwigzanie to jest jednym z istotnych
zalozen modyfikacji obecnych instrumentow wsparcia, jakich wprowadzenie przewiduje
przyjety przez Rade Ministrow ,,Narodowy Program Mieszkaniowy” (dzialanie E. Pakiet
,Mieszkanie+”: Uruchomienie zintegrowanego programu wsparcia spolecznego budownictwa
czynszowego, uwzgledniajacego dostgpne instrumenty wsparcia i efekty zmian planowanych
w otoczeniu regulacyjnym, Instrument 2, strona 68). Powyzsze rozwigzanie zwigkszy

efektywnos¢ wykorzystania srodkéw budzetowych, a tym samym efekty rzeczowe programu.
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Brak systemowego limitowania przyjmowanych do finansowania wnioskow, wigze si¢ jednak
z wprowadzeniem instrumentow dla Rady Ministrow, zapewniajacych bezpieczenstwo
w zakresie planowania budzetowego. W celu zapewnienia optymalizacji realizowanych
przedsigwzie¢ stosowane beda obowigzkowe standardy dotyczace mieszkan budowanych
W ramach spolecznego budownictwa czynszowego opartego na bezzwrotnym, czesciowym
finansowaniu w budzetu panstwa. Wypracowane obowigzkowe standardy — wydane w formie
odrebnego rozporzadzenia MIiB na podstawie projektowanego art. 14a — stuzace efektywne;j
realizacji przedsigwzie¢, docelowo beda maksymalizowaé efektywnos¢ wykorzystania

srodkow publicznych.

Zgodnie z § 6 projektu, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (czyli

W terminie wejscia w zycie delegacji ustawowej zawartej w art. 12a ust. 2 projektu ustawy).

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. U. WE L 189
2 3.07.1998 ., s. 42; Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), zatem

nie podlega notyfikacji zgodnie z powotanym rozporzadzeniem.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Ponadto stosownie do
postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w

Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie zakresu | 27 listopada 2017 r.
informacji o finansowym wsparciu udzielanym z Funduszu Doptat
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace .
Upowaznienie ustawowe

Minister Infrastruktury i Budownictwa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr ... w wykazie prac legislacyjnych
lub Podsekretarza Stanu Ministra Infrastruktury i Budownictwa
Kazimierz Smolinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Matusiak — Departament Mieszkalnictwa

w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa

nr tel. (22) 522-53-08, adres e-mail: joanna.matusiak@mib.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen, minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okre§la, w drodze rozporzadzenia, wzory formularzy, na ktérych Bank Gospodarstwa Krajowego
przekazuje informacje o finansowym wsparciu udzielonym na podstawie ustawy oraz o finansowym wsparciu mozliwym
do udzielenia w zwiazku z rozpatrywanymi przez Bank wnioskami beneficjentow ubiegajacych si¢ o finansowe
wsparcie, udzielane na podstawie ustawy.

Rozporzadzenie nie bylo dotychczas przedmiotem regulacji prawnych. Konieczno$¢ jego wydania jest zwigzana
z procedowang obecnie ustawg o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksy cywilnego oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac Rady Ministrow UD99). Wskazana
ustawa wprowadza istotne zmiany w obszarze procedur udzielania finansowego wsparcia oraz kwalifikacji wnioskow do
finansowania. Zaktada bowiem modyfikacje zasad wyplaty s$rodkéw poprzez powiazanie terminu przekazywania
srodkéw budzetowych (coroczne rozliczenie wykorzystujgce forme rezerwy celowej — poczawszy od 1 stycznia 2019 r.),
z deklarowanymi przez inwestoréOw terminami wyplaty finansowego wsparcia. Zgodnie z Narodowym Programem
Mieszkaniowym edycje naboru wnioskow o finansowe wsparcie bedg miaty charakter otwarty, zapewniajac — bez
ograniczenia limitu edycji dla poszczegoélnych lat — mozliwo$¢ uruchomienia dofinansowania inwestycji na poziomie
odpowiadajacym szacowanym niedoborom mieszkan. Do finansowania zakwalifikowane beda wszystkie poprawne
formalnie wnioski ztozone przez inwestorow.

W zwiazku z powyzszym Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie zobowigzany informowaé ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministra wlasciwego do
spraw finansoéw publicznych, o wysokosci finansowego wsparcia udzielonego na podstawie ustawy oraz o finansowym
wsparciu mozliwym do udzielenia, w zwigzku z rozpatrywanymi przez Bank wnioskami. Informacje przekazywane
przez BGK stanowi¢ beda podstawe do oszacowania wysokos$ci rezerwy celowej na kolejny rok budzetowy i zbiegng si¢
Z pracami nad projektem budzetu panstwa

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie: uchwalenie rozporzadzenia okreslajacego wzory formularzy informacji
przekazywanych przez bank Gospodarstwa Krajowego ministrowi wiasciwemu do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Narzedzie interwencji: w celu umozliwienia zmiany procedury przekazywania $rodkéw budzetowych do Funduszu
Doptat na realizacj¢ programu finansowego wsparcia samorzadéw lokalnych w tworzeniu mieszkan komunalnych i na
wynajem o niskim i umiarkowanym czynszu, konieczne jest okreslenie w akcie rangi rozporzadzenia informacji, ktore
bedzie przekazywat Bank Gospodarstwa Krajowego w celu monitorowania przez ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa prawidtowego planowania wydatkow
budzetu panstwa oraz udzielanego ze Ssrodkow budzetowych wsparcia.

Oczekiwany efekt: okreslenie podstaw wykonawczych do ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, umozliwiajacych kontrol¢ prawidlowego planowania
wydatkéw budzetowych oraz udzielania finansowego wsparcia ze $rodkéw Funduszu Doplat po przej$ciu na
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finansowanie poprzez rezerwe¢ celowa budzetu panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia stanowi konsekwencje rozwiazan ustawowych przyjetych W ustawie nowelizujacej ustawe
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.
Z uwagi na wykonawczy charakter przedmiotowego aktu wzglgdem przepiséw ustawy, opis rozwigzan problemu, do
ktérego sie on odnosi, przyjetych w innych krajach, stanowi odzwierciedlenie problematyki opisanej w Ocenie Skutkoéw
Regulacji ustawy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
Bank 1 Dane MIiB | Prawnie ustalona, czytelna i wpisana w okreslony horyzont
Gospodarstwa czasowy procedura przekazywania przez Bank Ministrowi
Krajowego Infrastruktury i Budownictwa orasz Ministrowi Finanséw
informacji w zakresie realizacji rzgdowego programu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Termin zajecia
stanowiska wyznaczony zostanie na 14 dni od dnia otrzymania projektu rozporzadzenia.

W ramach konsultacji publicznych, ze wzgledu na charakter odnoszacy si¢ wylacznie do dziatalnosci Banku Gospodarstwa
Krajowego, projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory na mocy ustawy
realizuje zadania zwigzane z zarzadzaniem Funduszem Doptat i rozliczaniem otrzymanych przez gming S$rodkow
finansowego wsparcia.

Omowienie wynikow konsultacji publicznych zostanie przedstawione po ich zakonczeniu.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogolem - |- - - - - - - - - - -

budzet panstwa - |- - - - - - - R _ -

JST - - - - - - - - - -

pozostate jednostki - |- - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Wydatki ogolem - |- - - - - - - - - -

budzet panstwa - |- - - - - - - R R N

JST N - - - - - - - - -

pozostale jednostki - |- - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST i - } } } - - - - l

pozostale jednostki - |- - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Regulacje zawarte w rozporzadzeniu nie wplywajg na wysokos¢ dochodoéw 1 wydatkow

Zrodha finansowania . :
jednostek sektora finansow publicznych.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0

W ujeciu duze przedsicbiorstwa | -

1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

pieni¢znym sektor mikro-, matych
i Srednich -
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa | -

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | -
i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne | duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym

wskazanie zrodet Projekt rozporzadzenia nie wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc¢.

danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

DXzwigkszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne;

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W projekcie rozporzadzenia okreslono, Zze zawarte w nim przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie nowelizowanej ustawy, zaktada si¢, ze podstawowymi
wskaznikami ewaluacji wdrozenia zawartych w nim uregulowan okreslajacych warunki i tryb udzielania finansowego
wsparcia w ramach realizacji rzadowego programu przez Bank Gospodarstwa Krajowego, beda mierniki oceny efektow
rzeczowych programu czyli utworzonych lokali mieszkalnych i miejsc noclegowych.

Efekty programu bedg monitorowane przy wykorzystaniu narzedzi sprawozdawczych i analitycznych zwigzanych
z realizacja przez BGK programu wsparcia budownictwa socjalnego, ktory na mocy ustawy realizuje zadania zwigzane
z zarzadzaniem Funduszem Doplat i rozliczaniem otrzymanych przez gmine srodkéw finansowego wsparcia.

Podstawowym okresem oceny bedzie roczna edycja programu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

18/12/ep




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA?Y
z dnia

w sprawie standardow jakie powinny spelniaé przedsiewziecia realizowane

z wykorzystaniem finansowego wsparcia

Na podstawie art. 14a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk
dla bezdomnych, ogrzewalni 1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392

oraz ...), zwanej dalej ,,ustawg”, zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla standardy dotyczace:
1) przestrzennego ksztalttowania budynku i jego otoczenia,
2) technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku,
3) lokalizacji
— przedsigwzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktorym mowa
w art. 3, art. 5, art. 5a oraz art. 6 ustawy.

2. Okreslenie standardow, o ktorych mowa w ust. 1, ma na celu zapewnienie niskiego
kosztu realizacji przedsigwzigcia, przy uwzglednieniu zapewnienia wysokiej uzytecznosci
spotecznej, niskich kosztow uzytkowania utworzonych lokali mieszkalnych oraz

poszanowanie tadu przestrzennego.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) budynku — nalezy przez to rozumie¢ budynek, w ktorym mieszczg si¢ lokale mieszkalne,
utworzone z wykorzystaniem finansowego wsparcia;

2) lokalu mieszkalnym — nalezy przez to rozumie¢ lokal zwigkszajacy mieszkaniowy zaséb
gminy lub lokal na wynajem powstajacy w wyniku realizacji przedsigwzigcia przez
inwestora, w ramach umowy zawartej z gming albo zwigzkiem migdzygminnym, na

podstawie art. 5 ustawy.

Y Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie i

zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra
Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 2332).



§ 3. 1. Zagospodarowujac dziatk¢ budowlang, nalezy uwzgledni¢ stosunek powierzchni
wszystkich kondygnacji nadziemnych mierzonych na poziomie posadzki po obrysie
zewnetrznym budynku z uwzglednieniem tynkow, oktadzin i balustrad, do powierzchni

dzialki, tak by nie byt mniejszy niz 1 m” dziatki / 1 m? powierzchni lokali mieszkalnych.

§ 4. 1. Okresla si¢ nastepujace rodzaje budynkéw, w ktoérych mieszczg si¢ lokale

mieszkalne:

1) korytarzowce,

2) punktowce,

3) klatkowce

— majac na uwadze minimalizowanie materiatlochlonnos$ci budowania.

2. Budynek powinien by¢ zaprojektowany i wykonany w sposob odpowiadajacy
wymaganiom wynikajacym z jego usytuowania i przeznaczenia tak, aby byla zapewniona
jego trwato$¢ oraz warunki prawidlowej eksploatacji i utrzymania.

3. Budynek powinien posiada¢ powyzej jednej kondygnacji, z wyjatkiem terenow
wiejskich, gdzie dopuszcza si¢ budowe obiektow jednokondygnacyjnych.

4. Okresla si¢ nastepujaca strukture funkcjonalng budynku:

1) mieszkaniowa;
2) mieszkaniowo-ustugowa.

5. W przypadku budynku posiadajacego wiecej niz 100 lokali mieszkalnych, nalezy
zastosowa¢ mieszkaniowo-ustugowg strukture budynku.

6. Okresla si¢ nastgpujaca powierzchnie lokali mieszkalnych, uzalezniong od liczby
lokatoréw:

1) dla gospodarstwa jednoosobowego — od 30 m?;
2) dla gospodarstwa dwuosobowego — od 40 m?;
3) dla gospodarstwa trzyosobowego — od 55 m?;
4) dla gospodarstwa czteroosobowego — od 65 m?;

5) dla gospodarstwa pigcio- 1 wigcej osobowe — powyzej 70 m?.

§ 5. Budynki wznoszone sg przy zastosowaniu nastgpujacych technologii budowania:
1) konstrukcja budynku:

a) ceramiczna,

b) zelbetowa,

¢) budownictwo modutowe,



d) betonowa;

2) stropy budynku:
a) stalowe,
b) zelbetowe,
c) plytowe;

3) dach budynku:
a) jednospadowy,
b) dwuspadowy,
c) kopertowy,
d) pflaski.

§ 6. 1. W ramach przedsigwzig¢ tworzy si¢ zewngtrzne miejsca postojowe.

2. W budynku dopuszcza si¢ tworzenie pomieszczen gospodarczych, o ktérych mowa
w § 3 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z

2015 r. poz. 1422 oraz z 2017 r. poz. 2285).

§ 7. Budynki wyposaza si¢ w systemy, ktore pozwalaja na zmniejszenie zuzycia ciepta
potrzebnego do ogrzewania mieszkan:
1) ocieplenie budynku:
a) docieplenie §cian zewnetrznych,
b) docieplenie dachow,
c) docieplenie $cian fundamentowych;
2) stolarka okienna i drzwiowa:
a) PCV,
b) aluminiowa,
c) drewniana ( w przypadku przedsigwzieé¢ rewitalizacyjnych);
3) rodzaj ogrzewania budynku:
a) sie¢ miejska,
b) kotlownia osiedlowa,
¢) kottownia w budynku;
4) urzadzenia pozwalajace na korzystanie z nast¢pujacych medidw grzewczych:
a) gaz,

b) olej opatowy.



1)
2)
3)
4)

§ 8. 1. Budynki wyposaza si¢ w instalacje:

wodng zasilang z sieci miejskiej,

kanalizacyjng sanitarng, podiaczang do sieci miejskiej,

kanalizacyjng deszczowa wewnetrzna, podtaczong do sieci miejskiej,

gazowy z sieci miejskiej

— z wyjatkiem terenéw wiejskich, gdzie dopuszcza si¢ rozwigzania indywidualne.

§ 9. Okresdla si¢ nastepujace standardy wykonczenia powierzchni wspélnych wewnatrz

budynku:

1) schody — zelbetowe wylozone gresem;

2) Dbalustrady — stalowe, systemowe, malowane proszkowo;
3) $ciany — gladz gipsowa malowana;

4) szyby windowe — zelbetowe;

5) posadzka — wyktadzina obiektowa PVC.

§ 10. Ustalenie lokalizacji terenu, na ktorym realizowane bedzie przedsigwzigcie

wskazane w § 1 ust. 1, winno nastgpi¢ z uwzglgdnieniem:

1))
2)
3)

4)

dostepnosci do komunikacji publicznej;

dostepnosci do infrastruktury spotecznej oraz ustugowe;;

wyposazenia terenu w niezbedng infrastrukture techniczng, zgodnie z prowadzong przez
gming politykg przestrzenna;

zachowania tadu przestrzennego, waloréw ekonomicznych przestrzeni 1 charakteru

danych obszarow.

§ 11. Przepisow § 3-7, § 9 oraz § 10 rozporzadzenia nie stosuje si¢ w przypadku

przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 9

pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777 oraz z 2016 r. poz. 1020 1

1250), realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 3, art.

5, art. 5a oraz art. 6 ustawy.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w projektowanym art. 14a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z

2017 r. poz. 1392), zwanej dalej ,,ustawg”.

Ustawodawca deleguje na ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa uprawnienie do okre$lenia
standardow dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii
wykonania 1 wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsigwzigcia. Standardy
okresla si¢ majac na wzgledzie mozliwie niski koszt realizacji przedsigwzigcia, przy
uwzglednieniu zapewnienia wysokiej uzyteczno$ci spotecznej, niskich kosztow uzytkowania

utworzonych lokali mieszkalnych oraz poszanowania tadu przestrzennego.

Rozporzadzenie nie bylo dotychczas przedmiotem regulacji prawnych. Konieczno$¢ jego
wydania jest zwigzana z procedowang obecnie ustawg o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéow dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksy cywilnego oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac Rady Ministrow
UD99). Wskazana ustawa wprowadza istotne zmiany w obszarze procedur udzielania
finansowego wsparcia oraz kwalifikacji wnioskow do finansowania. Zaktada bowiem
modyfikacje zasad wyplaty srodkéw poprzez powigzanie terminu przekazywania Srodkow
budzetowych  (coroczne rozliczenie  wykorzystujace forme¢ rezerwy  celowej),

z deklarowanymi przez inwestorow terminami wyptaty finansowego wsparcia.

W celu realizacji delegacji ustawowej w 2016 r. rozpoczeto wspdtprace z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w zakresie przeprowadzenia postgpowania o zamdwienie publiczne
na ,,Opracowanie standardow dotyczacych mieszkan realizowanych w ramach programu
opartego na bezzwrotnym finansowaniu czgsci kosztow inwestycji ze $rodkoéw budzetu
panstwa”. Najwazniejszym elementem zamowienia jest docelowe wypracowanie standardow
rozumianych jako warunki jakie powinny spelniaé przedsigwzigcia realizowane
z wykorzystaniem finansowego wsparcia. Material uzyskany w ramach Raportu bedzie
podstawg wdrozenia rozwigzan legislacyjnych. Wdrozenie standardow jest przy tym

warunkiem koniecznym, ktéory pozwoli na racjonalizujgce zmiany sposobu zasilania
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Funduszu Doptat na model rezerwy celowej, przy jednoczesnym umozliwieniu peinej
realizacji zapotrzebowania zglaszanego przez samorzady lokalne. Stanowi to jeden
z gtéwnych elementow reformy w zakresie gospodarowania i tworzenia mieszkaniowego
zasobu gminy, co zostato okreslone w Narodowym Programie Mieszkaniowym, przyjetym

przez Rad¢ Ministrow we wrzesniu 2016 r.

Zgodnie z przywotanym powyzej projektem ustawy UD99, edycje naboru wnioskow
0 finansowe wsparcie beda miaty charakter otwarty, zapewniajac mozliwo$¢ uruchomienia
dofinansowania inwestycji na poziomie odpowiadajacym szacowanym niedoborom mieszkan.
Do finansowania zakwalifikowane bedg te wnioski ztozone przez inwestorow, ktore speinig
wymagania formalne okreslone w ustawie oraz nowych przepisach wykonawczych wydanych
na podstawie art. 19 ustawy. Celem wprowadzenia ww. standardow budownictwa
spotecznego, realizowanych przy udziale finansowania o charakterze bezzwrotnym, jest
zapewnienie wysokiej uzyteczno$ci spotecznej realizowanych przedsiewzieé, osadzonych
jednak w kontekscie kosztow ich realizacji 1 pozniejszej eksploatacji zasobow
(przeznaczonych co do zasady do os6b o nizszych dochodach). Standardy, w oparciu o ktére
realizowane beda przedsiewziecia z wykorzystaniem finansowego wsparcia, okresla¢ beda
typowo techniczne normy dotyczace budynku i jego otoczenia, ale rowniez uwzglednia¢ beda
aspekty spoleczne, takie jak lokalizacja przedsiewziecia wyznaczona ze wzgledu na

przestanki spoteczno-ekonomiczne.

Efektem wdrozonych standardow spotecznego budownictwa czynszowego ma byc¢
maksymalizacja efektywno$ci wykorzystania $rodkéw publicznych poprzez zapewnienie
optymalnych form projektowania budynkow, zabudowy/zagospodarowania terenu
I zastosowanych technologii, ktore beda gwarantowac optymalizacj¢ kosztow budowy, niskie
koszty ponoszone przez mieszkancéw na etapie uzytkowania mieszkania, poszanowanie tadu
przestrzennego 1 wysoka uzyteczno$¢ funkcjonalng mieszkan, a takze przeciwdziataé

negatywnym zjawiskom rozlewania si¢ zabudowy miejskie;j.

Jak wspomniano powyzej wprowadzenie standardow budownictwa spotecznego stanowi
jeden z gléwnych elementow reformy w zakresie gospodarowania i tworzenia
mieszkaniowego zasobu gminy. W zwiazku z powyzszym wskazana jest doglgbna analiza
wynikow przeprowadzonego badania. Rozporzadzenie po stosownym uzupehieniu bedzie
podlega¢ odrebnemu procesowi legislacyjnemu, natomiast przedtozony projekt
rozporzadzenia ma na celu zobrazowanie zawartosci docelowego rozporzadzenia

I wypracowania pogladu odnosnie planowanej regulacji przez cztonkow Rady Ministrow.



S

Istotnym odniesieniem do okre$lenia katalogu standardow bedzie racjonalno$¢ i ekonomika

projektowania oraz sprawne przygotowanie inwestycji w nastepujacym zakresie:

optymalizowanie zagospodarowania terenu i infrastruktury technicznej,

maksymalne wykorzystanie powierzchni budynku 1 dziatki,

ograniczanie elementow najbardziej cenotwoérczych,

minimalizowanie materiatochtonnosci,

zapewnienie roznorodno$ci projektowej realizowanego budownictwa, w tym
odpowiedniego poziomu estetycznego lokali zgodnie z aktualnymi standardami
architektonicznymi oraz potrzebami przysztych lokatorow,

koniecznosci zagwarantowania wyboru projektu w najwyzszym stopniu dostosowanego do
zatlozonego przez inwestora celu oraz warunkéw zwigzanych z realizacja konkretnego

przedsigwziecia

z uwzglednieniem takich elementow jak:

wielko$¢ mieszkan czynszowych w zaleznosci od liczby lokatoréw ,,czynszowych”,
(wyrazonej np. wielko$cia pow. uzytkowej i mieszkalnej, z lub bez pomieszczen
przynaleznych), z uwzglednieniem mozliwos$ci zamieszkania tych lokali przez lokatorow o
niskich dochodach,

struktura mieszkan w budynku (np. typu M1, M2, M3 itd.) 1 struktura samych mieszkan
(np. aneksy kuchenne, $cianki dziatowe),

technologia budowania (budownictwo tradycyjne, prefabrykowane, monolityczne,
mieszane),

rodzaj wznoszonych budynkow (galeriowce, klatkowce, korytarzowce, punktowce)
I ztozonosci ich konstrukcji (podpiwniczone-niepodpiwniczone, z dachami ptaskimi lub
wielospadowymi itp.),

parametry budynku (parterowe — do n-kondygnacji bez windy i z windg),

intensywnos$¢ zabudowy dziatki,

sposob/rodzaj ogrzewania budynkéw 1 mieszkan (kotlownie osiedlowe, kotlownie
W budynku; rozwigzania indywidualne w mieszkaniu; ogrzewanie miejskie); rodzaju
medioéw; prad, gaz, olej opatowy (biomasy, solary, pompy cieplne) czy tradycyjny wegiel,
drewno itp.),

rodzaj materiatow wykonczeniowych 1 ich trwato§¢ (w okresie 15 lat 1 w okresie
dhuzszym),

standard wyposazenia lokali,
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— przyszite koszty eksploatacyjne ponoszone przez lokatoréw (korzystanie z odnawialnych
zroédet energii, budownictwo pasywne, ograniczanie cze$ci wspdlnych w budynku

I wielkosci terenu).

Zaktada si¢ réwniez, ze standardy beda uwzglednia¢ takze zréznicowanie i dopasowanie

wielkosci inwestycji w zaleznos$ci od potrzeb beneficjenta wsparcia.

Wstepna analiza wynikow przeprowadzonego badania wskazuja na nastgpujace elementy
wplywajace na niski koszt realizacji przedsigwzigcia, przy uwzglednieniu zapewnienia
wysokiej uzyteczno$ci spotecznej, niskich kosztéw uzytkowania utworzonych lokali

mieszkalnych oraz poszanowania tadu przestrzennego:

Pozyskanie dokumentacji projektowej

Wszystkie elementy sktadajace si¢ na jako$¢ inwestycji, jej koszty na etapie realizacji, jak
i pozniejszego uzytkowania, wartosci estetyczne i przestrzenne oraz korelacje i kontekst
miejsca, okre§la projekt architektoniczny. Jest on najwazniejszym etapem realizacji
inwestycji, decydujacym o jej powodzeniu i pdzniejszym uzytkowaniu zaréwno w sferze
materialnej, uzytkowej, ekonomicznej, jak i behawioralnej. Dlatego sposob pozyskania
dokumentacji projektowej jest najwazniejszym etapem, na ktorym zapadaja wszelkiego
rodzaju decyzje okreslajace jako$¢ inwestycji 1 wynika stad potrzeba duzej starannosci
W doborze projektanta oraz decyzji odno$nie sposobu pozyskania projektu. Marginalizowanie
sprawy dotyczace] pelnowartosciowej dokumentacji projektowej, poczawszy od uzgodnien
opisanych wyzej, poprzez brak najlepszych rozwiazah projektowych powoduje utrate
mozliwo$ci optymalizacji kosztowej podczas realizacji inwestycji, ale takze utrat¢ jakoS$ci
zamieszkiwania w czasie eksploatacji mieszkan, zarowno w sferze ekonomicznej, jak
I funkcjonalnej. Wskazana jest zatem wieksza dbato$¢ o jakos¢ projektow architektonicznych
oraz procedur ich pozyskania, co w znaczacy sposob przektada si¢ na jako$¢ estetyczng
I akceptacje Srodowiskowa realizowanych inwestycji. Przepis traktujacy o pozyskaniu

dokumentacji projektowej bedzie przedmiotem prac projektodawcy.

Zagospodarowanie terenu

Wynik przeprowadzonych badan i analiz wskazuje na stosunkowo pelng realizacj¢ programu
malej architektury i rekreacji przydomowej. Podstawowym mankamentem (brakiem)
widocznym w zestawieniu uzyskanych danych jest niedostateczna ilo$¢ miejsc parkingowych
(w zasadzie znikoma — 5% wskazanych obiektow) oraz wiat lub miejsc wydzielonych na
pojemniki odpady komunalne. Bardzo dobre skomunikowanie prowadzonych inwestycji

poprzez ich wyposazenie zarowno w drogi dojazdowe, podiaczenia do drog publicznych,
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drogi piesze i rowerowe wskazuja na prawidlowy wybodr lokalizacji inwestycji oraz dbatos¢
0 jej otoczenie i wyposazenie terenowe. Elementy wymagajace poprawy to wicksza ilo$¢
miejsc parkingowych zlokalizowanych bezposrednio przy inwestycjach lub w ich poblizu, jak

rowniez wydzielone, ogrodzone i zadaszone miejsca na odbior odpadow komunalnych.

Uktad funkcjonalno-przestrzenny budynku

We wnioskach i analizach zawartych w Raporcie wskazano, iz najbardziej odpowiedni dla
nisko  kosztowego  budownictwa  wielorodzinnego  jest  budynek  klatkowy,
czterokondygnacyjny, bez podpiwniczenia, ewentualnie z cze¢sciowym podpiwniczeniem
z funkcjami kottowni i komorek lokatorskich, z dachem ptaskim, wykonany w technologii
ceramicznej. Ze wzgledu na cele jakim ma stuzy¢ struktura lokali mieszkalnych powinna
W najwigkszym stopniu realizowac potrzeby polityki mieszkaniowej beneficjenta wsparcia
i lokalnego rynku mieszkaniowego. Jak wykazuja badania najczgsciej realizowane lokale to
mieszkania jedno- i dwu pokojowe, w dalszej kolejnosci 3-pokojowe. Wynika to ze
stosunkowo duzej elastycznosci liczby lokatorow przypadajacej na tego typu lokale (Srednia

to ok. 4,5 lokatora), jak i statystycznej wielko$ci rodziny (2+1, 2+2).

Konstrukcja i rozwiazania materialowe (technologia realizaciji inwestycji)

Konstrukcja

W szeroko rozumianym budownictwie mieszkaniowym, w szczegdlnosci dla mieszkan
»tanich”, najprostszym w realizacji, oszczednym materialowo, pozwalajacym na elastyczne
ksztaltowanie rzutu mieszkan, jak 1 ich po6zniejszej modyfikacji jest uktad klatkowy
0 konstrukcji poprzecznej. Pozwala on na dowolne rozwigzania funkcji wewnatrz mieszkan

(programowanie), uktad $cian wewngtrznych, jak i p6zniejsza ich modyfikacje.

Rozwigzania materialowe (technologia realizacji inwestycji)

W Polsce dominuje niestety niska akceptowalnos¢ nowych form budownictwa, nowych
technologii i wszelkiego rodzaju innowacji majacych na celu usprawnienie i skrocenie czasu
realizacji inwestycji, jak 1 wprowadzania na rynek budowlany nowych rozwigzan
materiatlowych. Budownictwo szkieletowe, drewniane, modutowe jak i ,,tzw. wielka ptyta”
nie znajduja akceptacji spotecznej jako wspodtczesne technologie pozwalajace budowaé
szybciej i taniej. W przedziale 50%-100% badanych inwestycji wykonano w technologii
ceramicznej, tradycyjnej czyli z cegly lub pustakow ceramicznych. W konteks$cie technologii
odpowiednich dla budownictwa czynszowego przeprowadzone badania i analizy
potwierdzaja, ze jest to technologia adekwatna dla tego typu budownictwa i akceptowalna

spotecznie. Kazda proba implikacji innych technologii (budownictwo modutowe, lekkie
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technologie drewniane, prefabrykowane) nie znajduje akceptacji uzytkownikow i nalezy ja

traktowac jako dopuszczalny eksperyment.

Stan wykonhczeniowy budynkéw

Okreslajgc stan wykonczeniowy obiektu nalezy zaktada si¢ zaktada¢ szeroka game odbiorcow
o réznych mozliwosciach finansowych, z ré6znymi zasobami materialnymi, r6znym stanie
posiadania, jak 1 roznej kulturze egzystencji.  Nieznajomo$¢  koncowego
odbiorcy/uzytkownika inwestycji i zaktadana w ramach programu stosunkowo duza rotacja
tegoz odbiorcy zwigzana ze zwigckszeniem mobilnosci, implikuje zastosowanie wykonczenia
»pod klucz” jako najodpowiedniejszego stanu wykonczeniowego tego typu inwestycji.
Mozliwo$¢ natychmiastowego zasiedlenia lokalu, latwos$¢ okreslenia stanu technicznego
w momencie przekazania/odbioru lokalu, tatwo$¢é zarowno w ocenie stanu degradacji lokalu,
jak 1 wartosci kosztorysowej ewentualnych remontéw to zalety w przypadku tego typu

inwestycji.

Przedstawione powyzej elementy oraz kwestie, ktére moga by¢ zawarte w katalogu
standardow projektodawca starat si¢ zawrze¢ w § 3-10 pogladowego projektu
rozporzadzenia. Niemniej jednak projekt rozporzadzenia zostanie stosownie uzupeklniony po

dokonaniu analizy materialow, ktére sa wynikiem przeprowadzonego w tym zakresie badania.

Ponadto, w § 11 projektu rozporzadzenia zawarto wylgczenie mowigce, ze przepisoOw
rozporzadzenia nie stosuje si¢ w przypadku przedsiewziec rewitalizacyjnych, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
z2015r. poz. 1777 oraz z 2016 r. poz. 1020 i 1250), realizowanych z wykorzystaniem

finansowego wsparcia.

Zgodnie z § 12 projektu, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. (czyli

W terminie wejscia w zycie delegacji ustawowej zawartej w art. 14a ust. 2 projektu ustawy).

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. U. WE L 189
2 3.07.1998 ., s. 42; Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projektowana regulacja nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
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systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), zatem

nie podlega notyfikacji zgodnie z powotanym rozporzadzeniem.

Projektowana regulacja nie wptywa na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz sektor matych

1 srednich przedsiebiorcow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Ponadto stosownie do
postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w

Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie | 27 listopada 2017 r.
standardow jakie powinny spetnia¢ przedsiewzigcia realizowane
z wykorzystaniem finansowego wsparcia Zrédlo:

. . . P . . Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace p

Minister Infrastruktury i Budownictwa . . .
Nr ... w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Ministra Infrastruktury i Budownictwa
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kazimierz Smolinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Matusiak — Departament Mieszkalnictwa

w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa

nr tel. (22) 630-13-05, adres e-mail: joanna.matusiak@mib.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z projektowanym art. 14a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392), zwanej dalej ,,ustawa”, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli standardy dotyczace
przestrzennego ksztaltowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku
oraz lokalizacji przedsiewzigcia. OkreSlajac standardy nalezy mie¢ na wzgledzie mozliwie niski koszt realizacji
przedsiewzigcia, przy uwzglednieniu zapewnienia wysokiej uzytecznosci spotecznej, niskich kosztéw uzytkowania
utworzonych lokali mieszkalnych oraz poszanowania fadu przestrzennego.

Rozporzadzenie nie bylo dotychczas przedmiotem regulacji prawnych. Konieczno$¢ jego wydania jest zwigzana
z procedowang obecnie ustawa o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksy cywilnego oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac Rady Ministrow UD99). Wskazana
ustawa wprowadza istotne zmiany w obszarze procedur udzielania finansowego wsparcia oraz kwalifikacji wnioskow do
finansowania. Zaktada bowiem modyfikacje zasad wyplaty $rodkéw poprzez powigzanie terminu przekazywania
srodkéw budzetowych (coroczne rozliczenie wykorzystujace forme rezerwy celowej), z deklarowanymi przez
inwestorow terminami wyptaty finansowego wsparcia.

Wdrozenie standardéw jest warunkiem koniecznym, ktéry pozwoli na racjonalizujace zmiany sposobu zasilania
Funduszu Doptat na model rezerwy celowej, przy jednoczesnym umozliwieniu pelnej realizacji zapotrzebowania
zglaszanego przez samorzady lokalne. Stanowi to jeden z gtownych elementow reformy w zakresie gospodarowania
i tworzenia mieszkaniowego zasobu gminy, co zostato okre$lone w Narodowym Programie Mieszkaniowym, przyjetym
przez Rade Ministrow we wrzesniu 2016 r.

Celem wprowadzenia ww. standardow budownictwa spotecznego, realizowanych przy udziale finansowania
0 charakterze bezzwrotnym, jest zapewnienie wysokie] uzyteczno$ci spolecznej realizowanych przedsigwzieé,
osadzonych w kontekscie kosztow ich realizacji i pézniejszej eksploatacji zasoboéw (przeznaczonych co do zasady do
0s0b o nizszych dochodach). Standardy, w oparciu o ktore realizowane beda przedsigwzigcia z wykorzystaniem
finansowego wsparcia, okres$la¢ beda typowo techniczne normy dotyczace budynku i jego otoczenia, ale rowniez
uwzglednia¢ beda aspekty spoteczne, takie jak lokalizacja przedsigwzigcia wyznaczona ze wzgledu na przestanki
spoteczno-ekonomiczne.

Efektem wdrozonych standardéw spolecznego budownictwa czynszowego ma by¢ maksymalizacja efektywnosci
wykorzystania $srodkow  publicznych poprzez zapewnienie optymalnych form projektowania budynkow,
zabudowy/zagospodarowania terenu i zastosowanych technologii, ktore beda gwarantowaé optymalizacje kosztow
budowy, niskie koszty ponoszone przez mieszkancOw na etapie uzytkowania mieszkania, poszanowanie tadu
przestrzennego i wysoka uzyteczno$¢ funkcjonalng mieszkan, a takze przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom rozlewania
si¢ zabudowy miejskiej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie: uchwalenie rozporzadzenia okreslajagcego Budownictwa w sprawie standardoéw jakie
powinny spehia¢ przedsigwzigcia realizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia.

Narzedzie interwencji: w celu umozliwienia zmiany procedury przekazywania srodkow budzetowych do Funduszu
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Doptat na realizacj¢ programu finansowego wsparcia samorzadoéw lokalnych w tworzeniu mieszkan komunalnych i na
wynajem o niskim i umiarkowanym czynszu, konieczne jest okreSlenie w akcie rangi rozporzadzenia katalogu
standardow majacych na celu racjonalno$¢ i ekonomike projektowania oraz sprawne przygotowanie inwestycji
realizowanych przy wykorzystaniu finansowego wsparcia.

Oczekiwany efekt: okreslenie podstaw wykonawczych do ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, umozliwiajagcych maksymalizacje efektywnosci
wykorzystania §rodkéw publicznych po przejsciu na finansowanie poprzez rezerwe celowa budzetu panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia stanowi konsekwencj¢ rozwigzan ustawowych przyjetych w ustawie nowelizujace] ustawe
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.
Z uwagi na wykonawczy charakter przedmiotowego aktu wzgledem przepisoOw ustawy, opis rozwigzan problemu, do
ktorego si¢ on odnosi, przyjetych w innych krajach, stanowi odzwierciedlenie problematyki opisanej w Ocenie Skutkoéw
Regulacji ustawy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Bank
Gospodarstwa
Krajowego

1

Dane MIiB

. Modyfikacja zasad udzielania finansowego wsparcia na

realizacj¢ przedsigwzigé w ramach programu wsparcia
spotecznego budownictwa czynszowego w zakresie
okreslenia parametrow przedsigwzigé, ktore mogg by¢
finansowane ze srodkow Fundusz Doptat.

Gminy

2478

Dane
Gltownego
Urzedu
Statystycznego
,,Powierzchnia
i ludno$¢
w przekroju
terytorialnym
w2015r1.”

. Bardziej efektywny rozwdj mieszkaniowego zasobu

gminy (mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji
mieszkaniowych na poziomie pokrywajacym szacowany
deficyt lokali komunalnych) oraz zwigkszenie liczby
dostgpnych mieszkan na wynajem na terenie gminy
poprzez jej wspolprace z podmiotem zewngtrznym.

. Poprawa warunkow realizacji lokalnej polityki

mieszkaniowej i gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy.

Powiaty

380

Dane MSWIA

. Poprawa warunkow realizacji lokalnej polityki

mieszkaniowej.

. Mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji mieszkaniowych na

poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali
komunalnych.

Zwiazki
migdzygminne

215

Dane MSWIA

. Poprawa warunkow realizacji lokalnej polityki

mieszkaniowej.

. Mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji mieszkaniowych na

poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali
komunalnych.

Towarzystwa
budownictwa
spotecznego

242

Dane MIiB

. Poprawa warunkoéw realizacji lokalnej polityki

mieszkaniowej.

. Mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji mieszkaniowych na

poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali
komunalnych.

Spotki gminne
(inne niz
gminne tbs)

Brak danych

Brak danych

. Poprawa warunkow realizacji lokalnej polityki

mieszkaniowej.

. Mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji mieszkaniowych na

poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali
komunalnych.
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Inne osoby Brak danych Brak danych | 1. Poprawa warunkéw realizacji lokalnej polityki
prawne mieszkaniowej.

(spotdzielnie 5
mieszkaniowe,
deweloperzy,
organizacje
pozytku
publicznego
etc.)

. Mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji mieszkaniowych na
poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali
komunalnych.

Osoby, ktorych Brak danych Brak danych | 1. Zwigkszenie dostgpnosci mieszkan o okreslonych
potrzeby parametrach, zapewniajacych m.in. wysoka uzyteczno$¢
mieszkaniowe spoteczna, niskie koszty uzytkowania utworzonych lokali
zostang mieszkalnych oraz poszanowanie fadu przestrzennego.
zaspokojone
dzigki
proponowanym
rozwigzaniom
oraz osoby
dotknigte
brakiem
mieszkania

i zagrozone
wykluczeniem
spotecznym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Termin
zajecia stanowiska wyznaczony zostanie na 14 dni od dnia otrzymania projektu rozporzadzenia.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktéry na mocy ustawy realizuje zadania zwigzane z zarzadzaniem Funduszem Doptat i rozliczaniem otrzymanych przez
gmine $rodkéw finansowego wsparcia. Ponadto do: inwestoréw spotecznego budownictwa czynszowego, organizacji
spotecznych zajmujacych si¢ mieszkalnictwem, zwigzkow zawodowych oraz zwiazkow zrzeszajacych jednostki
samorzadu terytorialnego (Zwigzek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich, Federacja Regionalnych Zwigzkow Gmin
i Powiatow RP, Zwiazek Gmin Wiejskich RP).

Omowienie wynikow konsultacji publicznych zostanie przedstawione po ich zakonczeniu.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogolem - |- - - - - - - - - - -

budzet panstwa - |- - - - - - - - - -

JST i - - - - - - - - -

pozostale jednostki - |- - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Wydatki ogolem - - - - - - - - - - _

budzet panstwa - - - - - - - - R R N

JST T : : - - - - - - -

pozostate jednostki
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(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Regulacje zawarte w rozporzadzeniu nie wptywaja bezposrednio na wysoko$¢ dochodow
i wydatkow jednostek sektora finansow publicznych. Skutki finansowe dotyczace reformy
w zakresie tworzenia mieszkaniowego zasobu gminy zostaly przedstawione w Ocenie Skutkow
Regulacji do projektu rozporzadzenia MIiB, ktére zostanie wydane na podstawie art. 19 ustawy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ ] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy
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[ | zmniejszenie liczby dokumentow Xlzwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W projekcie rozporzadzenia okreslono, ze zawarte w nim przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie nowelizowanej ustawy, zaktada sie, ze podstawowymi
wskaznikami ewaluacji wdrozenia zawartych w nim uregulowan okre$lajgcych warunki i tryb udzielania finansowego
wsparcia w ramach realizacji rzagdowego programu przez Bank Gospodarstwa Krajowego, beda mierniki oceny efektow
rzeczowych programu czyli utworzonych lokali mieszkalnych.

Efekty programu beda monitorowane przy wykorzystaniu narzedzi sprawozdawczych i analitycznych zwigzanych
zZ realizacjg przez BGK programu wsparcia budownictwa socjalnego, ktéry na mocy ustawy realizuje zadania zwigzane
z zarzadzaniem Funduszem Doplat i rozliczaniem otrzymanych przez gming srodkéw finansowego wsparcia.

Podstawowym okresem oceny bedzie roczna edycja programu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

19/12/ep




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA?Y
Z dnia

w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, tymczasowych pomieszczen, noclegowni, schronisk dla

bezdomnych i ogrzewalni

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia

lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla

bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392 oraz ...),

zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegotowy tryb 1 terminy rozpatrywania wnioskéw o udzielenie finansowego
wsparcia, majac na wzgledzie zapewnienie mozliwosci rozpoczgcia realizacji
przedsiewzigcia nie pozniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku;
informacje, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego wsparcia, majac
na wzgledzie zapewnienie mozliwosci identyfikacji wnioskodawcy oraz stwierdzenia
zgodnosci przedsigwzigcia z warunkami udzielenia finansowego wsparcia;

wzor formularza rozliczenia, na ktorym mowa w art. 18 ust. 2, majac na wzgledzie
zakres wymaganych informacji;

mechanizm ustalania dopuszczalnej wysoko$ci rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushug
publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz szczegdélowe warunki 1 tryb
weryfikowania zgodno$ci przyznawanej rekompensaty z tytulu $wiadczenia uslug
publicznych w ogdélnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskiej,
dotyczacymi pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogoélnym interesie

gospodarczym.

§ 2. 1. Wniosek sktada si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej

,,Bankiem”, w terminie od dnia 1 marca do dnia 31 marca i od dnia 1 wrzeénia do dnia

1

Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dziatem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegOltowego zakresu dziatania Ministra
Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 2332).


http://lex/lex/content.rpc?reqId=136359728905482&nro=17558959&wersja=-1&dataOceny=2013-03-18&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C1363338026&class=CONTENT&loc=4&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.542685:part=a19&full=1
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30 wrzesnia kazdego roku. Dzien ztozenia wniosku za posrednictwem operatora pocztowego

w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.

22017 r. poz. 1481) okresla dzien nadania wniosku przesytka rejestrowang w placowce

pocztowej tego operatora.

2. Bank po otrzymaniu wniosku niespetniajgcego wymagan, o ktérych mowa w § 3 ust.

1 1 2, wzywa wnioskodawce do jego uzupelienia w terminie 7 dni roboczych od dnia

doreczenia wezwania, wskazujac wymagania, ktorych wniosek nie spetnia.

1)
2)

3)

3. Bank zwraca bez rozpatrzenia wniosek:

ztozony z naruszeniem termindéw, o ktérych mowa w ust. 1;

dotyczacy przedsigwzigcia niespelniajgcego warunkéw do uzyskania finansowego
wsparcia, okreslonych w art. 3, art. 4, art. 5-7e, art. 13-16 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen, zwanej dalej ,,ustawg”, oraz okreslonych w § 5;

nieuzupetniony w terminie, o ktorym mowa w ust. 2.

§ 3. 1. Zakres informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek, jest okreslony w zalaczniku

nr 1 do rozporzadzenia.

1)

2)

2. Do wniosku zalacza sie:

dokumenty potwierdzajagce prawo wiasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego

nieruchomosci, ktérej dotyczy przedsigwzigcie albo na ktorej potozony jest budynek,

ktorego budoweg, remont lub przebudowe zamierza si¢ przeprowadzi¢ w ramach
realizacji przedsigwziecia, w tym:

a) oryginal lub potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kopi¢ wypisu i wyrysu
z rejestru gruntdow wszystkich dziatek ewidencyjnych, na ktorych realizowane jest
przedsigwzigcie, wydanego nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem zlozenia
wniosku oraz

b) informacje o numerze ksiegi wieczystej;

dokumenty potwierdzajace prawo do prowadzenia robdot budowlanych:

a) potwierdzong przez wnioskodawce za zgodnos¢ z oryginatlem kopi¢ decyzji
0 pozwoleniu na budowe opatrzonej klauzulg organu wydajacego te decyzje
stwierdzajacg, ze decyzja stala si¢ ostateczna — jezeli planowany zakres robot

wymaga pozwolenia na budowe,


http://lex/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1160843&full=1
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3)

4)
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b) potwierdzong przez wnioskodawce za zgodno$¢ z oryginalem kopie zgloszenia,
0 ktorym mowa w art. 30 ust. 1 lub w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, 1529) oraz o$wiadczenie
wnioskodawcy 0 niewniesieniu sprzeciwu przez wlasciwy organ, gdy na zgltoszeniu
nie ma adnotacji wlasciwego organu o niewniesieniu sprzeciwu — jezeli planowany
zakres robot wymaga zgloszenia,

c) dokument potwierdzajacy prawo do dysponowania nieruchomos$cia na cele
budowlane — w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 5 ustawy, jezeli
przedsiewziecie jest realizowane na nieruchomosci niestanowigcej wlasnosci lub
niebedacej w uzytkowaniu wieczystym beneficjenta wsparcia,

dokumentacje¢ projektowa wykonang zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane oraz z przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 34

ust. 6 pkt 1 tej ustawy, w tym projekt architektoniczno-budowlany oraz projekt

zagospodarowania dziatki lub terenu =z wyraznie zaznaczonymi granicami
nieruchomosci, na ktorej jest budowany budynek bedacy przedmiotem przedsigwzigcia,
przytagczami technicznymi oraz obiektami i urzgdzeniami zwigzanymi z budynkiem,
aw przypadku gdy planowany zakres robot budowlanych nie przewiduje pozwolenia na
budowg¢ — dokumentacje wynikajacg z przepisow art. 30 ust. 2—4, 4b i 4c ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w zakresie niezbednym do zweryfikowania

nastgpujacych danych:

a) rodzaju przedsigwzigcia,

b) liczby tworzonych lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
mieszkan chronionych, lokali mieszkalnych powstajacych z udzialem gminy albo
zwigzku migdzygminnego w wyniku realizacji przedsigwzig¢ o ktorych mowa
wart. 5 ust. 11 art. 5a ust. 1 ustawy lub tymczasowych pomieszczen, liczby miejsc
w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych i ogrzewalniach,

c) powierzchni uzytkowych budynkéw lub ich czesci,

d) zakresu rzeczowo-finansowego przedsiewzigcia, z uwzglednieniem obiektow
I urzadzen zwigzanych z budynkiem, przylaczy technicznych, kosztow tych
przylaczy i miejsca ich wiaczenia do sieci;

dokumenty potwierdzajace koszty przedsigwzi¢cia:

a) kosztorys inwestorski lub kalkulacj¢ planowanych kosztow prac projektowych

I robot budowlanych, okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym,
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0 ktorych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579),

b) kopie wystawionych do dnia ztozenia wniosku faktur Iub kopie zawartych do dnia
ztozenia wniosku umoéw z wykonawcami robot budowlanych, ushug 1 dostaw,
W tym prac projektowych oraz nadzoru inwestorskiego, dotyczacych wykonania
przedsiewziecia lub czesci przedsigwzigcia,

c) kalkulacje wtasne sporzadzone z nalezytg staranno$cig dla zakresu przedsigwzigcia,
ktory nie zostat objety dokumentami potwierdzajacymi koszty przedsigwziecia,
wymienionymi w lit. a i b;

5) w przypadku przedsigwzi¢é, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy,
potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ dokumentu potwierdzajacego
przewidywana cen¢ sprzedazy, a jezeli przedsigwzigcie rozpoczete zostalo przed
ztozeniem wniosku — potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem kopie umowy sprzedazy
nieruchomosci w formie aktu notarialnego;

6) potwierdzone przez wnioskodawce za zgodnos$¢ z oryginatem kopie zaswiadczen
0 nadaniu wnioskodawcy numeru REGON oraz numeru identyfikacji podatkowej NIP —
w przypadku gdy wnioskodawca, rozumiany jako organizacja pozytku publicznego po

raz pierwszy sktada wniosek na podstawie ustawy.

§ 4. Wzor formularza na ktorym dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych

kosztow przedsiewziecia jest okreslony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 5. 1. Rekompensata, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy, stanowi ekwiwalent dotacji
brutto finansowego wsparcia, wyliczany przez Bank, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w ré6znych formach (Dz. U. Nr 194, poz. 1983, z p6zn. zm.z)),
na dzien zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.

2. Rekompensata, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty niezbednej do
pokrycia kosztow netto inwestora wynikajacych ze §wiadczenia ushugi publicznej w ogdlnym
interesie gospodarczym, z uwzglgdnieniem rozsadnego zysku.

3. Poziom kosztéw netto wynikajacych ze $wiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym

interesie gospodarczym jest obliczany wedtug wzoru:

2 Zmiany rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 183 poz. 1355, z 2009 r. Nr 122, poz. 1008
oraz z 2016 r. poz. 2093.


http://lex/lex/content.rpc?reqId=136359728905482&nro=17558959&wersja=-1&dataOceny=2013-03-18&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C1363338026&class=CONTENT&loc=4&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.616002:part=a33u1&full=1
http://lex/lex/content.rpc?reqId=136359728905482&nro=17558959&wersja=-1&dataOceny=2013-03-18&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C1363338026&class=CONTENT&loc=4&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.542685&full=1
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n n n
KN = Z KUOIG + Z WKUOIG — Z PUOIG
i=1 i=1 i=1

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

KN — koszty netto wynikajace ze $§wiadczenia ustugi publicznej w ogélnym interesie

gospodarczym,

KUOIG - koszty zwigzane z ustugg publiczng $wiadczong w ogdélnym interesie

gospodarczym, o ktorych mowa w ust. 4-5,

WKUOIG — wktad we wspolne koszty state inwestora przypisany do ustugi publiczne;j

$wiadczonej w ogblnym interesie gospodarczym, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 5,

PUOIG — przychody inwestora zwigzane z ustuga publiczng $wiadczong w ogolnym

interesie gospodarczym, o ktérych mowa w ust. 6,

I —i-ty rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,

n — ostatni rok okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy,

4. Do kosztéw inwestora zwigzanych z ustuga publiczng $wiadczong w ogoélnym

interesie gospodarczym zalicza si¢ w szczegdlnosci:

1)

koszty zwigzane z realizacja przedsigwzigcia, w szczegolnosci koszty brutto:

a)
b)

c)
d)

f)

9)

budowy, w tym rozbudowy lub nadbudowy budynku,

remontu lub przebudowy budynku przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsci
takiego budynku,

zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czesci,

nabycia nieruchomosci pod budowe, w tym rowniez zakupu nieruchomosci, wraz
z budynkiem, ktory zostanie przebudowany na cele mieszkaniowe, pod warunkiem
ze nieruchomo$¢ lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci nie sa
obcigzone hipoteka,

wykonania przylaczy technicznych,

wykonania niezbednych obiektow 1 urzadzen zwigzanych z budynkami
mieszkalnymi lub ich cze$ciami,

wykonania garazy dla samochodow osobowych lub miejsc postojowych w garazu
wielostanowiskowym, zlokalizowanych w obrebie finansowanej nieruchomosci,
W liczbie nieprzekraczajacej minimalnej liczby wynikajacej z ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy —
w wysokos$ci nieuwzgledniajacej podatku od towardéw i ustug w rozumieniu ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221,



2)

3)

4)

5)
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60 i 2024) w czesci, w jakiej inwestorowi przystugiwato prawo do odliczenia tego
podatku,
h) wykonania niezbednego uzbrojenia terenu,
i)  wykonania niezbednego zagospodarowania terenu oraz kompensacji przyrodniczej,
J)  czynnosci wynikajacych z obowigzkow inwestora, wykonanych na jego zlecenie,
w tym koszty projektowania, nadzoru oraz kierowania budowa;
ponoszone w okresie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy, koszty eksploatacji
i remontow lokali oraz infrastruktury utworzonej przy udziale finansowego wsparcia,
zwigzane bezposrednio z realizacja przedsigwzigcia;
koszty ubezpieczenia nieruchomosci w trakcie realizacji przedsigwzigcia i w okresie,
0 ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy;
pozostale koszty zwigzane ze $wiadczeniem uslugi publicznej w ogdélnym interesie
gospodarczym polegajacej na najmie lokali mieszkalnych, w tym koszty prowadzenia
rachunkéw bankowych przeznaczonych do deponowania $rodkéw z kaucji
zabezpieczajacych pokrycie nalezno$ci z tytulu najmu lokali, pobranych od najemcéw
oraz $rodkéw gromadzonych w ramach odpiséw na fundusz remontowy;
wklad we wspdlne koszty stale inwestora w czgsci wyliczonej na podstawie
procentowego udziatu powierzchni powstalej w wyniku realizowanego przedsigwzigcia
w powierzchni catkowitej lokali mieszkalnych bedacych whasnoscig inwestora.

5. Do kosztéw nabycia nieruchomosci pod budowe, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 lit. d,

zalicza si¢ rOwniez warto$¢ nieruchomosci, jezeli zostala ona wniesiona jako wktad

niepieni¢zny 1 jest przeznaczona do realizacji przedsigwzigcia. Warto$¢ nieruchomosci ustala

si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624, 1509, 1529, 1566, 1595) na

podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawceg majatkowego.

6. Do przychodéw inwestora zwigzanych z ustugg publiczng $wiadczong w ogdlnym

interesie gospodarczym zalicza si¢ w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

przychody z oplat czynszowych za najem lokali mieszkalnych, garazy i miejsc
postojowych;

przychody z tytutu odsetek od zdeponowania §rodkdéw z kaucji zabezpieczajacych
pokrycie naleznosci z tytutu najmu lokali, pobranych od najemcow;

przychody z tytulu odsetek od zdeponowania $rodkéw gromadzonych w ramach

odpisoéw na fundusz remontowy;
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4) warto$¢ nieruchomosci gruntowej, jezeli zostata wniesiona jako wklad niepieni¢zny
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego 1 jest przeznaczona do realizacji
przedsigwzigcia.

7. W przypadku gdy inwestor prowadzi zarowno dziatalno$¢ wchodzaca w zakres ustugi
publicznej swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym, jak i1 dzialalno$¢ wykraczajaca
poza ten zakres, w ksiggach inwestora wykazuje si¢ osobno koszty i przychody zwigzane
Z ushugg publiczng $wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym oraz koszty i1 przychody
zwigzane z innymi ustugami.

8. Rozsadny zysk zwigzany ze $wiadczeniem ustugi publicznej w ogdélnym interesie
gospodarczym jest obliczany wedtug wzoru:

RZ; = (igs + 1%) X (KIUOIG — FW) x (1 + 1)\

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

RZ; — rozsadny zysk inwestora w i-tym roku okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8
ustawy,

Iirs — $rednia kwotowan wartosci stopy procentowe;j, ktorg uczestnik rynku finansowego
chce otrzymac za okreslony w kontrakcie okres w przysztosci, odnoszacej si¢ do
kwoty wartosci nominalnej kontraktu (OFFER), oraz wartosci stopy
procentowej, ktora uczestnik rynku finansowego jest sktonny zaptaci¢ za
okreslony w kontrakcie okres w przysztosci, odnoszacej si¢ do kwoty wartosci
nominalnej kontraktu (BID) dla 15-letniego kontraktu polegajacego na
wymianie platnosci odsetkowych naliczanych wedlug zmiennej stopy
procentowe] na ptatnosci odsetkowe naliczane wedtug stalej stopy procentowe;j
od ustalonej kwoty warto$ci nominalnej kontraktu w okresie, na ktéry kontrakt
zostal zawarty (IRS), opartej na stopie WIBOR trzymiesieczny, na podstawie
danych ACI Polska, publikowanych przez Bank w Biuletynie Informacji
Publicznej dla kazdej edycji przed rozpoczg¢ciem naboru wnioskow,

KIUOIG — koszty przedsigwzigcia,

FW — kwota udzielonego finansowego wsparcia,

', — stopa bazowa publikowana przez Komisj¢ Europejskq3), obowigzujaca na dzien

zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.

® Stopa bazowa, obliczana zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop

referencyjnych i dyskontowych 2008/C 14/02 (Dz. U. UE C 2008.14.6 z 19 stycznia 2008, str. 6), jest
udostgpniana na stronie internetowej Komisji Europejskiej pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html.
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§ 6. 1. Bank w okresie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy, weryfikuje co dwa lata
obrachunkowe oraz na koniec tego okresu zgodno$¢ przyznanej rekompensaty z warunkami
okreslonymi w decyzji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 6 ustawy.

2. Pierwsza weryfikacje poziomu przyznanej rekompensaty za $wiadczenie ustugi
publicznej w ogolnym interesie gospodarczym Bank przeprowadza za okres od przekazania
srodkdw publicznych inwestorowi do konca roku obrachunkowego nastepujacego po roku
przekazania tych srodkow.

3. Weryfikacja obejmuje okres od przekazania przez beneficjenta wsparcia srodkéw
publicznych inwestorowi do konica ostatniego roku obrachunkowego, za ktory przedstawiono
dane, o ktorych mowa w ust. 4.

4. Beneficjent przedktada w Banku, na podstawie zatwierdzonych sprawozdan
finansowych inwestora, dane dotyczace kosztow i przychodow zwigzanych ze swiadczeniem
ustugi publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym.

5. Bank przy wykorzystaniu danych, o ktorych mowa w ust. 4, okresla poziom:

1) rekompensaty, obliczony w sposob okreslony w § 6 ust. 1,

2)  kosztow netto, obliczony w sposob okreslony w § 6 ust. 3,

3) rozsadnego zysku, obliczony w sposob okreslony w § 6 ust. 8
— przypadajacy na okres, o ktorym mowa w ust. 3.

6. Bank weryfikuje, czy dla okresu, o ktorym mowa w ust. 3, jest spelniony warunek
obliczany wedtug wzoru:

RUOIG < KN + RZ

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:
RUOIG - rekompensata za $wiadczenie ushugi publicznej w ogdélnym interesie
gospodarczym,
KN — koszty netto wynikajace ze $wiadczenia ushugi publicznej] w ogélnym interesie
gospodarczym,
RZ — rozsadny zysk inwestora.
7. W przypadku stwierdzenia, ze warunek okreslony w ust. 6 nie zostal spetniony, Bank
weryfikuje, jaki odsetek kwoty $redniej rocznej rekompensaty stanowi nadwyzka.
8. Jezeli nadwyzka rekompensaty:
1) nie przekracza 10% kwoty S$redniej rocznej rekompensaty, zostaje przeniesiona na

kolejny okres i jest odliczana od kwoty rekompensaty naleznej w tym okresie;
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2) przekracza 10% kwoty $redniej rocznej rekompensaty, beneficjent wsparcia zwraca
nadwyzke do Funduszu Doptat.
9. W przypadku gdy beneficjent wsparcia dokona zwrotu, o ktorym mowa w ust. 8 pkt 2,
kwota przyznanej rekompensaty jest pomniejszana o kwote zwrotu.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogioszenia4).
MINISTER INFRASTRUKTURY
I BUDOWNICTWA
W POROZUMIENIU:
MINISTER RODZINY, PRACY

I POLITYKI SPOLECZNEJ

9 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniami:

— Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie finansowego wsparcia na
tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych (Dz. U. 2016 r. poz. 259),

— Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1272)

ktore traca moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy

z dnia ... 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,

noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i

o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).


http://lex/lex/content.rpc?reqId=136359728905482&nro=17558959&wersja=-1&dataOceny=2013-03-18&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C1363338026&class=CONTENT&loc=4&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.560703&full=1
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Zataczniki

do rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia ... (poz. ...)

ZAYLACZNIK nr 1

ZAKRES INFORMACII, JAKIE POWINIEN ZAWIERAC WNIOSEK O UDZIELENIE
FINANSOWEGO WSPARCIA

I. Dane wnioskodawcy

A. Beneficjent wsparcia (gmina, jednoosobowa spotka gminna, powiat, zwigzek
migdzygminny, organizacja pozytku publicznego).

Nazwa.

Adres.

Adres do korespondencji (jezeli inny niz w pkt C).

Numer REGON i numer identyfikacji podatkowej NIP.

Mmoo W

Imi¢ i nazwisko, stuzbowy numer telefonu i faksu oraz stuzbowy adres poczty
elektronicznej osoby bezposrednio prowadzacej sprawe.

Il. Dane dotyczace realizowanego przedsiewziecia

A. Wnioskowana kwota finansowego wsparcia (w zt).

B. Data rozpoczecia realizacji przedsigwzigcia lub przewidywana data rozpoczecia
realizacji przedsiewzigcia (miesigc stownie 1 rok).

C. Data zakofczenia realizacji przedsiewzigcia lub przewidywana data zakonczenia
realizacji przedsiewzigcia (stownie miesigc i rok).

D. Przewidywana struktura finansowania przedsiewzigcia, z podziatem na $rodki wiasne,
wsparcie finansowe na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni i schronisk
dla bezdomnych (Dz. U. poz. ...) zwanej dalej ,,ustawg”, inne zrodta (kwoty oraz udziat
procentowy).

E. Nazwa i adres inwestora (w przypadku przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
i 5a ust. 1 ustawy).

I11. Rodzaj przedsiewzigcia (nalezy wskaza¢ wlasciwe)

A. Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ gminy (jednoosobowej spotki
gminnej, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) lub bedacej w jej uzytkowaniu

wieczystym (art. 3 ust. 1 pkt lustawy).
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B. Remont lub przebudowa budynku bedacego wiasnoscig gminy (jednoosobowej spotki
gminnej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) i przeznaczonego na
pobyt ludzi albo czesci takiego budynku (art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy).

C. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wilasnosciag gminy (jednoosobowej
spotki gminnej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) albo cze¢sci
takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy (art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy).

D. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udziatu we wtasnosci budynku
(art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy).

E.  Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udziatu we wtasnosci budynku,
potaczone z remontem tych lokali lub budynku (art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy).

F. Budowa budynku na nieruchomos$ci stanowigcej wlasno$¢ gminy (powiatu, zwigzku
mig¢dzygminnego, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) lub bedacej w jej
uzytkowaniu wieczystym (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy).

G. Remont lub przebudowa budynku bedacego wiasnoscig gminy (powiatu, organizacji
pozytku publicznego, Skarbu Panstwa), przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsdci takiego
budynku (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy).

H. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wtlasnoscia gminy (powiatu,
organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) albo cze¢sci takiego budynku, wymagajaca
dokonania remontu lub przebudowy (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy).

. Remont lub przebudowa istniejacej noclegowni, schroniska dla bezdomnych Ilub
ogrzewalni, w wyniku ktorego nastgpi dostosowanie noclegowni, schroniska dla bezdomnych
lub ogrzewalni do standardow, o ktorych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (art. 4 ust. 2
ustawy).

J.  Remont lub przebudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego
wlasno$cig gminy (powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa),
przeznaczonego na pobyt ludzi albo czg$ci takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu
lub przebudowy, jezeli w wyniku tych przedsigwzig¢ powstang ogrzewalnie (art. 4 ust. 3
ustawy).

K. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez inwestora
budowy (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, w przypadku gdy z realizacjg przedsiewzigcia jest
zwigzane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy ).

L. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem powstajacych w wyniku realizacji przez
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inwestora remontu lub przebudowy budynku przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci
takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w przypadku gdy z realizacja przedsiewzigcia jest
zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy).

M. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez inwestora
zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czgsci, jezeli taka zmiana wymaga
dokonania remontu lub przebudowy (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, w przypadku gdy z realizacja
przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy).

N. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego lub spotke gminng budowy, w tym rozbudowy lub nadbudowy
budynku (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia jest
zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5a ust. 2 ustawy ).

O. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem powstajacych w wyniku realizacji przez
towarzystwo budownictwa spotecznego lub spotke gminng remontu lub przebudowy budynku
przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
w przypadku gdy z realizacjg przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktdrej mowa
w art. 5a ust. 2 ustawy).

P.  Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego lub spotke gminng zmiany sposobu uzytkowania budynku albo
jego czesci, jezeli taka zmiana wymaga dokonania remontu lub przebudowy (art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy, w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy,

0 ktorej mowa w art. 5a ust. 2 ustawy).

IV. Rodzaj i wielko$¢ zasobu powstajacego w wyniku przedsiewziecia

A. Liczba lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym liczba lokali
przeznaczonych dla oséb, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
(Dz. U. 22015 r. poz. 1401, z p6zn. zm.).

B. Liczba mieszkan chronionych.

C. Liczba tymczasowych pomieszczen

D. Liczba mieszkan pozyskiwanych w wyniku realizacji inwestycji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego lub spotke gminng, w przypadku gdy =z realizacja
przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5a ust. 2 ustawy:
1) mieszkania przeznaczone do podnajmowania osobom spelniajgcym warunki

otrzymania lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;
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2) mieszkania chronione;

Liczba lokali mieszkalnych na wynajem tworzonych z udzialem gminy lub zwigzku
miedzygminnego w wyniku realizacji inwestycji przez inwestora, w przypadku gdy
Z realizacja przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.

Liczba miejsc w noclegowniach;

Liczba miejsc w schroniskach dla bezdomnych

Liczba miejsc w ogrzewalniach.

V. a. Charakterystyka przedsingiecial) okreslonego w art. 3, 5, 5a

A

B.

Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ gminy (jednoosobowej spotki
gminnej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) lub bedacej w jej
uzytkowaniu wieczystym:

1) adres nieruchomosci;

2) laczna powierzchnia uzytkowa tworzonych w ramach przedsiewzigeia lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych oraz
tymczasowych pomieszczen , wraz z pomieszczeniami przynaleZnymiz);

3) 1aczna powierzchnia uzytkowa lokali wraz z pomieszczeniami do nich
przynaleznymi oraz innych pomieszczen znajdujacych si¢ lub powstajagcych w budynku,
nieobjetych finansowym wsparciem,;

4) 1laczna powierzchnia uzytkowa tworzonych w ramach przedsiegwzigcia lokali
wchodzagcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych oraz
tymczasowych pomieszczen, bez pomieszczen przynaleZnychz);

5) przecigtna powierzchnia uzytkowa tworzonych w ramach przedsigwzigcia lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych oraz
tymczasowych pomieszczen, bez pomieszczen przynaleinychz);

6) przewidywany koszt przedsiewziecia®.

Remont lub przebudowa budynku bedacego wtasnoscia gminy (jednoosobowej spotki

1) W przypadku gdy przedsigwzigciem objety jest wigcej niz jeden budynek lub lokale mieszkalne zlokalizowane w wigcej niz jednym budynku, dane nalezy

poda¢ oddzielnie dla kazdego budynku (z wyjatkiem informacji wynikajacych z czg§ci V o lacznej powierzchni uzytkowej tworzonych w ramach

przedsigwzigcia lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych oraz tymczasowych pomieszczen , bez pomieszczen

przynaleznych — w zakresie pkt A, B i C, o lacznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych, nabywanych w ramach przedsigwzigcia, wraz z

pomieszczeniami przynaleznymi — w zakresie pkt D i E, o lacznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach przedsigwzigcia, wraz z

pomieszczeniami przynaleznymi oraz o przewidywanym koszcie przedsigwziecia — w zakresie pkt F, G, H, I, J i K).

2) Obliczona zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610, z pozn. zm.).

3) Nie wlicza si¢ warto$ci lub kosztu nabycia gruntu. Wlicza si¢ koszt wyposazenia lokalu, o ktorym mowa w § 9 rozporzadzenia.


http://lex/lex/content.rpc?reqId=136359728905482&nro=17558959&wersja=-1&dataOceny=2013-03-18&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C1363338026&class=CONTENT&loc=4&baseHref=http%3A%2F%2Flex%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.387148:part=a2u2&full=1
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gminnej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) i przeznaczonego na

pobyt ludzi albo czgsci takiego budynku — zakres informacji taki jak w pkt A.

C. Zmiana sposobu uzytkowania budynku begdgcego wilasnosciag gminy (jednoosobowej

spotki gminnej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) albo czegsci

takiego budynku wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy — zakres informacji taki

jak w pkt A.

D. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wlasnosci

budynku:

1) adresy nabywanych lokali lub budynkow;

2) liczba nabywanych lokali mieszkalnych;

3) liczba wszystkich lokali mieszkalnych;

4) taczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, nabywanych w ramach
przedsigwziecia, bez pomieszczen przynaleZnychz);

5) przeci¢tna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, nabywanych w ramach
przedsiewzigcia, bez pomieszczeh przynaleznych?;

6) 1taczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, nabywanych w ramach
przedsigwzigcia, wraz z pomieszczeniami przynaleZnymiz);

7)  koszt przedsiewzigcia lub przewidywany koszt przedsie;wzif;cia4).

E. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wtasnosci budynku,
potaczone z remontem tych lokali lub budynku — zakres informacji taki jak w pkt D oraz
informacja o lacznej powierzchni uzytkowej remontowanych lokali wraz
z pomieszczeniami do nich przynaleznymi oraz innych pomieszczen znajdujacych sig
w budynku lub powstajacych w budynku, nieobjetych finansowym wsparciem.

F. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez inwestora
budowy, w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy,
0 ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy:

1) adres nieruchomosci,

2) liczba tworzonych w budynku z udziatem gminy lub zwigzku migdzygminnego lokali
mieszkalnych na wynajem;

3) liczba wszystkich lokali mieszkalnych w budynku;

4) 1aczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach

przedsiewzigcia, bez pomieszczen przynaleZnychz),

4) Wlicza si¢ tylko koszty, o ktorych mowa w art. 14 pkt 2 ustawy.
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5) przecigtna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach
przedsiewzigcia, bez pomieszczeh przynaleznych?;

6) taczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach
przedsigwziecia, wraz z pomieszczeniami przynaleZnymiz);

7) przewidywany koszt przedsie;wziqcia3);

8) udziat beneficjenta w kosztach przedsigwzigcia (w procentach);

9) Iaczna powierzchnia uzytkowa lokali wraz z pomieszczeniami do nich przynaleznymi
oraz innych pomieszczen znajdujacych si¢ lub powstajacych w budynku, nieobjetych
finansowym wsparciem.

Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora remontu lub przebudowy budynku przeznaczonego na pobyt ludzi albo cze¢sci
takiego budynku, w przypadku gdy z realizacja przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie
umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 ustawy — zakres
informac;ji taki jak w pkt F.

Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem powstajacych w wyniku realizacji przez
inwestora zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czesci, jezeli taka zmiana
wymaga dokonania remontu lub przebudowy, w przypadku gdy z realizacja
przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktore] mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 ustawy — zakres informacji taki jak w pkt F.

Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego budowy lub spotke¢ gminng budynku, w przypadku gdy
zZ realizacjg przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. Sa
ust. 2 ustawy:

1) adres nieruchomosci;

2) liczba tworzonych w budynku mieszkan z udzialem gminy i1 zwigzku
miedzygminnego lokali mieszkalnych na wynajem przeznaczonych do podnajmowania
osobom speiniajagcym warunki otrzymania lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, okreslone przez gming na terenie ktdrej potozone s3
lokale;

3) liczba tworzonych mieszkan chronionych w budynku;

4)  liczba wszystkich lokali mieszkalnych w budynku;

5) taczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach
przedsiewzigcia, bez pomieszczeh przynaleznych?;

6) przecigtna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach
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przedsigwziecia, bez pomieszczen przynaleZnychZ);
7) laczna powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych, tworzonych w ramach

przedsiewziecia, wraz z pomieszczeniami przynaleznymi?;

8) przewidywany koszt przedsie;wzie;ciag);
9) udzial wnioskodawcy w kosztach przedsiewziecia (w procentach);
10) taczna powierzchnia uzytkowa lokali wraz z pomieszczeniami do nich
przynaleznymi oraz innych pomieszczen znajdujacych si¢ lub powstajacych w budynku,
nieobjetych finansowym wsparciem.

J. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego lub spotke gminng remontu lub przebudowy budynku
przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsci takiego budynku w przypadku gdy z realizacja
przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5a ust. 2 ustawy —
zakres informacji taki jak w pkt .

K. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego lub spotke gminng zmiany sposobu uzytkowania budynku albo
jego czgsdci, jezeli taka zmiana wymaga dokonania remontu lub przebudowy,
w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej

mowa w art. 5a ust. 2 ustawy — zakres informacji taki jak w pkt I.

V. b. Charakterystyka przedsiewziecia okreslonego w art. 4
W zakresie charakterystyki przedsiewzigcia, o ktorym mowa w art. 4 ustawy — projekt
rozporzadzenia zostanie przekazany do Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej celem jego uzupetnienia, zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu
w sprawie standardow noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i ogrzewalni,
opracowanym zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 48a ust. 14 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930).

V1. Przewidywany koszt ogolem przedsiewziecia w zl (nalezy poda¢ odpowiednio do
rodzaju przedsingigcia)7):

1) budowy budynku,
2) remontu lub przebudowy budynku albo jego czesci,

3) zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czesci.
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VI1Il. Charakterystyka efektow spolecznych przedsiewziecia:

A. Os$wiadczenie, ze w wyniku realizacji przedsigwzigcia beda realizowane indywidualne

programy wychodzenia z bezdomnosci.?

B. Oswiadczenie, ze w wyniku realizacji przedsigwzigcia bedzie realizowana jedna

z aktywnych form pomocy — program rynku pracy.?

VIII. Inne”

A. Srednia liczba prawomocnych wyrokow eksmisyjnych z orzeczonym prawem do najmu
lokalu socjalnego, z doktadnoscia do dwoch miejsc po przecinku, zgloszonych
w ostatnich trzech latach poprzedzajacych rok zlozenia wniosku przez wierzycieli do
realizacji przez gming (na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego6).

B. Liczba lokali niezbednych dla oséb zamieszkujacych w lokalach, ktéore wymagaja
oproznienia w zwigzku z konieczno$cig rozbiorki lub remontu budynku, wedtug
zgloszonych do gminy wnioskéw potwierdzonych decyzja organu nadzoru budowlanego
(na podstawie art. 32 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego)”, wg stanu na dziea
sktadania wniosku.

C. Liczba niezrealizowanych wnioskow o najem lokali socjalnych lub zamiennych,
spetniajacych okreslone przez rad¢ gminy kryteriaB), wg stanu na dzien ztozenia wniosku.

D. Liczba lokali w mieszkaniowym zasobie gminy (lub wszystkich gmin wchodzacych
w sktad zwigzku mie;dzygminnego)g), wg stanu na dzien ztozenia wniosku.

E. Oswiadczenie, ze przedsiewzigcie nie jest wspoifinansowane ze Srodkéw Unii
Europejskiej lub o$wiadczenie, Zze przedsigwzigcie jest wspotfinansowane ze $rodkow
Unii Europejskiej zgodnie z zasada okreslong w art. 7 ustawy.

F. Oswiadczenie, ze przedsigwzigcie nie jest realizowane przy udziale finansowania
zwrotnego, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 79

1 1422) — w przypadku gdy z realizacja przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie Umowy, o

5) W przypadku wnioskow o finansowe wsparcie wylacznie na tworzenie mieszkan chronionych albo na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, jezeli
z realizacja przedsigwzigcia jest zwiazane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy, nie sa wymagane informacje, o ktorych mowa w pkt A-D.

6) Jezeli wnioskodawca jest zwiazek miedzygminny, podaje si¢ $rednie dla kazdej z gmin wchodzacych w sktad zwiazku.

7) Jezeli wnioskodawcag jest zwiazek migdzygminny, podaje si¢ liczby lokali dla kazdej z gmin wchodzacych w skiad zwigzku.

8) Jezeli wnioskodawcag jest zwiazek migdzygminny, podaje si¢ liczby wnioskow dla kazdej z gmin wehodzacych w sklad zwiazku.

9) Jezeli wnioskodawca jest zwigzek migdzygminny, podaje si¢ liczby lokali dla kazdej z gmin wchodzacych w sklad zwiazku.
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ktorej mowa w art. 5a ust. 2 ustawy.

Oswiadczenie, ze przedsigwzigcie nie jest lub jest realizowane przy udziale finansowania
zwrotnego, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2071, z p6zn. zm.) i ze wysokos$¢ srodkow publicznych przekazanych inwestorowi
na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem z udzialem gminy lub zwigzku
miedzygminnego z tytutu finansowego wsparcia udzielanego na zasadach okreslonych
w ustawie zmienianej w art. 1 oraz finansowania zwrotnego nie przekracza dopuszczalnej
wysokosci rekompensaty z tytulu $§wiadczenia ustugi publicznej] w ogoélnym interesie
gospodarczym, o ktérej] mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika
2015 r. w sprawie warunkow i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez
Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali powstatych przy
udziale tego finansowania (Dz. U. poz. 1720) — w przypadku gdy z realizacjg
przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.
Oswiadczenie potwierdzajace, ze w lokalach mieszkalnych pozyskanych przy udziale
finansowego wsparcia na podstawie ustawy zostanie zainstalowane wyposazenie,
0 ktorym mowa w § 9 rozporzadzenia (z wylaczeniem przedsiewzigé¢, o ktorych mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy, jezeli przedmiotem zakupu jest byle mieszkanie
zaktadowe).

Oswiadczenie, ze przedsigwzigcie nie zostalo rozpoczete ani nie zostanie rozpoczete
przed podpisaniem umowy o finansowe wparcie, 0 ktoérej mowa w art. 12 ustawy
(z wytaczeniem przedsiewziec, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy).
Zestawienie kosztow potwierdzajace planowane koszty przedsiewziecia, o ktérych mowa
w art. 14 ustawy, z uwzglednieniem wartosci netto i brutto oraz ze wskazaniem
wysokosci przyjetej stawki podatku od towaréw 1 ustug, sporzadzone na podstawie
zalagczonych do wniosku dokumentow, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia.

Informacja o sposobie wyodregbnienia kosztéw przedsigwzigcia z kosztow wynikajacych
z dokumentéw, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia, z podaniem
procentowego ich udzialu w catosci kosztow — w przypadku gdy dokumenty te dotycza
szerszego zakresu kosztow niz koszty przedsiewzigcia, w szczegdlnosci istniejgcych lub

przewidzianych do realizacji budynkow, budowli i lokali niebedacych przedmiotem
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wniosku, a takze uzbrojenia terenu™®.

L. Oswiadczenie, ze beneficjentowi przysluguje lub nie przysluguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z tym
przedsigwzieciem lub zwrotu tego podatku (z wylaczeniem przedsiewzig¢, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy).

M. Oswiadczenie, ze gmina zostata dotknigeta skutkami powodzi - w przypadku ubiegania si¢
wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z usuwaniem skutkéw powodzi.

N. Liczba lokali mieszkalnych uszkodzonych lub zniszczonych na terenie gminy w wyniku
powodzi — w przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego
wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi.

O. Liczba wszystkich lokali mieszkalnych istniejacych na terenie gminy w dniu
poprzedzajacym wystagpienie powodzi — W przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy
0 podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi.

P. Procentowy udzial tacznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych tworzonych
W ramach przedsiewzigcia, przeznaczonych dla osob, ktore utracity lokal lub budynek
mieszkalny w wyniku powodzi, bez pomieszczen przynaleznych, w lacznej powierzchni
uzytkowej wszystkich lokali tworzonych w ramach przedsiewzigcia, bez pomieszczen
przynaleznych — w przypadku ubiegania si¢ wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego
wsparcia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzill).

Q. Wykaz lokali mieszkalnych, ktorych uszkodzenie lub zniszczenie w wyniku powodzi
powoduje ubieganie si¢ gminy lub jednoosobowej spotki gminnej o udzielenie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych przeznaczonych do wynajecia

osobom, ktore utracity lokal lub budynek mieszkalny na skutek powodzi — w przypadku

10) Informacja powinna zosta¢ potwierdzona przez autora dotaczonych do wniosku dokumentéw potwierdzajacych koszty przedsigwzigcia, o ktorych mowa
w § 3 ust. 2 pkt 4 lit. a i ¢ rozporzadzenia, lub dokumentacji, o ktorej mowa w § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia, na podstawie ktorej opracowano te koszty,
a w uzasadnionych przypadkach przez inna osobe¢ posiadajaca uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

11) Stosuje si¢ do obliczania wysoko$ci maksymalnego finansowego wsparcia w przypadku gdy przedsigwzigciem objete jest tworzenie takze lokali

mieszkalnych nieprzeznaczonych dla osob, ktore utracity lokal lub budynek mieszkalny w wyniku powodzi.



1)
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ubiegania si¢ wnioskodawcy o podwyzszenie finansowego wsparcia, o ktérym mowa

wart. 28 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

Oswiadczenie, ze inwestor ubiega si¢ o finansowe wsparcie na przedsigwziecie, o ktérym

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 51 6 ustawy, ktorego przedmiotem zakupu sg byte mieszkania

zaktadowe, wraz z ich wykazem.

Oswiadczenie, ze przedsigwzigcie jest lub nie jest objete gminnym programem

rewitalizacji.

Oswiadczenie inwestora innego niz gmina i zwigzek miedzygminny, ze tworzone lokale

mieszkalne na wynajem beda wynajmowane i uzytkowane na zasadach wskazanych

wart. 7a—7d ustawy zmienianej w art. 1 ustawy — w przypadku gdy z realizacja

przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.
Oswiadczenie o prawdziwoS$ci danych zawartych we wniosku, podpisane przez:

w przypadku gminy — wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

w przypadku zwigzku miedzygminnego — zarzad zwigzku;

w przypadku powiatu — staroste;

w przypadku jednoosobowej spotki gminnej i organizacji pozytku publicznego — osobe

lub osoby uprawnione do sktadania oswiadczen woli w imieniu spotki i organizacji

(nalezy dotaczy¢ aktualny dokument potwierdzajacy uprawnienia).
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WZOR

Zalacznik nr 2

FORMULARZ, NA KTORYM DOKONUJE SIE ROZLICZENIA FAKTYCZNIE PONIESIONYCH
KOSZTOW PRZEDSIEWZIECIA

1. Whnioskodawca:

2. Numer umowy:

3. Rodzaj przedsiewzigcia (zaznaczy¢ wlasciwe*):

4. Faktyczny koszt
Przedsigwziecia
(dla przedsiewzie¢

K,L,M,N,O,P; uzupehnia si¢ na

podstawie o§wiadczenia
inwestora, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 ustawy**)

5. Udzial wnioskodawcy
w faktycznym koszcie
przedsiewzigcia (dotyczy
przedsiewzigc
K,L,M,N,O,P;

uzupetnia si¢ na
podstawie o$wiadczenia
inwestora, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1

pkt 2 ustawy**)

7. Wsparcie nalezne (od
30% do 55% kwoty

Z poz. 4, ale nie wigksze
niz kwota z poz. 6, a dla

przedsiewzi¢é K,L,M,N,O,P;

dodatkowo nie wicksze
niz 50% kwoty z poz. 5
................................... zt

8. Wyptacona kwota
wsparcia

9. Do wyptaty (nadwyzka
wsparcia naleznego nad
kwotg wsparcia
wyplaconego; jezeli liczba
ujemna, wpisac 0,00 zt)

10. Do zwrotu (nadwyzka

11. Udziat naleznego

12. Liczba i powierzchnia

wyplaconego wsparcia wsparcia w faktycznym uzytkowa pozyskanych
nad kwotg wsparcia koszcie przedsiewzigcia w ramach przedsiewzigcia
naleznego; jezeli liczba | i % lokali mieszkalnych:
ujemna, wpisa¢ 0,00 zt) (kwote z poz. 7 nalezy | .ccvcvrereinnneneniene lokali,
................................... zt podzieli¢ przez kwotg T 11
z poz. 4 i pomnozy¢
przez 100)
]}-3' Inne Nz vysparme 14. Dane kontaktowe 15. Podpis osoby uprawnionej
inansowe zrodta o ,
osoby do sktadania o§wiadczen

sfinansowania
przedsiewzigcia (rodzaje
i kwoty):

wypetniajacej rozliczenie

w imieniu wnioskodawcy

miejscowos¢ i data

Objasnienia:

Rodzaje przedsiewzigé:

A. Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ gminy (jednoosobowej spotki

gminnej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) lub bedacej w jej
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uzytkowaniu wieczystym (art. 3 ust. 1 pkt lustawy).

B. Remont lub przebudowa budynku bedacego wiasnoscig gminy (jednoosobowej spotki
gminnej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) i przeznaczonego na
pobyt ludzi albo czg¢sci takiego budynku (art. 3 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy).

C. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wlasnoscia gminy (jednoosobowej
spotki gminnej, powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) albo czesci
takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy (art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy).

D. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udziatu we wlasnosci budynku
(art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy).

E. Kupno lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego albo udzialu we wtasnosci budynku,
polaczone z remontem tych lokali lub budynku (art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy).

F. Budowa budynku na nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ gminy (powiatu, zwigzku
migdzygminnego, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) lub bedacej w jej
uzytkowaniu wieczystym (art. art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy).

G. Remont lub przebudowa budynku bedacego wlasnoscig gminy (powiatu, organizacji
pozytku publicznego, Skarbu Pafistwa), przeznaczonego na pobyt ludzi albo czgsci takiego
budynku (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy).

H. Zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego wiasnoscig gminy (powiatu, organizacji
pozytku publicznego, Skarbu Panstwa) albo czesci takiego budynku, wymagajaca dokonania
remontu lub przebudowy (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy).

I. Remont lub przebudowa istniejagcej noclegowni, schroniska dla bezdomnych lub
ogrzewalni, w wyniku ktorego nastapi dostosowanie noclegowni, schroniska dla bezdomnych
lub ogrzewalni do standardow, o ktorych mowa w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (art. 4 ust. 2
ustawy).

J. Remont lub przebudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku bedacego
wlasnoscia gminy (powiatu, organizacji pozytku publicznego, Skarbu Panstwa),
przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci takiego budynku, wymagajaca dokonania remontu
lub przebudowy, jezeli w wyniku tych przedsiewzi¢¢ powstang ogrzewalnie (art. 4 ust. 3
ustawy).

K. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez inwestora
budowy (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia jest

zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy).
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L. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem powstajgcych w wyniku realizacji przez
inwestora remontu lub przebudowy budynku przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci
takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia jest
zZwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy).

M. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez inwestora
zmiany sposobu uzytkowania budynku albo jego czgsci, jezeli taka zmiana wymaga
dokonania remontu lub przebudowy (art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, w przypadku gdy z realizacja
przedsigwzi¢cia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy).

N. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego lub spotke gminng budowy, w tym rozbudowy lub nadbudowy
budynku (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, w przypadku gdy z realizacjg przedsigwzigcia jest
zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 5a ust. 2 ustawy ).

O. Tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem powstajacych w wyniku realizacji przez
towarzystwo budownictwa spotecznego lub spétke gminng remontu lub przebudowy budynku
przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci takiego budynku (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
w przypadku gdy z realizacja przedsiewzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktorej mowa
w art. 5a ust. 2 ustawy).

P. Tworzenie lokali mieszkalnych powstajacych w wyniku realizacji przez towarzystwo
budownictwa spotecznego lub spotke gminng zmiany sposobu uzytkowania budynku albo
jego czescei, jezeli taka zmiana wymaga dokonania remontu lub przebudowy (art. 5 ust. 1
pkt 3 ustawy, w przypadku gdy z realizacja przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy,
0 ktorej mowa w art. 5a ust. 2 ustawy).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen (Dz. U. poz. ...,).



_24 —

UZASADNIENIE
Przedkladany projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w nowelizowanym art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni 1 tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej: ,,ustawg”. Rozporzadzenie bedzie regulowato
procedure ubiegania si¢ o bezzwrotne finansowe wsparcie ze $rodkéw Funduszu Doptat
W ramach realizacji rzadowego programu wsparcia budownictwa komunalnego. Program ten
skierowany jest przede wszystkim do samorzadow lokalnych oraz podmiotéw realizujacych

lokalng polityke mieszkaniowa, réwniez o charakterze interwencyjnym.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia do ustawy jest spowodowana zmiang zawartej
w art. 19 delegacji ustawowej oraz uchyleniem art. 20 i tym samym rezygnacja z zawartej
w niej delegacji, zgodnie z nowelizacjg ustawy zawartag w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Dwie dotychczasowe
delegacje ustawowe, zawarte w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. (art. 19 i art. 20), w zakresie
przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 3, art. 5 oraz art. 4, skierowane do dwoch réznych
ministrow  (ministra wlasciwego do spraw budownictwa, lokalnego planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego), po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy, zostana polaczone.
W nowym brzmieniu ustawy procedurg ubiegania si¢ o $rodki z FD bedzie regulowato jedno
rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, wydawane w porozumieniu z ministrem wtasciwym do

spraw zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z przepisami przejSciowymi ww. ustawy nowelizujacej (art. 11 ust. 5), do czasu
wejscia w zycie jej przepisow, tj. co do zasady do dnia 1 marca 2018 r., wnioski o udzielenie
finansowego wsparcia bgda procedowane, na podstawie dotychczasowych przepisow
wykonawczych, tj. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 26 lutego
2016 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan
chronionych 1 lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych

lokali socjalnych (Dz. U. 2016. poz. 259) oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
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i Polityki Spotecznej z dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie

noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1272).

Od dnia 1 marca 2018 r., tj. po wejsciu w zycie znowelizowanego art. 19 rozpocznie si¢
pierwsza po nowelizacji, wiosenna edycja programu, ktorej to wnioski beda procedowane na

podstawie niniejszego nowego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 19 ustawy, ustawodawca deleguje ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w porozumieniu
Z ministrem witasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia:

1) szczegdtowego trybu 1 termindw rozpatrywania wnioskow o udzielenie
finansowego wsparcia, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ rozpoczecia realizacji
przedsigwzigcia, nie pozniej niz w terminie 6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku;

2) zakresu informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia, tak aby informacje te umozliwialy identyfikacje wnioskodawcy oraz
opisywaly mozliwos¢ stwierdzenia zgodno$ci przedsigwzigcia z wymogami
ustawy;

3)  wzoru formularza , tak aby wymagany w formularzu zakres informacji obejmowat
w szczegOlnosci: dane dotyczace zrealizowanego przedsigwzigcia, informacje
0 kosztach przedsigwziecia i zrodtach jego sfinansowania;

4) mechanizmu ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytulu
Swiadczenia ustlug publicznych w  ogdélnym interesie gospodarczym oraz
szczegOtowych warunkow 1 trybu weryfikowania zgodno$ci przyznawanej
rekompensaty z tytulu S$wiadczenia ustug publicznych w ogdélnym interesie
gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskiej, dotyczacymi pomocy

publicznej z tytutu swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym.

Podstawowym celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem ustawowym,
okreslenie rozwigzan prawnych wymaganych do realizacji rzagdowego programu wsparcia
budownictwa komunalnego. Program, zgodnie z przedmiotowa nowelizacja ustawy,
skierowany jest do wszystkich podmiotoéw, ktore realizujga przedsiewziecia polegajace na
utworzeniu: lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, w tym lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych, noclegowni,

schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (art. 1 ustawy).
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Rozwiazania szczegolowe:

Whioski 0 udzielenie finansowego wsparcia wraz z dokumentami, przyjmowane beda przez
Bank Gospodarstwa Krajowego dwa razy w roku kalendarzowym (§2 ust. 1). W pierwszym
potroczu wnioski przyjmowane bedg w terminie od dnia 1 marca do 31 marca (tzw. edycja
wiosenna), a w drugim pétroczu (tzw. edycja jesienna), w terminie od dnia 1 wrzesnia do dnia
30 wrzesnia. Wnioski moga by¢ sktadane bezposrednio w Banku lub za posrednictwem
operatora pocztowego. Dzien zlozenia wniosku za posrednictwem operatora pocztowego
okresla data stempla pocztowego. W przypadku gdy wniosek niespelnienia wymagan
formalnych, przewidziano procedure¢ jego uzupehlnienia, polegajaca na wezwaniu
wnioskodawcy do dopetnienia formalno$ci, wskazujac na braki, ktorych wniosek nie spetnia
(§ 2 ust. 2).

Zgodnie § 3 ust.1 projektu, zakres informacji jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie
finansowego wsparcia, okreslony jest w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia. Zawiera on
informacje dotyczace: danych wnioskodawcy, danych dotyczacych realizowanego
przedsiewziecia, rodzaju przedsiewziecia, rodzaju i wielko$ci zasobu powstajacego w wyniku
przedsiewzigcia, charakterystyki przedsigwzigcia, przewidywanego kosztu ogotem
przedsigwzigcia, charakterystyki efektow spotecznych przedsigwzigcia. Natomiast wykaz
dokumentow jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku zawarty jest w § 3 ust. 2. rozporzadzenia.
Beda to m.in. dokumenty potwierdzajace prawo wiasnosci lub prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, prawo do prowadzenia robot budowlanych, dokumentacja

projektowa oraz dokumenty potwierdzajace koszty przedsigwzigcia.
Do finansowania kwalifikowane beda wnioski spetniajagce ww. wymagania formalne.

Zgodnie z § 4 projektu rozporzadzenia, wzor formularza, na ktorym dokonuje si¢ rozliczenia
faktycznie poniesionych kosztow przedsigwzigcia okreslony zostat w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia. Wzor formularza, zostal okreslony tak, aby wymagany w nim zakres
informacji obejmowal w szczegolnosci dane dotyczace zrealizowanego obiektu, informacje

0 kosztach przedsigwzigcia 1 zrodtach jego sfinansowania.

Mechanizm ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym oraz szczegdlowych warunkow i trybu
weryfikowania zgodno$ci przyznawanej rekompensaty z tytulu $wiadczenia ushug
publicznych w ogbélnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskie;j,
dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie

gospodarczym, zawiera § 5 i1 6 projektu rozporzadzenia.



_27—

Majac na uwadze fakt, ze finansowe wsparcie udzielane w ramach programu ma charakter
preferencyjny, a nie rynkowy, stanowi ono rekompensat¢ z tytulu $wiadczenia ushug

publicznych w ogélnym interesie gospodarczym w rozumieniu prawa Unii Europejskie;.

Finansowe wsparcie udzielone gminie albo zwigzkowi miedzygminnemu, na pokrycie czegsci
kosztow przedsiewziecia, ktorego celem jest tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem,
przez inny podmiot — moze by¢ zatem udzielone tylko wowczas, gdy srodki przekazywane
przez beneficjenta wsparcia inwestorowi, stanowig rekompensatg z tytulu Swiadczenia ustug
publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym, spetniajaca kryteria zwolnienia z wymogu

zgloszenia okre$lonego w art. art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Zastrzezenie to wynika z faktu, ze tylko taka pomoc panstwa moze by¢ uznana za zgodna
Z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej, a tym samym moze by¢ przyznana w ramach

programu.

W kolejnych paragrafach projektu rozporzadzenia (§ 5—6) zostaty okreslone warunki, ktérych
spetnienie zapewnia zgodno$¢ przyznawanego w ramach programu wsparcia z wymaganiami

wynikajacymi z przepiséw prawa europejskiego.

W § 5 wskazano, ze rekompensata stanowi ekwiwalent dotacji brutto finansowego wsparcia,
wyliczany przez Bank, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r.
w sprawie szczegolowego sposobu obliczania wartoSci pomocy publicznej udzielanej
w roznych formach (Dz. U. poz. 1983, z pdzn. zm.), na moment zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy. W celu ustalenia jej dopuszczalnej wysokosci konieczne byto
okreslenie w przepisach projektu rozporzadzenia sposobu obliczania kosztéw netto,
rozsadnego zysku inwestora, a takze wartosci, jakie zalicza si¢ do kosztow 1 przychodow
inwestora (konieczne do ustalenia kosztow netto wynikajacych ze $wiadczenia ustug
publicznych w ogélnym interesie gospodarczym — § 5.2.). Kolejno$¢ przepisow regulujacych
wskazang materi¢ wynika przy tym ze struktury przepiséw decyzji Komisji z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustlug publicznych,
przyznawanej przedsigbiorcom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych

W ogblnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE. L 7 z 11.01.2012, str. 3).

W §6 natomiast zostata formuta weryfikacji zgodno$ci przyznanej rekompensaty z przepisami
prawa UE oraz zasady ewentualnego zwrotu nadwyzki rekompensaty w przypadku

przekroczenia kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw netto zobowigzania powstatego
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w ramach $wiadczenia ustugi publicznej wiecej niz o 10% kwoty Sredniej rocznej

rekompensaty.

Projekt rozporzadzenia zaktada wejscie w zycie przedmiotowych przepisOw z dniem 1 marca
2018 r., tak aby umozliwi¢ pierwszy nabor wnioskow o finansowe wsparcie, po rozpoczeciu
wiosennej edycji programu, na nowych wynikajagcych z nowelizacji przepisOw ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,

noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen — zasadach.
Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189
2 3.07.1998 ., s. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 27.11.2017 r.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, | Zrédlo:
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. | inne”

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa Nr w wykazie prac UD99

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Kazimierz Smolinski, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Stupska — Departament Mieszkalnictwa
nr tel. 522-56-08, adres e-mail: agnieszka.slupska@mib.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, okreslenie rozwigzan prawnych, ktore
umozliwig ubieganie si¢ o bezzwrotne finansowe wsparcie z Funduszu Doptat w Banku Gospodarstwa Krajowego na
podstawie nowelizowanej ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392) podmiotom, do ktérych ustawowych lub
statutowych zadan nalezy zapewnienie schronienia lub mieszkania potrzebujacym. Kontynuacja programu finansowego
wsparcia na warunkach i w trybie okreslonym w projekcie rozporzadzenia umozliwi wiekszy dostep do instrumentoéw
wsparcia mieszkalnictwa, a tym samym przyczyni si¢ do zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegoélnie trudng sytuacje zyciowa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie: uchwalenie rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe rozwigzania prawne
umozliwiajace kontynuacje rzadowego programu spolecznego budownictwa czynszowego w sektorze mieszkalnictwa
komunalnego, zgodnie ze zmianami wynikajacymi z nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Planowane narzedzie interwencji: do rozpoczecia realizacji programu finansowego wsparcia budownictwa komunalnego,
nowelizowanego ustawa o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domow dla bezdomnych, konieczne jest okreslenie w akcie rangi rozporzadzenia szczegodtowego trybu
i terminéw rozpatrywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia, informacji
jakie powinien zawiera¢ wniosek, wymaganych dokumentéw, wzoru formularza, na ktérym dokonuje si¢ rozliczenia
poniesionych kosztéw oraz mechanizmu ustalania wysokosci rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiegj.

Oczekiwany efekt: okreslenie podstaw wykonawczych do znowelizowanej ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen, umozliwiajgcych kontynuacje programu finansowego wsparcia budownictwa komunalnego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia stanowi konsekwencj¢ rozwiazan ustawowych przyjetych w projekcie nowelizacji ustawy
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Z uwagi na wykonawczy charakter przedmiotowego aktu wzgledem przepiséw ustawy, opis rozwigzan problemu, do ktérego
si¢ on odnosi, przyjetych w innych krajach, stanowi odzwierciedlenie problematyki opisanej w Ocenie Skutkéw Regulacji
ustawy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych | Oddziatywanie
Bank Gospodarstwa 1 Dane MIiB 1.Modyfikacja zasad udzielania
Krajowego finansowego wsparcia na realizacj¢

przedsigwzie¢ w ramach programu
wsparcia spolecznego budownictwa
CZynszowego przez powigzanie
terminu przekazywania srodkow

b Inicjatywa wiasna.
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budzetowych z terminami realizacji
przedsiewzig¢¢ objetych
programem.

2.Nowy instrument finansowego
wsparcia z przeznaczeniem
na budowe mieszkan na wynajem,
wymagajacy m.in. dostosowania
dotychczas wdrazanych procedur.

Gminy

2478

Dane Gtownego Urzedu
Statystycznego ,,Powierzchnia
i ludno$¢ w przekroju
terytorialnym w 2015 r.”

1.Bardziej efektywny rozwdj
mieszkaniowego zasobu gminy
(mozliwo$¢ sfinansowania
inwestycji mieszkaniowych na
poziomie pokrywajacym
szacowany deficyt lokali
komunalnych) oraz zwigkszenie
liczby dostgpnych mieszkan na
wynajem na terenie gminy poprzez
jej wspotprace z podmiotem
zewnetrznym.

2.Wydhuzenie terminu rozliczania
kosztow przedsigwzigcia.

Powiaty

380

Dane MSWiIA

1. Zwigkszenie efektéw rzeczowych
dzieki finansowemu wsparciu
udzielanemu w ramach programu.

2. WydhuzZenie terminu rozliczania
kosztow przedsigwzigcia.

Zwiazki miedzygminne

215

Dane MSWiIA

1. Bardziej efektywny rozwoj
zasobu mieszkaniowego oraz
zwigkszenie liczby dostepnych
mieszkan na wynajem na terenie
gmin tworzacych zwigzek.

2. Wydhuzenie terminu rozliczania
kosztow przedsigwzigcia.

Towarzystwa budownictwa
spotecznego

242

Dane MIiB

Umozliwienie realizacji
przedsigwzie¢ inwestycyjno-
-budowlanych majacych na celu
budowe mieszkan na wynajem dla
0s0b o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzadow
lokalnych.

Spotki gminne (inne niz
gminne tbs)

Brak danych

Brak danych

Zwigkszenie efektow rzeczowych
dzigki finansowemu wsparciu
udzielanemu w ramach programu.

Organizacje pozytku
publicznego

8030

MRPIPS

Ztagodzenie procedur rozliczania
kosztow przedsigwzigcia oraz
wydtuzenie terminu realizacji
przedsigwzigcia, a w konsekwencji
szersza realizacja przedsiewzig¢
nastawionych docelowo na
zaspokajanie potrzeb 0sob

0 szczegolnych potrzebach oraz osob
zagrozonych bezdomnoscia.
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Inne osoby prawne Brak danych Brak danych Umozliwienie realizacji

(spotdzielnie przedsiewzi¢¢ majacych na celu

mieszkaniowe, budowe mieszkan na wynajem dla

deweloperzy etc.) 0s0b o nizszych dochodach przy
finansowym udziale samorzadow
lokalnych.

Osoby, ktoérych potrzeby Brak danych Brak danych Zwigkszenie dostepu do najmu lokali

mieszkaniowe zostang mieszkalnych powstatych w ramach

zaspokojone dzieki programu wsparcia budownictwa

proponowanym socjalnego.

rozwigzaniom oraz osoby

dotknigte brakiem

mieszkania i zagrozone
wykluczeniem spotecznym

Najemcy lokali Ok. 3 min Opracowanie Ministerstwa Zwigkszenie poziomu pomocy
komunalnych Infrastruktury i Budownictwa w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych 0so6b najubozszych.

Osoby oczekujace na 163 831 Dane Glownego Urzedu Skrocenie czasu oczekiwania na
najem mieszkania gospodarstw Statystycznego ,,Gospodarka najem lokalu komunalnego lub najem
komunalnego lub najem domowych mieszkaniowa w 2015 r.” socjalny lokalu.
socjalny lokalu (w tym 93 366

gospodarstw

domowych

oczekuje na
lokale socjalne)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do uzgodnien migedzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Termin zajecia
stanowiska wyznaczony zostanie na 14 dni od dnia otrzymania projektu rozporzadzenia.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory
na mocy ustawy realizuje zadania zwigzane z zarzadzaniem Funduszem Doptat i rozliczaniem otrzymanych przez gmine
srodkéw finansowego wsparcia. Ponadto do: inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego, organizacji spotecznych
zajmujgcych si¢ mieszkalnictwem, zwigzkéw zawodowych oraz zwigzkdéw zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego
(Zwiazek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich, Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP, Zwigzek
Gmin Wiejskich RP).

Omoéwienie wynikow konsultacji publicznych zostanie przedstawione po ich zakonczeniu.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 48) oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Egcznie (2—| Eacznie
8) zg. (0-10)
zNPM
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Dochody ogétem - 60 | 350 | 350 | 850 | 850 | 850 | 850 | 850 4.950 5.010%
budzet panstwa - - - - - - - - - -
JST - 60 | 350 | 350 | 850 | 850 | 850 | 850 | 850 4.950 5.010
pozostate jednostki i i i i i i i i i i i
(oddzielnie)

Wydatki ogotem - 143 |1.890|2.175|2.675 |2.675| 2.675 |2.675| 850 15.615 15.758
budzet panstwa - 60 | 350 | 350 | 850 | 850 | 850 | 850 | 850 4.950 5.010
JST - 83 [1.540 (1.825|1.8251.825 | 1.825 |1.825 10.665 10.748%
pozostate jednostki i i i i i i i i i i
(oddzielnie)

Saldo ogolem - | -83 |-1.540|-1.825}-1.825|-1.825| -1.825 |-1.825 0 -10.665 -10.748
budzet panstwa - | -60 3é0 -350 séo 8é0 -850 8;)0 -850 - 4,950 -5.010
JST - -23 |-1.190(-1.475| -975 | -975 | -975 | -975 | 850 -5.715 -5.738
pozostate jednostki i i i i i i i i i i i
(oddzielnie)

Zrédta finansowania Fundusz Doptat

Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Znowelizowana ustawa, stanowigca podstaw¢ do wydania niniejszego rozporzadzenia
wprowadza istotne zmiany w obszarze procedur udzielania finansowego wsparcia oraz
kwalifikacji wnioskow do finansowania. Zaktada bowiem modyfikacje zasad wyptaty srodkow
poprzez powigzanie terminu przekazywania Srodkow budzetowych (coroczne rozliczenie

wykorzystujgce forme rezerwy celowej — poczawszy od 1 stycznia 2019 r.), z deklarowanymi
przez inwestorOw terminami wyplaty finansowego wsparcia. Zgodnie z Narodowym
Programem Mieszkaniowym edycje naboru wnioskow o finansowe wsparcie beda miaty
charakter otwarty, zapewniajac — bez ograniczenia limitu edycji dla poszczegélnych lat —
mozliwo$¢ uruchomienia dofinansowania inwestycji na poziomie odpowiadajagcym
szacowanym niedoborom mieszkan. Do finansowania zakwalifikowane begda wszystkie
poprawne formalnie wnioski ztoZzone przez inwestorow.

W konsekwencji istnieje konieczno$¢ zapewnienia srodkdéw na realizacj¢ programu.

Wzrost wydatkow w stosunku do poziomu wydatkow wynikajacych z obowigzujacych
przepisow planuje si¢ od roku 2018. Kwoty wykazane w kolejnych latach maja charakter
pogladowy 1 uzaleznione beda od rzeczywistego zapotrzebowania zglaszanego przez
samorzady lokalne.

Wydatki budzetu panstwa w roku 2018 zostaly oszacowane w wysokosci 210 min zi, tj. na
poziomie wydatkdow roku bazowego (150 min zl), przy uwzglednieniu zwickszenia
0 koszty zwigzane z modyfikacja instrumentéw oraz wprowadzenia nowego instrumentu

2 Przewiduje sie réwniez nieznaczne dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu optaty skarbowej pobieranej za wydanie zagwiadczenia,

0 ktorym mowa w art. 1 pkt 14 projektu ustawy w zakresie projektowanego art. 7b ust. 2. Zaswiadczenie bedzie wydawane przez gming albo zwigzek
migdzygminny w celu potwierdzenia spelniania przez dotychczasowego najemce lokalu mieszkalnego, utworzonego przy udziale finansowego wsparcia,
o ktérym mowa w art. 1 pkt 8 projektu ustawy, okreslonych warunkéw uprawniajacych do najmu. Dochody te moga wystapi¢ nie wczesniej niz po
uplywie 5-letniego okresu umowy najmu, o ktorym mowa w nowoprojektowanym art. 7b ust. 1. Z uwagi na fakt, ze organem podatkowym wiasciwym
w sprawach optaty skarbowej bedzie organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na siedzibg organu lub podmiotu, ktéry wyda zaswiadczenie oraz na brak
informacji dotyczacych skali zainteresowania gmin i zwigzkéw migdzygminnych instrumentem, jakim jest finansowe wsparcie na podstawie
projektowanego art. 5 ustawy o finansowym wsparciu..., szacunek ewentualnych dochodow z ww. tytulu bytby niewiarygodny, dlatego
w prezentowanych kwotach wielkosci te nie zostaty uwzglednione.

% Zaprezentowane wydatki jednostek samorzadu terytorialnego nie sa wydatkami prawnie zdeterminowanymi. Decyzje jednostek samorzadu
terytorialnego o ewentualnej realizacji przedsiewzie¢ przy udziale finansowego wsparcia, sa decyzjami w pelni autonomicznymi. W zwigzku
Z powyzszym szacunek ten ma jedynie charakter pogladowy.

Z uwagi, ze realizacja przedsigwzie¢ wiaze si¢ z konieczno$cia wcze$niejszego zaangazowania $rodkow przez JST, w wierszu ,,Wydatki JST”
zaprezentowano maksymalne 100% wydatki zwiazane z realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigwzig¢ majacych na celu powstanie
budownictwa komunalnego. Wyliczenia opiewaja na kwote 10.748 mln zk. Natomiast faktyczne wydatki ponoszone przez jednostki samorzadu
terytorialnego — po uwzglednieniu finansowego wsparcia, ktore zostanie wyptacone w latach kolejnych (przyjeto poziom 30% inwestycji) — wykazane
zostaty w wierszu ,,Saldo JST” (5.738 min. z).

W przypadku dotychczasowych instrumentow, modyfikowanych niniejsza ustawa, finansowe wsparcie moze wynosi¢ 30-55% kosztow przedsigwzigcia.
Do wyliczen przyjeto maksymalng kwote planowana w Narodowym Programie Mieszkaniowym do przeznaczenia na modyfikacje instrumentéw
wydatkowych w wysoko$ci 2.450 min zl. Przyjmujac powyzsze zalozenia, maksymalne rzeczywiste wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
okreslono na poziomie ok. 5.738 min zl. Natomiast w przypadku nowego instrumentu grantowego finansowe wsparcie bgdzie wynosito 20% kosztow
przedsigwzigcia. Kwota 2.500 min zt, ktorg samorzady otrzymaja w postaci dotacji, b¢dzie stanowi¢ wktad w inwestycj¢ partnera prywatnego, wigc
charakter nowego instrumentu grantowego nie bg¢dzie wymuszatl na jednostkach samorzadu terytorialnego zaangazowania dodatkowych srodkow.
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wydatkowego, przewidzianego w Narodowym Programie Mieszkaniowym (60 min zt).

Do oszacowania wysoko$ci wydatkow budzetu panstwa w latach 2019-2025, na pokrycie
czesei kosztow inwestycji dotyczacych spotecznego budownictwa czynszowego, w podziale na
poszczegoblne lata, przyjeto taczng kwote 6 mld zt. Kwota ta wynika z Narodowego Programu
Mieszkaniowego, przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 27 wrze$nia 2016 r. Okre$lajac
maksymalne roczne limity wydatkéw budzetu panstwa, dokonano podzialu matematycznego
ogolnej kwoty. Przyjeto, ze w latach 2019-2020 — majac na uwadze czas potrzebny do
zapoznania si¢ i przyswojenia, przez potencjalnych beneficjentow programu, zmienionych
przepisOw — obowigzywac beda limity po 500 min zt na rok. Rzeczywisty skutek finansowy
wprowadzenia w zycie projektowanych przepisow w latach 2019-2020, wykazany w czesci
tabelarycznej, wynosi 350 mln zt (maksymalny limit pomniejszony o 150 min zi, tj. poziom
wydatkéw wynikajacy z aktualnych przepiséw prawa). Od roku 2021 zaktada si¢ zwiekszone
zainteresowanie programem funkcjonujacym na nowych warunkach. Maksymalne limity
wydatkéw budzetu panstwa w latach 2021-2025 zostaly okreslone na poziomie 1.000 min zi
rocznie. Do okreslenia rzeczywistych skutkow finansowych w wysokosci 850 min zt, przyjeto
analogiczng jak powyzej metodologie, pomniejszajac maksymalny limit wydatkow o kwote
150 mln zt wydatkow roku bazowego.

Podsumowujac, z kwoty 6 mld zt wynikajacej z ram finansowych Narodowego Programu
Mieszkaniowego 1.050 min zt przeznaczone zostanie na kontynuacj¢ dotychczasowego
instrumentu, natomiast kwota 4.950 miln 2zl stanowi rzeczywisty skutek finansowy
projektowanej nowelizacji. Wydatki te podsumowano w dodatkowej kolumnie ,,f.gcznie (2-8)
zg. ZNPM”.

Koszty uwzglednione w tabeli obejmuja lacznie koszty budzetu panstwa przypadajace na
instrument wsparcia budownictwa komunalnego oraz instrument wsparcia budowy mieszkan
czynszowych 0 ograniczonym czynszu. Ponizej szczegdétowa tabela przedstawiajgca wydatki
budzetu panstwa w podziale na wprowadzane ustawg instrumenty:

Wydatki na modyfikacje dotychczasowych instrumentéw oraz nowe rozwiazania (w min z1)

2017 [ 2018 [ 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 [ 2026 [ 2027 | o
@ 1@® 1@ |G @& [6 |6 |76 | |10

Budownictwo
komunalne
i mieszkania
na wynajem - 60 | 350 | 350 | 850 | 850 | 850 | 850 | 850 5.010
0 niskim
czynszu,
Z tego:
Modyfikacja
dotychczas-
sowych
instrumentow
Nowe
instrumenty
wydatkowe - 50 | 170 | 170 | 432 | 432 | 432 | 432 | 432 2.550
przewidziane
w NPM

- 10 | 180 | 180 | 418 | 418 |418 | 418 | 418 2.460

Ponadto wyjasnienia wymaga kwestia prezentacji skutkow finansowych w perspektywie 8 lat
(w tabeli nie wykazano skutkéw finansowych w latach 2026-2027). Zgodnie
z projektowanymi przepisami maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa okreslono na lata
2018-2025 r., jednak nie jest intencja sugerowanie zakonczenia finansowania programu
w roku 2025. Maksymalne limity wydatkéw budzetu panstwa okreslono §cis§le w powigzaniu
zramami czasowymi prognozy finansowania Narodowego Programu Mieszkaniowego
przyjetej dla dziatania, ktorego dotyczy rozpatrywany projekt ustawy. Rozwigzania ustawowe
beda kontynuowane po 2025 r., lecz mogg by¢ zmodyfikowane w wyniku rewizji przepisow,
co de facto skutkowa¢ bedzie koniecznoscia znowelizowania przedmiotowej ustawy
i okre$lenia nowych limitow finansowych po 2025 r. Jak wskazano, projektodawca zaktada
przeprowadzenie w roku 2024 analizy ewaluacji programu, w celu oszacowania deficytu lokali
mieszkalnych oraz zdefiniowania potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie.
Na podstawie przeprowadzonej analizy Minister Infrastruktury i Budownictwa przedstawi
Radzie Ministrow informacj¢ o realizacji celdw niniejszej ustawy, wraz z oceng realizacji
i rekomendacjami w zakresie kontynuacji rozwigzan okreslonych w ustawie.
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Konsekwencjg powyzszego jest brak okreSlenia skutkow finansowych w dziewigtym

i dziesigtym roku od wejscia w zycie zmian, ktére bedg mogly by¢ oszacowane po

przeprowadzeniu analizy ewaluacji programu. Po zasiggnicciu opinii resortu finansow

ustalono, ze sposob prezentowania skutkow finansowych przedmiotowej regulacji nie narusza
przepisow ustawy o finansach publicznych.

Poziomy realizacji instrumentéw wynikajg z oceny realnych mozliwosci przygotowania przez

inwestorow, w tym gminy, przedsiewzie¢ do realizacji. Poczawszy od 2019 r., edycje naboru

wnioskdw o wsparcie w ramach poszczegolnych instrumentow beda miaty charakter otwarty,
zapewniajac mozliwos¢ uruchomienia dofinansowania inwestycji na poziomie odpowiadajacym
szacowanym niedoborom mieszkan w poszczegdlnych segmentach rynku (tacznie w ramach
instrumentow od 2019 r. mozliwo$¢ uruchomienia finansowania przedsigwzie¢ do poziomu ok.

168 tys. mieszkan, przy zatozeniu uruchomienia finansowania ze srodkéw budzetowych od roku

2019, w zwiazku z powigzaniem okresu wymagalnosci srodkéw budzetowych z terminami,

w jakich realizowane begda inwestycje objete wsparciem), z uwzglednieniem uwarunkowan

wynikajacych z przepisow regulujacych finanse publiczne (z uwzglednieniem reguty wydatkowej

1 korygujacej).

Prognozowane tgczne efekty instrumentow w zakresie spotecznego budownictwa czynszowego

(czyli instrumentéw stanowiagcych przedmiot nowelizacji ustawy z dnia § grudnia 2006 r.

0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni

i doméw dla bezdomnych oraz instrumentu realizowanego na gruncie ustawy z dnia

26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego;

tj. ok. 200 tys. mieszkan w latach 2016-2025), koresponduja ze zdiagnozowanymi deficytami

w zakresie lokali socjalnych, komunalnych oraz na wynajem na poziomie okoto 300 tys.

mieszkan, przy zatozeniu jednoczesnego wprowadzenia zmian w zasadach gospodarowania

obecnym zasobem mieszkaniowym gmin oraz uruchomieniu programu Mieszkanie+.

Zatozenia:

o Limit kwalifikacji do finansowania wnioskow o wsparcie z Funduszu Doptat, w ramach
programu wspierajgcego budownictwo komunalne w 2017 r. na aktualnie obowigzujacych
zasadach, w wysokos$ci odpowiadajacej 150% zapotrzebowania wynikajacego z wnioskow
ztozonych w pierwszej edycji programu w 2016 r., tj. na tacznym poziomie ok. 150 min zt.

e W zakresie instrumentu wsparcia budownictwa komunalnego:

— Maksymalna wysokos$¢ wsparcia wynosi¢ bedzie 30-55% kosztow przedsiewzigcia.

—  Srednia wielko$é¢ lokalu mieszkalnego powstajacego z udziatem finansowego wsparcia
przyjeta do kalkulacji wydatkow: 40 m®,

— Maksymalny koszt budowy 1 m? lokalu mieszkalnego, zaktadajacy w perspektywie
najblizszych dwdch lat wypracowanie standardow realizacji spolecznego budownictwa
czynszowego, umozliwiajacych maksymalizacje efektow zainwestowanych $rodkéw
budzetowych, przy zachowaniu odpowiednich norm bytowo-technicznych: 3 tys. zt.

e W zakresie instrumentu wsparcia budowy mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu:
— Maksymalna wysokos$¢ wsparcia wynosi¢ bedzie: 20% kosztow inwestycji.

—  Srednia wielko$¢ lokalu mieszkalnego powstajacego z udziatem finansowego wsparcia
przyjeta do kalkulacji wydatkéw: 50 m”.

— Maksymalny koszt budowy 1 m® lokalu mieszkalnego, zaktadajacy w perspektywie
najblizszych dwoch lat wypracowanie standardow realizacji spotecznego budownictwa
czynszowego, umozliwiajacych maksymalizacje efektow zainwestowanych Srodkow
budzetowych, przy zachowaniu odpowiednich norm bytowo-technicznych: 3,5 tys. zt.

Ponadto, wprowadzane zmiany legislacyjne maja zapewni¢ instrumentarium prawne
pozwalajace na efektywniejsze gospodarowanie publicznym zasobem mieszkaniowym
i dysponowanie $srodkami finansowymi, poprzez umozliwienie zaadresowania podejmowanych
dzialan do osob realnie najbardziej potrzebujacych. Celem projektowanych przepiséw jest
zracjonalizowanie i zwigkszenie efektywnosci, zarowno dysponowania lokalami znajdujacymi
si¢ w publicznym zasobie mieszkaniowym, jak i $rodkami finansowymi przeznaczanymi
na szeroko pojete zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;j.
Umozliwiona zostanie bardziej efektywna alokacja $rodkow finansowych, jakimi beda
dysponowaty gminy, lepiej korespondujaca z potrzebami obywateli i zapewniajgca jednostkom
samorzadu terytorialnego wigksze mozliwo$ci zaspokajania tych potrzeb.
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7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0] 1 2 3 4 5 6 | 7] 8 | 9 | 10| Lacznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min 71, sektor mikro-, - |F1.560-1.728|-1.728 |-1.728}-1.728|-1728 -10.200
ceny stale z matych i §rednich
2016 r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa -
domowe
W ujeciu duze -
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, -
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Nowe mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w docelowych
oraz gospodarstwa grupach adresowania pomocy dla o0s6b najubozszych, najbardziej
domowe potrzebujacych mieszkania poprzez zwigkszenie elastycznos$ci w dysponowaniu
publicznym zasobem mieszkaniowym.
Niemierzalne przedsigbiorstwa Uzyskanie w przypadku inwestorow spolecznego zasobu mieszkan
(w tym MSP) czynszowych mozliwos$ci podjecia nowej dziatalno$ci inwestycyjnej w zakresie
spolecznego budownictwa czynszowego — w formie wsparcia budowy mieszkan
na wynajem o ograniczonym Cczynszu.
rodzina, obywatele Uzyskanie mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez docelowe
oraz gospodarstwa grupy adresowania instrumentéw spolecznego budownictwa czynszowego,
domowe COo moze pozytywnie wpltywaé rowniez na decyzje o zalozeniu lub rozwoju
rodziny.
podmioty spoza Zwigkszenie zainteresowania organizacji pozytku publicznego w realizacji
sektora finansow interwencyjnych zasoboéw (mieszkan chronionych, noclegowni i schronisk
publicznych jak np. dla bezdomnych).
organizacje pozytku
publicznego.
Dodatkowe Opracowane zmiany przepisow, w ramach realizacji Il filaru pakietu ,,Mieszkanie+”, nakreslaja

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

instrumenty dajace mozliwos¢ wspotpracy stronie samorzadowej z podmiotami spoza sektora
finans6w publicznych. Kluczowym rozwigzaniem w tym zakresie jest wprowadzenie
bezzwrotnego finansowego wsparcia dla gmin i zwigzkéw migdzygminnych, udzielanego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na tworzenie mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu.
Wsparcie to, w wysokosci 20% kosztow przedsigwzigcia, bedzie przeznaczane na pokrycie
udziatu gminy lub zwigzku miedzygminnego w kosztach tworzenia mieszkan przez innego,
w tym rowniez prywatnego inwestora. W kontek$cie nowego instrumentu inwestorem bedzie
moglo zosta¢ np. towarzystwo budownictwa spotecznego, spédtdzielnia mieszkaniowa, spotka
gminna, organizacja pozytku publicznego, deweloper, ale tez kazdy inny podmiot zgtaszajacy
chg¢ tworzenia mieszkan na wynajem uzytkowanych na zasadach okreslonych w nowelizowanej
ustawie.

W zwiazku z powyzszym przewiduje si¢ wpltyw wprowadzanych regulacji na konkurencyjnosé
podmiotéw zaangazowanych w rozw¢j budownictwa czynszowego. Majac na uwadze, ze
wsparcie budzetowe wyptacane inwestorowi bedzie pokrywato 20% kosztow kwalifikowanych
inwestycji, podjeto probe skalkulowania maksymalnych wydatkéw zwigzanych z realizacjg przez
partnerow prywatnych przedsigwzig¢ majacych na celu powstanie w latach 2018-2025
budownictwa o ograniczonym czynszu. W zwiazku z otrzymaniem finansowego wsparcia
kwalifikowane koszty poniesione przez inwestora na realizacj¢ przedsiewzigcia, stanowi¢ beda
80% wartosci inwestycji. Do wyliczen przyjeto kwote planowang do przeznaczenia na nowe
instrumenty wydatkowe przewidziane w Narodowym Programie Mieszkaniowym, w wysoko$ci
2.550 min zl. Przyjmujac powyzsze zatozenia, maksymalne wydatki podmiotéw spoza sektora
finansow publicznych okre$lono na poziomie ok. 10.200 mln zt. Kwota 2.550 min zI, ktorg
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samorzady majg przeznaczy¢ na wklad w inwestycje partnera prywatnego stanowi¢ bedzie
rekompensate za $wiadczenie ustug publicznych w ogdélnym interesie gospodarczym. Zatem
kwota pomocy publicznej stanowi¢ bedzie dodatnig roznice migdzy catkowita wartoscia danej
inwestycji, a kosztami poniesionymi na jej realizacj¢ przez inwestora. Z uwagi na fakt, ze
decyzje inwestorow prywatnych o ewentualnej realizacji przedsiewzie¢ beda decyzjami w petni
autonomicznymi, szacunek ten ma jedynie charakter pogladowy (nie sg to wydatki prawnie
zdeterminowane).

W pierwszym roku od wejécia w zycie zmian (rok 2018) wykazano wydatki spoza sektora
finans6w publicznych ponoszone w zwigzku z ewentualnymi inwestycjami z 2018 roku oraz
wydatki zwigzane z koniecznoscig wcze$niejszego zaangazowania $rodkoéw przez podmioty
prywatne na inwestycje realizowane w roku kolejnym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi [ ] tak
przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie
(] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. | [_] tak
[ ] nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Poprawa sytuacji w zakresie mobilnosci na rynku pracy wskutek umozliwienia uzyskania finansowego wsparcia
z budzetu panstwa na realizacje przedsigwzie¢ polegajacych na tworzeniu mieszkan na wynajem o ograniczonym czynszu.
Szereg pozytywnych oddzialywan na rynek pracy, takich jak wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach specjalizujacych
si¢ w robotach budowlano-montazowych, produkcji i dystrybucji materialdéw budowlanych czy wyposazenia mieszkan.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne X] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne;

Efekty projektowanej regulacji moga pozytywnie oddzialywa¢ na podejmowanie decyzji
o zatozeniu lub rozwoju rodziny z uwagi na zwigkszenie liczby lokali komunalnych oraz lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu.

Omowienie wplywu Z uwagi na to, ze bezzwrotne finansowe wsparcie na realizacj¢ przedsiewzig¢ w ramach
instrumentow bedzie kierowane do podmiotéw dziatajacych w réznych rejonach kraju,
ich realizacja moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju nie tylko wigkszych miast, ale rOwniez mniejszych
miejscowosci.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze proponowane rozwigzania wejda w zycie z dniem 1 marca 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W ramach juz obecnie funkcjonujgcego programu, ewaluacja efektéw odbywa sie¢ w oparciu o comiesieczne Komunikaty
Z postgpu prac, jak rowniez kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu Doplat. Dodatkowo w ramach
rozwigzan okre$§lonych w uchwale Rady Ministrow w sprawie przyje¢cia ,,Narodowego Programu Mieszkaniowego”,
poczawszy od 2018 r., minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa bedzie przedstawial Radzie Ministrow — w terminie do dnia 31 marca — roczng informacj¢ o realizacji dziatan
w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego, w tym roéwniez programu wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego. Informacja ta bedzie ponadto przekazywana Krajowej Radzie Mieszkaniowej, w celu jej oceny w zakresie
zgodnosci z przyjetymi celami Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz obowigzujgcymi strategiami rozwoju.

Podstawowym wskaznikiem ewaluacji programu bedzie liczba sfinansowanych, w ramach poszczegélnych instrumentow,
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lokali mieszkalnych / miejsc noclegowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

18/12/kt
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	Art. 2 pkt 9 lit. b projektu przewiduje zmianę w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy, polegającą na jednoznacznym określeniu rodzaju opłat, z tytułu których zaległości mogą być podstawą wypowiedzenia stosunku prawnego. Aktualnie obowiązujący art. 11 ust. 2 pk...
	Propozycja ma na celu zapewnienie wywiązywania się przez lokatorów ze swoich obowiązków, tj. regulowania na bieżąco należności za otrzymywane za pośrednictwem właściciela dostawy mediów do lokali, czyli w przypadku, gdy korzystający z lokalu nie ma za...
	Art. 2 pkt 9 lit. c projektu dotyczy zmiany w art. 11 ust 3 ustawy o ochronie praw lokatorów…, polegającej na wykreśleniu z obecnego brzmienia przepisu zwrotu „w którym czynsz jest niższy niż 3% wartości odtworzeniowej lokalu w skali roku”. Obecnie pr...
	Aktualnie właściciel lokalu może wypowiedzieć stosunek najmu z zachowaniem miesięcznego terminu wypowiedzenia na koniec miesiąca kalendarzowego osobie, której przysługuje tytuł prawny do innego lokalu położonego w tej samej miejscowości, a lokator moż...
	Jednocześnie przywołuje się definicję osoby niepełnosprawnej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z późn. zm.), a nie jak ...
	Ponadto w art. 14 dodaje się ust. 6a ustawy nakładający na gminę, która składa ofertę najmu socjalnego lokalu, obowiązek poinformowania osoby uprawnionej o przysługujących środkach prawnych do zaskarżenia prawidłowości tej oferty.
	Jeżeli w wyroku eksmisyjnym sąd orzeka o uprawnieniu dłużnika do najmu socjalnego lokalu, to jednocześnie nakazuje wstrzymanie wykonania opróżnienia lokalu do czasu złożenia przez gminę oferty najmu socjalnego lokalu (art. 14 ust. 6 ustawy). Złożenie ...
	Zgodnie z przepisem art. 786 § 1 ustawy – Kodeks postępowania cywilnego, jeżeli wykonanie tytułu egzekucyjnego jest uzależnione od zdarzenia, które udowodnić powinien wierzyciel, sąd nada klauzulę wykonalności po dostarczeniu dowodu tego zdarzenia w f...
	Kognicja sądu albo referendarza sądowego, który rozpoznaje wniosek o nadanie klauzuli wykonalności, jest ograniczona do zbadania tego dokumentu i ustalenia, czy potwierdza on złożenie oferty najmu socjalnego lokalu. To samo odnosi się do sądu rozpozna...
	Jeżeli doszło do uprawomocnienia się postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalności, a dłużnik kwestionuje prawidłowość oferty najmu socjalnego lokalu, to przysługuje mu powództwo o pozbawienie wykonalności tytułu wykonawczego. Jego podstawę stanowi pr...
	Cytowane wyżej przepisy umożliwiają zatem dłużnikowi zainicjowanie sądowej kontroli prawidłowości ofert najmu socjalnego lokalu.
	Należy rozważyć jeszcze sytuację, w której gmina złożyła dłużnikowi ofertę najmu socjalnego lokalu, ale zdaniem dłużnika nie jest ona prawidłowa, a wierzyciel nie wystąpił z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalności. W takim przypadku powyższe środki ...
	Art. 2 pkt 11 lit. a i b projektu zawiera propozycję zmiany w art. 17 ustawy o ochronie praw lokatorów…, związaną z koniecznością modyfikacji umiejscowienia regulacji zawartej w art. 24 tej ustawy, zgodnie z którym prawo do lokalu socjalnego nie przys...
	W związku z powyższym proponuje się zmianę umiejscowienia tej regulacji w ustawie w sposób, który będzie współgrał z użytą w przepisie klauzulą generalną dotyczącą zasad współżycia społecznego (tj. na gruncie prawa cywilnego to właśnie sądy są podmiot...
	Zgodnie z art. 2 pkt 12 projektu zmianie ulegnie art. 18 ustawy o ochronie praw lokatorów…, a proponowane rozwiązania dotyczą zmiany wysokości obowiązku odszkodowawczego osoby uprawnionej w wyroku eksmisyjnym do najmu socjalnego.
	W odniesieniu do tej propozycji na wstępie należy zaznaczyć, że art. 18 ustawy określa zakres obowiązków osób zajmujących lokal bez tytułu prawnego w stosunku do właściciela lokalu oraz obowiązków gminy w stosunku do właścicieli lokalu, gdy przyznano ...
	W aktualnym stanie prawnym, orzekając o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, sąd nakazuje wstrzymanie wykonania opróżnienia lokalu do czasu złożenia przez gminę oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Z uwagi na brak wystarczającej licz...
	W tym czasie sytuacja byłych lokatorów zamieszkujących w budynkach prywatnych ulega stopniowemu pogorszeniu, ponieważ w dalszym ciągu spoczywają na nich obowiązki finansowe, którym jeszcze jako lokatorzy nie byli w stanie sprostać, co doprowadziło do ...
	W myśl art. 18 ust. 1 ustawy osoby zajmujące lokal bez tytułu prawnego są obowiązane do dnia opróżnienia lokalu co miesiąc uiszczać odszkodowanie. Z zastrzeżeniem ust. 3, odszkodowanie to odpowiada wysokości czynszu, jaki właściciel mógłby otrzymać z ...
	Roszczenie odszkodowawcze właściciela lokalu przeciwko gminie przewidziane w art. 18 ust. 5 ustawy obejmuje wynagrodzenie szkody w pełnej wysokości. „Nie dostarczając osobie uprawnionej z mocy wyroku sądowego lokalu socjalnego, gmina ponosi odpowiedzi...
	Na tle ww. przepisów w orzecznictwie Sądu Najwyższego wyrażony został pogląd o dopuszczalności dochodzenia przez gminę, która wypłaciła właścicielowi lokalu odszkodowanie, roszczeń regresowych wobec byłych lokatorów. W wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r....
	Zapotrzebowanie na lokale socjalne wciąż wzrasta, a okres oczekiwania na uzyskanie lokalu socjalnego z wyroku eksmisyjnego wydłuża się. Konsekwencje takiego stanu najbardziej dotkliwie dotykają byłych lokatorów, a więc grupę osób społecznie i ekonomic...
	Opisany stan rzeczy prowadzi do wniosku, że dotychczasowy mechanizm odszkodowawczy nie tylko nie aktywizuje skutecznie gmin do podjęcia starań na rzecz pozyskania lokali socjalnych, ale nie uwzględnia też interesów osób oczekujących na realizację przy...
	Na skutek wydania wyroku eksmisyjnego z prawem do lokalu socjalnego powstają trójstronne relacje pomiędzy właścicielem lokalu, osobami eksmitowanymi oraz gminą zobowiązaną do dostarczenia odpowiedniego lokalu (wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 ...
	W związku z powyższym, aby wymieniona przez Trybunał Konstytucyjny funkcja, jaką spełnia dotychczasowy lokal dla byłego lokatora oczekującego na lokal socjalny, mogła zostać w pełni urzeczywistniona, w art. 18 ust. 3a proponuje się zmianę wysokości je...
	Zmiany w art. 18 ust. 2 i 3 są zmianami redakcyjnymi związanymi z projektowaną w art. 18 ust. 3a zmianą wysokości obowiązku odszkodowawczego osoby uprawnionej w wyroku eksmisyjnym do najmu socjalnego.
	Art. 2 pkt 13 projektu zawiera zmianę podyktowaną likwidacją odrębnej funkcjonalnie części mieszkaniowego zasobu gminy, jaką stanowią lokale socjalne, na rzecz określenia w to miejsce nowej kategorii „umów najmu socjalnego lokali mieszkalnych”.
	Art. 2 pkt 14 projektu zakłada dodanie ust. 2c w art. 20 po ust. 2b stanowiącego, że do lokali, o których mowa w ust. 2a, stosuje się odpowiednie przepisy dotyczące lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy. Przepis art. 20 ust. 2a regulu...
	Z kolei zmiana w art. 20 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorów… jest zmianą redakcyjną związaną z dodaniem po tym artykule:
	– art. 21a wprowadzającego w przypadku przekroczenia normy powierzchni użytkowej lokalu uprawnienie dla innych jednostek samorządu terytorialnego do wypowiedzenia umowy najmu wraz z obowiązkiem jednoczesnego przedstawienia oferty zawarcia umowy najmu ...
	– art. 21b wprowadzającego dla osób ubiegających się o zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy obowiązek składania deklaracji o wysokości dochodów oraz oświadczenia o nieposiadaniu innego tytułu prawnego do lokalu oraz o stanie mająt...
	– art. 21c regulującego obowiązek weryfikacji dochodów członków gospodarstwa domowego w trakcie trwającej umowy najmu.
	Natomiast wprowadzenie w art. 20 ust. 5 wynika z projektowanej w ustawie zmiany definicji mieszkaniowego zasobu gminy i jest podyktowane troską o sytuację prawną najemców lokali w przypadku zmian w strukturze właścicielskiej jednoosobowych spółek gmin...
	Zgodnie z art. 2 pkt 15 lit. a projektu ustawy w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorów… przewiduje się zmianę związaną z likwidacją odrębnej funkcjonalnie części mieszkaniowego zasobu gminy, jaką stanowią lokale socjalne. Z kolei zmian...
	Natomiast dodanie lit. c do art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy związane jest z projektowanym w art. 21 ust. 4a ustawy wprowadzeniem możliwości rozwiązania umowy najmu lokalu z jednoczesnym zaoferowaniem lokalu zamiennego, w sytuacji gdy lokal zajmowany ma ni...
	Art. 2 pkt 15 lit. b projektu przewiduje dodanie w art. 21 ustawy o ochronie praw lokatorów… przepisu ust. 2a, co związane jest z projektowanym art. 2 ust. 1 pkt 5b ustawy wprowadzającym definicję miejscowości pobliskiej, przez którą należy rozumieć m...
	Art. 2 pkt 15 lit. c projektu wprowadza zmiany w art. 21 ust. 3 pkt 1, 3 i 5 ustawy o ochronie praw lokatorów…, które są zmianami redakcyjnymi wynikającymi z rezygnacji ze stosowania w przepisach ustawy pojęcia „lokal socjalny” na rzecz określenia w t...
	Dodanie pkt 6a w art. 21 ust. 3 ustawy ma na celu wprowadzenie do ustawy przepisu obligującego gminę do uregulowania w uchwałach w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy warunków, jakie musi spełniać lokal ws...
	Natomiast dodanie pkt 6b w art. 21 ust. 3 ustawy związane jest z projektowanym art. 4 ust. 2b mającym na celu umożliwienie przekazywania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy na potrzeby beneficjentów ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ...
	Ponadto w art. 21 ust. 3 uchyla się pkt 7 ustawy. Przepis ten aktualnie upoważnia radę gminy do określenia w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy kryteriów oddawania w najem lokali o powierzchni u...
	Uregulowanie aktualnie zawarte w art. 21 ust. 3 pkt 7 ustawy nawiązuje do nieobowiązującego od dawna przepisu ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 1998 r. poz. 787, z późn. zm.), który umożliw...
	W świetle obowiązującej ustawy o ochronie praw lokatorów…– wobec utraty mocy obowiązującej przez przepisy dotyczące tzw. czynszu regulowanego – przepis prawa nakładający na radę gminy obowiązek odrębnego uregulowania w uchwale w sprawie zasad wynajmow...
	Ponadto, jak wskazuje orzecznictwo administracyjne, realizacja normy kompetencyjnej, o której mowa w art. 21 ust. 3 pkt 7 ustawy, niejednokrotnie wykracza poza zakres przekazanego radzie gminy upoważnienia ustawowego dopuszczając odstępstwa od ustawow...
	Art. 2 pkt 15 lit. d projektu przewiduje wprowadzenie do ustawy art. 21 ust. 3b i 3c umożliwiających gminom określenie w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład jej zasobu mieszkaniowego kryteriów oddawania w najem lokali o pow...
	Zgodnie z art. 2 pkt 15 lit. e projektu w art. 21 ust. 4a ustawy proponuje się – w celu poprawy wykorzystania i racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy – wprowadzenie do ustawy szczególnej przesłanki wypowiedzenia umowy najmu lokalu ...
	Jak już wcześniej wskazano, określenie normy powierzchni użytkowej lokalu w przeliczeniu na liczbę członków gospodarstwa domowego będzie następowało w stosownej uchwale rady gminy, przy czym norma ta nie będzie mogła przekraczać wskazanej w ustawie gó...
	Wprowadzając kolejną przyczynę uzasadniającą wypowiedzenie, jednocześnie nie zmienia się zasad jego dokonywania (zastrzega się dla tej czynności prawnej formę pisemną oraz wymóg określenia przyczyny wypowiedzenia). Ponadto skuteczność wypowiedzenia um...
	Propozycja ma na celu wyeliminowanie częstych sytuacji, gdy jedna lub dwie osoby zajmują mieszkania o bardzo dużej powierzchni, które potrzebne są dla rodzin wieloosobowych.
	Art. 2 pkt 16 projektu przewiduje dodanie po art. 21 ustawy o ochronie praw lokatorów… art. 21a–21c.
	Przepis art. 21a jest powiązany z projektowanym art. 21 ust. 4a – pozwala na korzystanie z możliwości wypowiedzenia umowy najmu, w przypadku przekroczenia limitów powierzchniowych określonych w ustawie, również przez inne niż gmina jednostki samorządu...
	Przepis art. 21b wprowadza dla osób ubiegających się o zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy obowiązek składania deklaracji o wysokości dochodów, oświadczenia o stanie majątkowym członków gospodarstwa domowego pod rygorem odpowiedz...
	Obecnie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorów… pozostawia w kompetencji rady gminy wskazanie czynników branych pod uwagę przy określaniu wysokości dochodu gospodarstwa domowego, a także limitu kwoty dochodów, która uzasadnia rozpatrywa...
	Ustawa nie zawiera definicji „rażącej dysproporcji” między niskimi dochodami wskazanymi w złożonej deklaracji a wykazanym w oświadczeniu majątkowym stanem majątkowym. Wobec tego ten przepis należy interpretować zgodnie ze znaczeniem tych wyrazów (wykł...
	Ponadto w celu korzystania z możliwości rozwiązania umowy najmu, w sytuacji gdy najemca posiada tytuł prawny do innego lokalu nie tylko w tej samej miejscowości, ale również w miejscowości pobliskiej (projektowany art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy) również ...
	Przepis art. 21c ustawy wprowadza zasadę cyklicznej weryfikacji dochodów najemców lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy (lub innej jednostki samorządu terytorialnego) oraz reguluje sposób jej przeprowadzenia.
	Najemcy lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy (lub innej jednostki samorządu terytorialnego) będą poddawani przez właściciela, nie częściej niż co 2,5 roku, weryfikacji pod względem wysokości dochodu. W tym celu najemcy będą składać n...
	W przypadku, gdy średni miesięczny dochód w przeliczeniu na osobę osiągany przez członków gospodarstwa domowego przekracza kryteria zawarte w uchwale rady gminy (lub odpowiednio innej jednostki samorządu terytorialnego) dotyczące wysokości dochodu gos...
	Jednocześnie przewidziany jest działający na analogicznej zasadzie mechanizm obniżenia czynszu, w przypadku gdy w trakcie obowiązywania podwyższonego czynszu najemcy obniżą się dochody. Nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy od ostatniej podwyżki naj...
	W celu złagodzenia skutków wysokiej podwyżki czynszu dla najemców (jeżeli podwyżka przekracza 50% dotychczasowego czynszu) przewidziano stopniowe dochodzenie do pełnej wysokości ustalonego czynszu – odroczony jest obowiązek płacenia pełnej kwoty noweg...
	Projektowany przepis przewiduje ponadto procedurę poddania wypowiedzenia wysokości czynszu (podwyżki czynszu) kontroli sądu. Rozwiązania są analogiczne do obowiązującego już art. 8a ust. 5–6b ustawy o ochronie praw lokatorów… z tą różnicą, że z uwagi ...
	Projektowany art. 21c dotyczy wyłącznie umów najmu zawartych po dniu wejścia w życie zmian w ustawie o ochronie praw lokatorów…, w związku z czym nie będzie miał on zastosowania do umów najmu obowiązujących przed dniem wejścia w życie art. 2 niniejsze...
	Zaproponowane rozwiązania pozwolą na dostosowanie stosowanych przez gminy (lub inne jednostki samorządu terytorialnego) czynszów do aktualnej sytuacji materialnej najemców również w trakcie trwania umów najmu. Jednocześnie w celu ograniczenia dolegliw...
	Art. 2 pkt 17 projektu przewiduje zmianę tytułu rozdziału 4 ustawy, co jest spowodowane wprowadzeniem nowej kategorii „umów najmu socjalnego lokali mieszkalnych” w miejsce dawnych umów najmu „lokalu socjalnego”.
	Zgodnie z propozycją zawartą w art. 2 pkt 18 projektu zmiany w art. 22 i art. 23 ustawy są zmianami związanymi z likwidacją odrębnej funkcjonalnie części mieszkaniowego zasobu gminy, jaką stanowią lokale socjalne, na rzecz określenia w to miejsce nowe...
	Zmiany w art. 23 ustawy są zmianami wynikającymi z rezygnacji ze stosowania w przepisach ustawy pojęcia „lokal socjalny” na rzecz określenia w to miejsce nowej kategorii „umów najmu socjalnego lokali”.
	Ponadto zmiana w art. 23 ust. 2 ustawy eliminuje błędne odwołanie w przepisie do art. 21 ust. 3 pkt 1, ponieważ rada każdej gminy podejmuje uchwałę w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy określającą m.in. w...
	Zmianą redakcyjną jest także zmiana w art. 23 ust. 3 ustawy polegającą na zastąpieniu wyrazu „przedłużyć” zwrotem „zawrzeć”.
	W art. 2 pkt 19 projektu w związku ze zmianą umiejscowienia obecnego art. 24 ustawy stanowiącego, że prawo do lokalu socjalnego nie przysługuje osobie, która samowolnie zajmuje lokal i wobec której sąd nakazał opróżnienie lokalu, chyba że przyznanie l...
	Art. 2 pkt 20 projektu zakłada zmianę w art. 25 ustawy o ochronie praw lokatorów… wynikającą z rezygnacji ze stosowania w przepisach ustawy pojęcia „lokal socjalny” na rzecz określenia w to miejsce nowej kategorii „najmu socjalnego lokali”.
	Art. 2 pkt 21 projektu zakłada zmianę w art. 25c ustawy o ochronie praw lokatorów… wynikającą z rezygnacji ze stosowania w przepisach ustawy pojęcia „lokal socjalny” na rzecz określenia w to miejsce nowej kategorii „najmu socjalnego lokali”.
	W art. 3 przedłożonego projektu zawarta została propozycja zmiany w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego. Obecnie przepis ten stanowi, że wykonując obowiązek opróżnienia lokalu służącego zaspokojeniu potrzeb...
	Projektowana zmiana polega na wykreśleniu z obecnego brzmienia przepisu normy, o której mowa w zdaniu 3 i 4 (tj. komornik po bezskutecznym upływie 6 miesięcy, podczas których wstrzymał czynności egzekucyjne, oczekując na wskazanie dłużnikowi tymczasow...
	Uchylana norma została wprawdzie wprowadzona w celu zapewnienia wierzycielowi należytej ochrony, w tym także jego prawa do sądu. Elementem prawa do sądu jest bowiem bez wątpienia prawo do realizacji prawomocnego orzeczenia w rozsądnym terminie. Z drug...
	Jak wskazał Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 marca 2007 r., sygn. akt K 8/07, oceniając proporcjonalność regulacji, trzeba wziąć pod uwagę ogólne zasady decydujące o niekonstytucyjności regulacji ustawowej z uwagi na brak proporcjonalności w ...
	Celem projektowanej regulacji jest wyeliminowanie możliwości przeprowadzania eksmisji do noclegowni, schroniska bądź innej placówki zapewniającej miejsca noclegowe pomimo uprawnienia dłużnika do tymczasowego pomieszczenia. Obowiązująca regulacja nie z...
	Drugim kryterium, któremu musi odpowiadać regulacja proporcjonalna, jest nieodzowność wkroczenia przez ustawodawcę za pomocą danej regulacji, tj. uznanie, że osiągnięcie zamierzonego celu nie jest możliwe w inny sposób.
	Osiągnięcie powyższego celu nie jest możliwe w inny sposób niż poprzez proponowaną zmianę przepisów. Skuteczna ochrona eksmitowanych byłych lokatorów przed bezdomnością jest możliwa jedynie w przypadku, gdy przepisy będą jednoznacznie zakazywać usunię...
	Kolejnym kryterium jest proporcjonalność sensu stricto. Konstytucja, nakazując ustawodawcy ochronę lokatorów, podniosła obowiązek zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych do rangi dobra chronionego konstytucyjnie, co z drugiej strony oznacza pozwolenie na ...
	Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych człowieka ma charakter niezbędny, aby mogły być zaspokajane jego dalsze potrzeby. Zdobycie mieszkania ma dla niego charakter egzystencjalny. W wyroku z dnia 4 listopada 2010 r. (K 19/06) Trybunał Konstytucyjny okreś...
	W związku z powyższym projektodawca uznał, że względy powszechne, a więc powszechnie akceptowane zasady etyczne i moralne, jak i konieczność ochrony godności człowieka oraz niedoprowadzania do wyrzucenia poza margines społeczeństwa (bezdomność), uzasa...
	Ponadto, mając na uwadze, że w razie mocno przedłużających się czynności opróżniania lokali może dojść do naruszenia konstytucyjnego prawa do sądu, obejmującego również prawo do wykonania prawomocnego orzeczenia sądowego w postępowaniu egzekucyjnym – ...
	Art. 13 projektu przewiduje ujednolicenie zasad zbycia i zmiany przeznaczenia lokali mieszkalnych i miejsc noclegowych utworzonych w oparciu o tzw. „ustawę pilotażową” oraz ustawę o finansowym wsparciu…. Wyjaśnić należy, że choć na podstawie przepisów...
	Zgodnie z projektowanymi przepisami maksymalne limity wydatków budżetu państwa zaplanowane na lata 2018–2025 wyniosą łącznie 6 210 mln zł. Jednak nie jest intencją sugerowanie zakończenia finansowania programu w roku 2025. Maksymalne limity wydatków b...
	Jednocześnie, uwzględniając możliwe sytuacje wystąpienia niezależnych od beneficjenta okoliczności, które uniemożliwiały będą uruchomienie wsparcia (np. niezależne od inwestora przesunięcie w czasie poszczególnych elementów procesu inwestycyjnego), do...
	Art. 15 projektu przewiduje, że Rada Ministrów zostanie poinformowana o realizacji celów ustawy o finansowym wsparciu... wraz z oceną realizacji i rekomendacjami w zakresie kontynuacji rozwiązań w niej określonych. Wzorem innych regulacji ustawowych d...
	Art. 16 projektu stanowi, że umowy najmu lokali socjalnych zawarte przed dniem wejście w życie art. 2 niniejszej ustawy zachowują ważność na okres, na jaki zostały zawarte. Do umów tych stosuje się przepisy ustawy o ochronie praw lokatorów… w brzmieni...
	Ponadto do osób, które zawarły umowy najmu lokali socjalnych przed dniem wejścia w życie art. 2 niniejszej ustawy, oraz osób, o których mowa w art. 18 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2 – w brzmieniu dotychczasowym, stosuje się przepisy ustawy o dodatk...
	Art. 17 projektu przewiduje, że umowy o odpłatne używanie lokalu wchodzącego w skład publicznego zasobu mieszkaniowego zawarte przed wejściem w życie nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorów… zachowują ważność. Do tych umów, z wyłączeniem umów naj...
	Art. 18 projektu przewiduje, że uchwały rady gminy w sprawie: wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład jej zasobu mieszkaniowego podjęte przed dniem wejścia w życie niniejszej...
	Art. 19 projektu przewiduje, że do realizacji orzeczeń sądowych przyznających uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego wydanych przed dniem wejścia w życie art. 2 niniejszej ustawy stosuje się nowe przepisy ustawy o ochronie praw lokatorów… (czyli ...
	Art. 21 projektu przewiduje, że dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9 ustawy, o której mowa w art. 6 niniejszej ustawy, zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych przepisów wykonawczych, jednak nie dłużej niż 36 miesięcy od we...
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