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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 utworzeniu Akademii im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim
(druk nr 220).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy
0 utworzeniu Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim (druk nr 220)

Przedtozony poselski projekt ustawy o utworzeniu Akademii im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim przewiduje utworzenie z dniem 1 wrze$nia 2016 r. Akademii
im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, przejmujacej prawa i zobowigzania
znoszonej jednocze$nie Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim (PWSZ).

Projektowane w ten sposob ,przeksztalcenie” uczelni zawodowej w uczelni¢
uzywajgcg nazwy ,,akademia” — przez likwidacj¢ PWSZ i utworzenie Akademii — skutkowato
bedzie w praktyce jedynie zmiang nazwy uczelni (a nie jej statusu). Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim jest uczelnig
zawodowg, ktéra posiada uprawnienia do prowadzenia studiow pierwszego i drugiego
stopnia, natomiast nie posiada zadnego uprawnienia do nadawania stopnia naukowego
doktora. Proponowane w projekcie zniesienie PWSZ i utworzenie na jej bazie nowej uczelni,
niespetniajacej jednak kryteridw uczelni akademickiej budzi zastrzezenia.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 572, z p6zn. zm.) wprowadza podziat uczelni publicznych na zawodowe i akademickie.
Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 23 tej ustawy uczelnia zawodowg jest uczelnia
prowadzaca studia pierwszego lub drugiego stopnia albo jednolite studia magisterskie
nieposiadajgca uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora. Uczelnig akademicka
jest natomiast uczelnia prowadzaca badania naukowe, w ktdrej co najmniej jedna jednostka
organizacyjna posiada uprawnienie do nadawania stopnia naukowego doktora (art. 2 ust. 1
pkt 22 ustawy). Powyzszy podzial, jako odzwierciedlenie postanowien ustawowych, utrwalit
si¢ juz w polskim systemie szkolnictwa wyzszego.

Projektowana ustawa nie okre$la nowo tworzonej uczelni jako publicznej uczelni
akademickiej (art. 1 ust. 3 projektu), jednakze nadaje jej nazwe ,,akademia”, ktora moze by¢
uzywana przez spelniajgce warunki okre$lone w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym uczelnie akademickie. Zgodnie z art. 3 ust. 5 ww. ustawy wyraz
»akademia" moze by¢ uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki organizacyjne posiadaja co
najmniej dwa uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora. Poselski projekt ustawy
w art. 7 przewiduje trzyletni okres przejSciowy, ktory pozwala uczelni o statusie publiczne;j
uczelni zawodowej uzywaé nazwy ,,akademia” — mimo braku uprawnien.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1852,
z pozn. zm.) uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora nadaje Centralna
Komisja do Spraw Stopni 1 Tytutow na wniosek jednostki organizacyjnej, bioragc pod uwage
poziom dziatalnosci naukowej lub artystycznej jednostki oraz liczbe zatrudnionych w niej
0s6b posiadajacych tytut profesora lub stopien doktora habilitowanego. Centralna Komisja
nadaje to uprawnienie po zasi¢gni¢ciu opinii Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Obowiazujace przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach



I tytule w zakresie sztuki nie wskazuja na ,,trzyletni okres dostosowawczy” w zakresie
uzyskania uprawnienia do nadawania stopnia doktora oraz na ,trzyletni okres
dostosowawczy” w zakresie mozliwosci uzycia wyrazu ,,akademia” w nazwie uczelni.

Wyraz ,,akademia” moze by¢ stosowany w nazwie uczelni, jeSli posiada ona
uprawnienia do nadawania stopnia doktora, a nie na podstawie ztozonego w trakcie trzech
pierwszych lat funkcjonowania uczelni wniosku do Centralnej Komisji, ktory moze zosta¢
rozpatrzony zardwno pozytywnie, jak inegatywnie — w tym drugim przypadku podjete
dziatania i poniesione w zwigzku z tym wydatki bedzie nalezato uznaé¢ za zbedne. Ponadto,
w przypadku nieuzyskania wymaganych uprawnien konieczne be¢dzie podjecie dziatan w celu
przywrdcenia obecnie obowigzujacej nazwy uczelni, a zatem poniesienia kolejnych kosztow.
Nabycie tych uprawnien w pewnym tylko stopniu zalezy od przeksztatcanego podmiotu, nie
ma zatem gwarancji ich uzyskania w czasie okreslonym w projekcie.

Nalezy podkresli¢, ze nadanie nazwy ,,akademia" nie zmieni faktu, ze gorzowska
uczelnia nadal bedzie miata status uczelni zawodowej do czasu uzyskania wymaganych
uprawnien akademickich.

Dodatkowe watpliwosci budzg projektowane zmiany w zakresie odstgpienia
od kontynuacji kadencji obecnych organéw jednoosobowych uczelni. Zgodnie z projektem
nastgpi¢ ma faktyczna kontynuacja dziatalnosci uczelni pod nowa nazwa, w projekcie ustawy
nie ma mowy 0 taczeniu podmiotéw, ani 0 zmianach strukturalnych. W zwigzku z tym
regulacje dotyczace kadencji jednoosobowych organéw uczelni nalezy wuznaé =za
nieuzasadnione — w takiej sytuacji powinna by¢ kontynuowana obecna kadencja organdw
uczelni, analogicznie do kontynuacji stosunkéw pracy czy stosunkow administracyjno-
prawnych nawigzanych ze studentami.

Watpliwosci budzi takze wykazany w uzasadnieniu do projektu ustawy sposob
pokrycia skutkéow finansowych powotania Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim. Ewentualna nowa uczelnia publiczna powstala w drodze ustawy bedzie
finansowana z budzetu panstwa na zasadach przewidzianych dla innych uczelni publicznych.
Natomiast skutki finansowe zmiany nazwy zwigzane m.in. z wymiang pieczeci, drukow czy
tablic powinny by¢ finansowane w ramach srodkow pozostajacych w dyspozycji uczelni.

W ocenie Rady Ministrow rozwigzaniem bardziej racjonalnym byloby
skoncentrowanie wysitkow uczelni, takze finansowych, na faktycznym uzyskaniu
wymaganych uprawnien, a dopiero W dalszej kolejno$ci dokonanie zmiany statusu prawnego
I nazwy uczelni.

Nalezy jednak zwroci¢c uwage na stalty rozwdj Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, powstajace w uczelni nowe
kierunki studiéw, prowadzenie badan naukowych, a takze podkres§lane przez autoréw projektu
., wyczerpanie mozliwosci rozwoju uczelni” W obecnej formule prawnej.

Reasumujgc Rada Ministrow nie wyraza sprzeciwu wobec przedtozonego projektu
ustawy, natomiast przedstawione powyzej zastrzezenia merytoryczne do projektowanych
rozwigzan, w szczegolnosci dotyczace kwestii zwigzanych z organizacjg przeksztalconej
uczelni, powinny zosta¢ rozstrzygnigte w toku prac parlamentarnych.
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Poselski projekt ustawy o utworzeniu Akademii im. Jakuba z Paradyza
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e-mail: marcin.czaja@mnisw.gov.pl, tel. 22 52 92 384
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Poselski projekt ustawy o utworzeniu Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim (druk nr 220)
przewiduje utworzenie z dniem 1 wrzesnia 2016 r. Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim,
przejmujacej prawa i zobowigzania znoszonej jednoczesnie Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim (PWSZ). Projektowane w ten sposéb ,,przeksztatcenie” uczelni zawodowej
w uczelni¢ uzywajgcg nazwy ,akademia” — przez likwidacje PWSZ i utworzenie Akademii — bedzie skutkowato
w praktyce jedynie zmiang nazwy uczelni, a nie jej statusu. Pafstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim jest uczelniag zawodowa, ktéra posiada uprawnienia do prowadzenia studiow
i i drugi topni tomiast nie posiada zadnego uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora.

Istota poselskiego projektu ustawy jest utworzenie w Gorzowie Wielkopolskim Akademii im. Jakuba z Paradyza

— z uwagi na rozw¢j Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, w tym
przez powstajace w uczelni nowe kierunki studiow, a takze prowadzenie badan naukowych. Nadanie uczelni nowej
nazwy, w ocenie inicjatoréw, miatoby podnies¢ jej prestiz w regionie, przyspieszy¢ jej dalszy rozwoj i utatwié proces
integracji z zagranicznymi oSrodkami akademickimi.
Nadanie uczelni nazwy ,akademia" nie zmieni faktu, ze gorzowska uczelnia nadal bedzie miala status uczelni
zawodowej do czasu uzyskania wymaganych uprawnien akademickich. Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572, z pézn. zm.) wyraz ,.akademia" moze by¢ uzywany
w nazwie uczelni, ktérej jednostki organizacyjne posiadaja co najmniej dwa uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora. Poselski projekt ustawy w art. 7 przewiduje trzyletni okres przejsciowy, ktéry pozwala uczelni
o statusie publicznej uczelni zawodowej uzywaé nazwy ,akademia” — mimo braku uprawnien. W przypadku ich
nieuzyskania w tym okresie uczelnia bedzie musiata ulec przeksztatceniu w Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa.
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W zwigzku z tym, ze projekt ustawy al wniesiony do Sejmu przez grupe Postéw, nie podlegal on konsultacjom
publicznym i uzgodnieniom migdzyresortowym. '

Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w uchwale nr 291/2016 z dnia 11 lutego 2016 r. — wyrazila zdecydowanie
negatywna opini¢ w sprawie koncepcji utworzenia ,,akademii” zawartej w projekcie ustawy, w obecnych warunkach
organizacyjno-kadrowych uczelni. Niniejsza uchwata zostata przedstawiona na wniosek Zastepcy Szefa Kancelarii

Sejmu z dnia 22 grudnia 2015 r.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw z budzetu panstwa oraz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Nowa uczelnia publiczna utworzona w drodze ustawy bedzie finansowana z budzetu panstwa na zasadach
przewidzianych dla innych uczelni publicznych. Ze $rodkéw na szkolnictwo wyzsze przestanie by¢ finansowana
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim i zastgpi ja Akademia.
Zmiana podmiotu finansowanego nie wplywa na wielkos¢ sSrodkéw wydatkowanych przez budzet panstwa na
finansowanie uczelni publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim przedstawionymi w pi$mie z dnia 25 lutego 2016 r., nr DOPiK/0700-04/2016/MS, wydatki zwigzane ze
zmiang nazwy uczelni (wymiana m.in. pieczgci, sztandaru, tablic informacyjnych) wyniosg 20.400,00 zt i zostang
pokryte ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji uczelni.

W ww. piSmie Rektor oswiadczyt jednoczesnie, ze zmiany organizacyjno-strukturalne zostaly juz w uczelni
przeprowadzone przez przeksztalcenie instytutow w wydzialy, a statut szkoly przewiduje mozliwo$é zatrudniania
zaréwno pracownikéw dydaktycznych, jak i naukowo-dydaktycznych. W odniesieniu do ewentualnych zmian
w dziatalnosci dydaktycznej i naukowej Rektor uczelni wskazal, ze , uczelnia bedzie kladia nacisk na podnoszenie
Jakosci ksztalcenia i zdynamizowanie dzialalnosci w zakresie prowadzonych badarn i prac rozwojowych w oparciu
o Srodki wiasne oraz Srodki pochodzgce ze Zrodel zewngtrznych (konkursy, granty), m.in. z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, a takze z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju oraz Narodowego Centrum Nauki .
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Dodatkowe Zmiana nazwy uczelni nie wptynie na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
informacje, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe — istotna
wskazanie Zrodet Jest oferta kierunkéw studiéw oraz jako$¢ ksztalcenia oferowanego przez uczelnig, a w tym
danych i przyjetych do | zakresie projekt nie zaktada zmian.

obliczen zalozen

] X nie cotyczy »

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [] tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwrécone;j tabeli | [ 1:1ie

zgodnosci). X nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[J inne: [J inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [] tak

elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

miana uczelni nie wnie na rynek pracy
zakresie projekt nie zaktada zmian.

] informatyzacja
[] zdrowie

[[] demografia
mienie panstwowe

[[] srodowisko naturalne
[J sytuacja i rozwéj regionalny
X inne: szkolnictwo wyzsze

Funkcjonowanie uczelni pod nazwg ,.akademia” ma przyczyni¢ si¢ do jej szybszego rozwoju

r%n:)(;)‘;lzl;?'szmztva poprzez realizacj¢ nowych celéw, w tym rozszerzanie zakresu badan naukowych i rozwdj kadry,
a tym samym do stworzenia silnego osrodka akademickiego w regionie lubuskim.

Zgodnie z poselskim pro_|etem usta wykonanie jej przepisow naspi z dniem 1 wrzesnia 2016 r., zastreZenem
utraty statusu ,,akademii” w przypadku nieuzyskania dwéch uprawnieni do nadawania stopnia naukowego doktora do
dnia 31 sierpnia 2019 r.
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Nie dotyczy.




	Warszawa, 30 marca 2016 r.
	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	DKRM.ZK.140.16(8)2016.MN


	Pan
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

