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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-9-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o dzialach
administracji rzadowej.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady Ministrow.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej

Art. 1. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 888, 1086, 1566, 1909, 2180 1 2494 oraz z 2018 r. poz. 138) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) w art. 14 w ust. 1 w pkt 13 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 14
w brzmieniu:
,»14) udzialu w ksztaltowaniu estetyki przestrzeni publicznej w zakresie architektury,
urbanistyki i planowania przestrzennego.”;
2) po art. 33c dodaje si¢ art. 33d w brzmieniu:
,»Art. 33d. Prezes Rady Ministrow koordynuje polityke mieszkaniowg panhstwa oraz

kontroluje jej realizacje.”.

Art. 2. W celu wykonania przepisow ustawy Prezes Rady Ministrow moze dokonac,
w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodow i1 wydatkéw budzetowych,
wtym wynagrodzen, migdzy czg¢Sciami, dzialtami 1 rozdzialami budzetu panstwa,

z zachowaniem przeznaczenia §rodkow publicznych wynikajacych z ustawy budzetowe;.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtge2tqmzugeyto

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej realizuje dwa
istotne cele — uporzadkowanie przestrzeni publicznej oraz zapewnienie koordynacji dziatan

zwigzanych z polityka mieszkaniowg panstwa.

Istotng potrzeba spoteczng jest dbato$¢ o tad 1 estetyke przestrzeni publiczne;.
W dotychczasowym stanie prawnym estetyka przestrzeni publicznej nie byla wymieniona
w ustawie o dziatach administracji rzagdowej, co powodowato niejasnos¢ co do wiasciwosci
ministrow w tym obszarze. Istnieje natomiast potrzeba intensyfikacji dziatan
ukierunkowanych na dbato$¢ o estetyke przestrzeni publicznej w Scistej koordynacji
z pozostatymi elementami polityki kulturalnej panstwa. Bedzie to stanowi¢ jeden

z elementow szerszego celu, jakim jest ochrona krajobrazu.

W celu wzmocnienia dziatan Rady Ministrow w obszarze estetyki przestrzeni
publicznej proponowana jest zmiana ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji

rzadowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 888, z pdzn. zm.).

Proponuje si¢ dodanie w art. 14 w ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej do katalogu spraw objetych dziatem kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego spraw dotyczacych ,udzialu w ksztaltowaniu estetyki przestrzeni publicznej,

w zakresie architektury, urbanistyki i planowania przestrzennego”.

Dodawany art. 33d ww. ustawy ma na celu doprecyzowanie kompetencji Prezesa Rady
Ministréw wynikajacych z art. 148 pkt 4 1 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze
polityki mieszkaniowej pafstwa, niezwykle istotnej z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, poprzez przesadzenie, ze Prezes Rady Ministrow koordynuje polityke
mieszkaniowg panstwa oraz kontroluje jej realizacje. Koordynacja polityki mieszkaniowe;j
poprzez zastosowanie mechanizmow organizacyjnych, rekomendacji finansowych czy tez
niezb¢dnych zmian legislacyjnych pozwoli na zrealizowanie istotnego zadania rzadu. Prezes
Rady Ministrow bedzie wykonywat te kompetencj¢ za pomoca narzedzi dostgpnych

W systemie prawa.

Zgodnie z art. 2 projektowane] ustawy, w celu wykonania przepisow Prezes Rady
Ministrow bedzie mogt dokonaé, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych
dochodéw i1 wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, miedzy cze$ciami, dziatami
irozdzialami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczania $rodkow publicznych

wynikajacych z ustawy budzetowej, co pozostaje w zgodzie z utrwalong praktyka



postepowania w przypadku podobnych zmian ustawowych. Nie spowoduje to réwniez

wzrostu wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia. Wyznaczenie krotszej niz 14 dni vacatio legis wynika z potrzeby sprawnego
wdrozenia zmian organizacyjnych. Jednoczesnie, z uwagi na to, iz projektowana ustawa
dotyczy sfery wewngtrznej funkcjonowania administracji i nie dotyka praw i obowigzkow
obywateli 1 przedsigbiorcéw, ich interes nie wskazuje na potrzebg odroczenia wejscia w zycie

proponowanej ustawy.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie podlega obowigzkowi uzyskania opinii organdw 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, o ktérym mowa w § 39 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22016 1. poz. 1006 1 1204).

Zakres spraw regulowanych niniejszym projektem nie jest objety prawem Unii

Europejskie;.



Data sporzadzenia:

Nazwa projektu 22 stycznia 2018 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Exposé Premiera
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac:
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD343

Michat Dworczyk, Sekretarz Stanu, Szef KPRM

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Armen Artwich, Dyrektor Departamentu Prawnego, tel. 22 694 75 79

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem ustawy jest wzmocnienie dziatan Rady Ministrow w obszarze estetyki przestrzeni publicznej oraz mieszkalnictwa.
W dotychczasowym stanie prawnym estetyka przestrzeni publicznej nie byla wymieniona w ustawie o dzialach
administracji rzadowej, co powodowato niejasno$¢ co do wihasciwosci ministrow w tym obszarze. Potrzebna jest za$
intensyfikacja dziatan ukierunkowanych na dbato$¢ o estetyke przestrzeni publicznej w $cistej koordynacji z pozostala
polityka kulturalng panstwa.

Ponadto z uwagi na kluczowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego znaczenie rozwoju mieszkalnictwa w Polsce oraz
w celu lepszej koordynacji polityki panstwa w tym obszarze niezbg¢dne jest przyznanie Prezesowi Rady Ministrow
uprawnienia do koordynacji polityki mieszkaniowej panstwa oraz do kontroli jej realizacji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy o dziatach administracji rzadowe;.

Przede wszystkim poprzez okreSlenie, ze sprawy dotyczace udzialu w ksztattowaniu estetyki przestrzeni publicznej
w zakresie architektury, urbanistyki i planowania przestrzennego zostang objete zakresem dziatu kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego. Pozwoli to na intensyfikacj¢ dziatan w obszarze dbatosci o estetyke przestrzeni publicznej jako
elementu polityki kulturalnej panstwa. Bedzie to stanowi¢ jeden z elementdéw szerszego celu, jakim jest ochrona
krajobrazu.

Drugi obszar zmian to wskazanie, iz do Prezesa Rady Ministrow bedzie nalezata koordynacja polityki mieszkaniowej
panstwa oraz kontrola jej realizacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
minister wiasciwy do 1 poszerzenie zakresu
spraw kultury i ochrony kompetencji
dziedzictwa narodowego
minister wiasciwy do 1 doprecyzowanie zakresu
spraw budownictwa, kompetencji
planowania

i zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Prezes Rady Ministrow 1 doprecyzowanie zakresu
kompetencji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie przeprowadzono konsultacji publicznych ze wzgledu na pilny charakter projektu oraz brak negatywnego wpltywu
projektu na obywateli i sektor finanséw publicznych.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | ELacznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

W ramach $rodkow planowanych w ustawie budzetowej na rok 2018.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W celu wykonania przepisow ustawy planowane jest wydanie przez Prezesa Rady Ministrow
rozporzadzenia dotyczacego przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow budzetowych,
w tym wynagrodzen, migdzy czg¢sciami, dzialami 1 rozdzialami budzetu panstwa,
z zachowaniem przeznaczania srodkow publicznych wynikajacych z ustawy budzetowe;.

Nie spowoduje to wzrostu wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni@jnym sektor mikro-, maiych 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, i $srednich
przedsigbiorstw
;e;glzt?%f rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienieznym | sektor mikro-, matych -
i $srednich
przedsi¢biorstw
rodzina, obywatele oraz | Poprawa jakosci zycia zwigzana z polepszeniem estetyki przestrzeni publicznej
gospodarstwa domowe | oraz lepsza politykg mieszkalnictwa.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane jest dokonanie przez Prezesa Rady Ministrow StoSownego przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkoéw
budzetowych, w tym wynagrodzen, miedzy cze¢$ciami, dziatami i rozdziatami budzetu panstwa.

Na skutek przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych i w celu realizacji ustawy planowane jest zatrudnienie
(lub przeniesienie z dotychczasowego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa) w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego okoto 10 oséb (w przeliczeniu na pelne etaty) i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw okoto
14 0s6b (w przeliczeniu na pelne etaty).

Dodatkowo Prezes Rady Ministrow moze w celu realizacji zadan okreslonych ustawg powotaé organy pomocnicze,
zgodnie z ustawg o Radzie Ministrow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawas, 9 3 stycznia 2018 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.90.2018 / 8/MN

dot.: RM-10-9-18 7 23.01.2018 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o dzlofach
administracjl rzqdowef, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolite] Polskie] w Unil Europejskie]

Szanowna Panl Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sable wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

;

2 up. Ministra Spraw gmnicmch/, /
sl
Jan edZicza

Do wiadomosci:

Pan Michat Dworczyk

Sekretarz Stanu

Szef Kancelaril Prezesa Rady Ministréw




