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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 stycznia 2016 r., GMS-WP-173-18/16
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 499 ze
zm.) nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o docho-

- dach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powazZaniem

Ol

Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf -



00-236 Warszawa
ul. $wigtojerska 5/7

tel. +48 22/ 83114 41
fax +48 22/ §31 14 42
www.zwip.pl

e-mail biwo@zwppl
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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 stycznia 2016 r., w sprawie
przediozenia opinii do poselskiego projektu ustawy (MK-020-74/16) - o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w
zatgczeniu, przekazujemy stanowisko Komisji ds. Finansow Publicznych
ZWRP oraz opinie otrzymane z wojewodztw: podkarpackiego,
dolnoslaskiego, mazowieckiego, zachodniopomorskiego i lubuskiego.
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STANOWISKO
KOMISJI DS. FINANSOW PUBLICZNYCH
ZWIAZKU WOJEWODZTW RP

z dnia 17 grudnia 2015 r.

podjete w zwigzku z przekazaniem do konsultacji projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
z dnia 29 listopada 2015 r. — Druk Sejmowy nr 51

Rozwaiajac konieczno$¢ wprowadzenia zmian w przekazanym do zaopiniowania
projekcie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w ktérym postuluje
sie zwiekszenie kwoty wolnej od podatku dochodowego od oséb fizycznych z 3.091 zi
do 8.002 zt rocznie, Komisja ds. Finansdéw Publicznych Zwigzku Wojewédztw RP stoi
na stanowisku, ze zmniejszenie wplywéw do budietu panstwa podatku dochodowego
od os6b fizycznych w konsekwencji skutkowaé bedzie uszczupleniem dochodéw
z tytutu udziatow jednostek samorzadu terytorialnego w podatku PIT.

Wedtug szacunkéw sporzadzonych na podstawie prognoz zawartych na stronie
13 uzasadnienia do w/w projektu ustawy, kwota ubytku w dochodach z tytutu
udziatu w PIT dla samorzadéw wojewddztw, w warunkach roku 2016, wyniesie
249.280 tys. zt, tj. 19,2 % aktualnego planu dochodéw z tego irédia. Podstawa wyliczenia
zmniejszenia wplywéw do budzetéw wojewddztw sg kwoty przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego przez Ministra Finanséw, na podstawie art. 33 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.

poz. 513 z péin. zm.).

Opiniujac przedtozony projekt Komisja ds. Finanséw Publicznych Zwigzku Wojewddztw

RP zauwaza, iz:

e projekt nie przedstawia zadnego mechanizmu rekompensujacego ubytek dochodéw
wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od osob fizycznych PIT,

e nie okre$la skutkéw oddziatywania obnizenia wptywéw podatkowych na mechanizm
ustafania wielkosci kwot subwencji regionalnej — istotnego irédta dochodéw ujetego
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego,



* ma negatywny wplyw na mozliwosci realnego planowania kwot dochodéw samorzadéw
wojewodztw w budzecie 2016 roku oraz w wieloletniej prognozie finansowej — tym
samym moie zaburzaé planowanie zadan wlasnych w wieloletniej perspektywie,

¢ nie uwzglednia odmiennego wplywu na realizacje dochodéw z podatku PIT przez budzet
paristwa i przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Trwaty ubytek dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego skutkowaé bedzie
koniecznoscig drastycznego ograniczenia wydatkéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
a tym samym zmniejszy mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb mieszkaricéw. Zmniejszenie wyniku
budietu jednostki samorzadu terytoriainego w zwigzku z uszczupleniem dochodow
budzetowych moze w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia art. 242-243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z péZn. zm.). Ponadto
kazde ograniczenie dochodéw obniza zdolnos¢ kredytowa oraz narusza réwnowage
w stosunku do wczesniej zaciggnietego diugu.

W zwiazku z powyzszym Komisja ds. Finanséw Publicznych Zwigzku Wojewddztw RP
informuje, ze popiera wszelkie dziatania pro-spoteczne pod warunkiem, ze ich konsekwencjg
nie bedzie uszczuplenie dochodéw samorzaddw, gdyz zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadar.

Komisja ds. Finanséw Publicznych Zwigzku Wojewédztw RP postuluje zatem, aby
wraz z zaproponowanymi regulacjami wprowadzi¢ rekompensate dochodéw z tego irddia,
poprzez zwigkszenie udziatu procentowego jednostek samorzadu terytorialnego w podatku
PIT, badi inne rozwigzanie zwiekszajqce dochody przeznaczone do swobodnego
rozdysponowania przez sejmiki wojewddztw.

Komisja wnosi takie o udostepnienie przez ustawodawce szczegbtowych wyliczen
dotyczacych wplywu projektowanej zmiany na dochody samorzadéw wojewddztw,

Zatacznik: ,Szacunek ubytku w PIT dla Wojewddztw”.

Elibrety Teseeaastol/

Elzbieta Berezowska
Przewodniczqca
Komisji ds. Finanséw Publicznych

2Zwiqzku Wojewddztw RP



Opinia Wojewédztwa Podkarpackiego do projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzgadu terytorialnego

W zwigzku z przestanym do opinii projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego informuje, ze Wojewédztwo Podkarpackie podtrzymuje swoje stanowisko,
co do wysokosci % udziatu wojewodztw w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
wyrazone w przestanej w dniu 14.12.2015r. opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (projekt przediozony na druku nr 51).

Aby dochody Wojewodztwa Podkarpackiego zostalty utrzymane na
dotychczasowym poziomie niezbedna jest nowelizacja ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zwigkszajgca poziom udziatbw wojewodztw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych z 1,6% do ok. 2,5%.

Przestany do zaopiniowania projekt zmian w ustawie o dochodach js.t.
przewiduje zwigkszenie udziatow z tyt. PIT w 2017 r. do 1,95% , w kolejnych za$ latach
do 1,97%.

Proponowany wzrost udzialu wojew6dztw z PIT nie zrekompensuje ubytku
dochodéw samorzadéw w zwigzku z planowanym zwigkszeniem kwoty wolnej od
podatku dochodowego od oséb fizycznych.



Informacja o projekcie:

Tytut

Ustawa o zmianle ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytoriainego

Autor

Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej

Projekt z dnia

Przekazany do Sejmu 15.01.2016 r.

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoélaskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewodztw RP

Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojewodztw RP
Osoba do kontaktu Rafat Cieslik
email rafal.cieslik@zwrp.pl ; biuro@zwrp.pl
tel. (22) 831 14 41
Uwagi:
Cze$¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagl Stanowisko resortu Odniesienle do
do ktérego odnosi stanowiska resortu
Lp- sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
art. 1 pkt 2 W art. 1 pkt 2 zaproponowany zostat
zapis dotyczacy sposobu korygowania
w kolejnych latach kwoty zmniejszajacej
podatek w oparciu o wskainik wzrostu
cen towarédw i usiug konsumpcyjnych.
Zauwaza sie, iz w zakresie wskaZnika
dynamiki cen towarow i ustug
konsumpcyjnych  odnotowywane s3
1. takze jego spadki. Zgodnie z tablica 1

z uzasadnienia do projektu budietu
paristwa na 2016 rok przewidziano:
wskainik CPI dla 2014 roku 100,0%, dla
2015 roku (PW) 99,8%. Zatem w
przypadku spadku tego wskainika
makroekonomicznego korekta kwoty
wolnej oparta o wzrost CPI moze by¢
kontrowersyjna.

art. 2 pkt 1, pkt 2,
pkt 4i pkt 5

Wystepuja rozbieznosct pomiedzy
wysokosciami udziatéw we wplywach




z PIT ujetych w art. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 4
i pkt 5 projektu ustawy a wysokosciami
udziatéw we wplywach z PIT ujetymi

w tabeli w uzasadnieniu do projektu
ustawy.




Urzad Marszatkowski Wojewbdztwa Mazowieckiego w Warszawie
Departament Organizacji

Ui. Jaglelloriska 26, 03-718 Warszawa

fel. (22) 59-76-661, fax: (22) 59-79-660

e-mail: organlzawjny@mazovlapl
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e-malil:

Mazowsze.

serce Polski

Warszawa, dnia L lutego 2016 1.

Pan
Bogdan Cieplelewski
Dyrektor Blura Zwigzku Wojewddztw RP
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W nawigzaniu do pisma przeslanego drogq elektroniczng w dniu 29 stycznia 2018 roku, dotyczgcego
proéby o zgloszenie ewentualnych uwag do poselskiego projektu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego (KP PO), w zalgczeniu przekazuje tabelg uwag do wyZej

wymienionego projekiu.

Sprawe prowadc

Pawet Waszewski

Wydzisl Prawno-Legislacyjny

tel. (22)5978668

e-mall pawel waszewski@mazovia.pl

Kierownik
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Informacja o projekcie:

Tytul Projekt ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (KP
PO
Autor
Projekt z dnia
Informacje o zglaszajacym uwagl:
Urzad Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw
RP
Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojewddztw RP
Osoba do kontaktu
e-mail
tel.
Uwagi:
Czesé Tre$¢ uwagl (propozycja Uzasadnlenie uwagt Stanowisko resortu Qdnieslenle do
dokumentu, do zmian) stanowiska
Ip ktérego odnosi resortu
‘1 sle uwaga (np.
art., nr str,,
rozdzlal)
Art, 2 udzial wojewodztw w PIT w 2016 roku powinien zostaé zwigkszony do
6) st 2usta 1 G7%° zmstaplé 2.25% 2,22% w celu zrekompensowania ubytku w dochodach na skutek
art. 6) ust. 2 ustawy | ,1,97%" zas! \20%, inej.
o dochodach js podniesienia kwoly woinej.
Spostb kalkulacji udzialu dla roku 2016:
0 i6 0,0 . prognozowany skutek finansowy lgcznie dia
2%&\;2&1};&?0; 0,0197" zastapi¢ ,0,0225% iu paistwa st 15 580 000 000
1. aktualny udziel wojewodztw w PIT wyraZony w 1.60%
% ¥
art.89aust 3 zamiast ,1,95%" zapisa¢ prognozowany skutek finansowy dia
ustawy 0 2.20%". wolewodziw 249 280 000
dochodach jst aktualny udzial wojewodziw w PIT (kwota
kidre otrzymaly wojewbdztwa w trakcie
tworzenia budZetéw na 2016 rok)




prognozowana kwota dochodéw z PIT w 2016
roku {acznie: budzetu paristwa i jst, po
uwzglednieniu ubytku (na podstawis danych 58 420 000 000
zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od ostb fizycanych ~
druk nr 51, sir. 13 uzasadnienia)

udzial wojewddztw w PIT zapewniajacy 292%
rekompensate ubytku ’

QOd 2017 roku procentowy udziat w PIT gwarantujacy wojewddziwom

rekompensatg ubytku powinien wynle$¢ natomiast 2,25% ze wzgledu

na przewidywany wigkszy ubytek dochoddw (16,28 mid z1) niz w 2016
roku.

Przedstawiony sposob kalkulacji jest bardziej realny niz w projekdie
ustawy, poniewaZ oplera sle na faklycznie zaplanowanych w
budzstach wojewddziw kwolach udzialéw z PIT na 2016 rok, kidre
zoslaly skalkulowane przez Ministerstwo Finanséw odrgbnie dia
kaZdego wojewddziwa | przekezane do samorzaddw wajewddztw w
pazdzierniku 2015 roku celem ujecia w projektach bud2etéw na 2016
rok.

Zastgpea Dyrekiop Depart ament
ds. Organizacyjlfc - Prawaych

Kisrownik
Wydzsaiu Prono-Le islacyjnego
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MARSZALEK
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Znak: WFiB.1.300.2.2016.MN

Szczecin, dnia 4 lutego 2016 r.

Zwigzek Wojewodztw RP

Dotyczy: zaopiniowania poselskieqo projektu ustawy o zmianie ustawy o podatk:
dochodowym od oséb fizyeznych oraz o dochodach jednostek semorzadu

teryiorlalnego

Przediozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdb fizycznych oraz ustawy o dochodach j.s.t. jest kontynuacjq prac
nad ww. ustawa przekazang do zaopiniowania w grudniu 2015 roku. Poréwnujac
obecnie opiniowang wersje projektu ustawy do wersji grudniowej nalezy zauwazyé, ze
obnizony zostal docelowy procentowy udziat wojewédziw w podatku dochodowym od
oséb fizycznych z 2,0% do 1,97%. Pozylywnie natomiast mozna odnieé si¢ do
przesunigcia terminu obowigzywania wprowadzanych zmian od 1 stycznia 2017 r., co
pozwoli na dokladniejsze przeanalizowanie skutkéw finansowych przez j.s.t..

Wojewédztwo Zachodniopomorskie na skutek zwigkszenia kwoty wolnej od
podatku z dotychczasowsj 3.091 zt do 8.000 zf moze stracié¢ szacunkowo od 14 do
15 min zt we wplywach z udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych.
Proponowane - w zmianie ustawy o dochodach jst - podniesienle wysokosci udzialu
w podatku PIT dia wojewddztw do poziomu 1,85% w okresie przejSciowym (w 2017 r.)
i docelowo (tj. od 2018 r.) do poziomu 1,97%, nie zrekompensuje calkowicie tego
ubytku. Przeszacowane prognozowane wielkosci wplywéw Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego uwzgledniajace wzrost kwoty wolnej od podatku w roku 2017 i
2018 ksztaltujg sig nastgpujgco:

1. Prognoza PIT ujeta w WPF na 2017 rok 52 263 521 1,60%

2. PIT na2017 rok wg dotychczasowego udziatu

wojewbdztw 37763521 B 1,60%
3. PIT na 2017 rok wg proponowanego udziatu 46 024 291 1.95%
wojewddztw !

I Zmniejszenie dochodéw (poz. 3 - poz. 1) 6 239 230 ' J
1. Prognoza PIT ujeta w WPF na 2018 rok 54 354 062 1,60%
2. PIT na 2018 rok wg dotychczasowego udzialu 39 236 298 1,60%

wojewddatw o
3. PIT na 2018 rok wg proponowanego udziatu 48 309 692 1.97%
wojewbdztw !

Ennlejszenie dochodéw (poz. 3 ~ poz. 1) 6 044 370 J

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin, tel. (+48 91) 48 07 243, (+48 91) 48 07 253, fax (+48 91) 48 93 968
www.wzp.pl, marszalek@wzp.pl



Jak wynika z tabeli, do kompensaty dochodéw Wojewédziwa brakuje okolo 6 min zi.
Ponadto po zastosowaniu docelowego wskaznika udziatu wojewédztw wynikajacego
Z opiniowanej ustawy (1,97%) mozna stwierdzié, 2e ubytek w dochodach Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w stosunku do wskaznika wynikajacego z poprzedniej wersji
projektu ustawy (2%) jeszcze bardziej sig zwigkszyl. Aby dochody wojewédziwa
pozostaly na dotychczasowym poziomie, proponowany udzial powinien wynies¢ 2,2%.

Wojewodztwo Zachodniopomorskie popiera projekt zmian w ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, gdyz niezaprzeczalnie przyczyni si¢ on do poprawy
sytuacji egzystencjalnej obywateli. Jednoczeénie projektodawca nie pomingt faktu
wplywu zwigkszenia kwoty wolnej od podatku na caloksztalt dochodéw uzyskiwanych
przez jst, proponujgc podniesienie wskaznikéw udzialtéw samorzadéw w tacznych
wplywach z PIT. Jednak proponowany poziom udzialu dla Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego jest niesatysfakcjonujgcy, w 2zwigzku z czym wnosze
o ustalenie go dla samorzadéw wojewodztw na poziomie 2,2%.
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DF.V.0821.113.2015

Pan

Bogdan Cieplelewski
Dyrektor Biura Zwigzku
Wojewddztw RP
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W odpowiedzi na e-mail z dmbgogc 6 roku dotyczacy wyra:eni%‘nii do projektu ustawy

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od ostb fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu ferytorialinego informuje, iz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego nie wnosi uwag

- do przedmiotowego projekiu.
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