I < I z Krajowa 1zBA BIEGEYCH REWIDENTOW
1b PREZES

(Kiniowa (258 Bisoiven Rewipetow) KrajowEe) Rapy BiEGLYCH REWIDENTOW

Warszawa, dnia 15 lutego 2015 1.

R-20150215-004 Do druku nr 221

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS

Pan
Lo 02 v TR Adam Podgérski
Data WPIYWU .ovvecriiecisnsisinni s csnsssnanns Zastepca Sze fa Kancelarii Sejmu

Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

W imieniu Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw uprzeimie dzigknie za przestanie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (pismo z 26 styczma 2016 r., nr
pisma GMS-WP-173-18/16).

Jednocze$nie ponizej przedstawiamy nasze stanowisko.

Wyliczenia oparte na szacunkach podanych w uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazuja, ze pomimo zwigkszonego procentowego udzialu jednostek samorzadu
terytorialnego, zwane dalej ,.,JST”, w dochodach z PIT utraca one znaczaca cze¢$¢ dochodow
wilasnych.

Kwota wolna od opodatkowania ma rokrocznie wzrasta¢ o wskaznik CPI, natomiast
poziom udzialu w dochodach utrzymywa¢ si¢ bedzie na tym samym poziomie. Bazujac na
zalozeniach makroekonomicznych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Budzetu Pafistwa
taka sytuacja nie powinna budzi¢ wigkszych obaw, bowiem planowany realny wzrost
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej jest wyzszy od inflacji, co oznacza, ze
wynagrodzenia powinny rosna¢ w tempie wyzszym niz przyrost kwoty wolne;j.

Jednakze w kontekscie duzego uzaleznienia CPI od czynnikéw zewnetrznych

niezaleznych od wladzy publicznej, niestabilno$é oparcia si¢ o ten czynnik moze
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spowodowa¢ trudnoéci w oszacowaniu dochodéw z udzialh w PIT samorzadow
i niestabilnos¢ konstruowania budzetéw.

Wzrost udzialu w dochodach z PIT moze byé niewystarczajacy do pokrycia
ewentualnych niedoboréw, co zmniejszy elastyczno$é finansowa i zmusi mniej zamozne
samorzady do zadluzania si¢. W perspektywie dlugoterminowej, wzrost kwoty wolnej moze
przeklada¢ si¢ na dalsze zmniejszenie wptywow z PIT.

Projekt ustawy nie przewiduje w tym zakresie zadnych zabezpieczen. Zawarte
w uzasadnieniu stwierdzenia, ze ewentualne braki zostana pokryte subwencja wyréwnawcza
sg naszym zdaniem niewystarczajace, poniewaz nie zmienia si¢ warunkow jej naliczania.
Biorac pod uwage, ze do dochodéw podatkowych, zgodnie z ustawa o dochodach JST
uwzglednia si¢ udzialy w PIT, obnizeniu ulegnie podstawa naliczenia subwencji
wyréwnawcze] 1 samorzady nie ofrzymaja Zzadnej rekompensaty tytulem utraconych
dochodéw wlasnych. Istotna kwestia jest tu zmniejszanie zrédta dochodéw wilasnych
samorzad6w na rzecz ewentualnej rekompensaty w dochodach z budzetu panstwa.

Reasumujgc, projekt powinien naszym zdaniem zawiera¢ rozwigzania
zabezpieczajace, np. poprzez nowe zrodla dochodow wilasnych czy tez zmiang algorytmu
wyliczenia subwencji, co mogloby si¢ przyczyni¢ do wigkszej stabilizacji planowania
budzetéow JST.
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