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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz
ustawy 0 dochodach  jednostek
samorzadu terytorialnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jana Grabca.
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Okta-Drewnowicz; (-) Pawetl Papke; (-) Zbigniew Pawlowicz; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Jacek Protas; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Grzegorz
Raniewicz;  (-) Ireneusz Ra$; (-) Halina Rozpondek;  (-) Leszek
Ruszczyk; (-) Dorota Rutkowska; (-) Krystyna Sibinska; (-) Marek
Sowa; (-) Pawel Suski; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska; (-) Marcin
Swiecicki; (-) Anna Wasilewska; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Szymon Zidtkowski; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt
USTAWA

zdnia....... 2016 .
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z

2012 r. poz. 361, z pozn. zm.") w art. 27 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy

jego obliczenia wedtug nastepujacej skali:

Podstawa obliczenia

podatku w ztotych Podatek wynosi

ponad do

85528 18% minus kwota zmniejszajaca podatek

85528 15 395 zt 04 gr minus kwota zmniejszajaca podatek + 32%
nadwyzki ponad 85 528 z1”

2) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b, w brzmieniu:

»la. Kwota zmniejszajgca podatek, o ktorej mowa w ust. 1 w roku podatkowym 2017 wynosi
1440 zt. W nastepnych latach podatkowych kwote te koryguje si¢ odpowiednio do wskaznika
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za pierwsze poédtrocze roku poprzedzajacego
rok podatkowy w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku, oglaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”.

1b. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych oglasza corocznie nie p6zniej niz 30

wrzesnia, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278,
1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223, 312,
567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863 oraz z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693, 699,
860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1767, 1784, 1844, 1893, 1925 i
1932.



,,Monitor Polski”, wysoko$¢ kwoty zmniejszajagcej podatek w nastepnym roku podatkowym z

uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 1a, zaokraglajac ja w gorg do pelnych groszy.”

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 513 z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 4 ust. 2 nadaje si¢ brzmienie:
»2. Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, od
podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 48,46%, z zastrzezeniem

art. 89 oraz art. 89a ust. 1.”

2) art. 5 ust. 2 nadaje si¢ brzmienie:
»2. Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, od
podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu wynosi 12,63%, z

zastrzezeniem art. 89a ust. 2.”

3) art. 6 ust. 2 nadaje si¢ brzmienie:
»2. Wysoko§¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, od
podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze wojewddztwa wynosi 1,97%, z

zastrzezeniem art.89a ust. 3.”

4) art. 9 ust. 1 do 3 nadaje si¢ brzmienie:

HArt. 9. 1. Kwote udzialu gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
stanowigcego dochdd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogolng kwote wplywow z tego
podatku przez 0,4846, z zastrzezeniem art. 89 oraz art. 89a ust. 1, i wskaznik rowny udziatowi
naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od oséb fizycznych
zamieszkatych na obszarze gminy, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.
2. Kwote udzialu powiatu we wpltywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych,
stanowigcego dochdd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogolng kwote wplywow z tego
podatku przez 0,1263, z zastrzezeniem art. 89a ust. 2, i wskaznik rowny udziatowi naleznego

w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od o0sob fizycznych

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 789, 1045, 1293 i
1685.



zamieszkalych na obszarze powiatu, w ogodlnej kwocie naleznego podatku w tym samym
roku.

3. Kwote¢ udziatu wojewddztwa we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
stanowigcego dochod budzetu panstwa, ustala sie¢ mnozgc ogdlng kwote wplywdw z tego
podatku przez 0,0197, z zastrzezeniem art. 89a ust. 3, i wskaznik rowny udziatowi naleznego
w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
zamieszkatych na obszarze wojewodztwa, w ogoélnej kwocie naleznego podatku w tym

samym roku.”

5) po art. 89 dodaje si¢ art. 89a w brzmieniu:

»Art.89a

1. Wysoko$¢ udzialu gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od
podatnikow tego podatku zamieszkatych na jej obszarze gminy wynosi w 2017 r. 47,99%, z
zastrzezeniem art. 89.

2. Wysokos¢ udzialu powiatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od
podatnikow tego podatku zamieszkatych na jego obszarze wynosi w 2017 r. 12,50%.

3. Wysokos¢ udziatu wojewddztwa we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na jego obszarze wojewodztwa
wynosi w 2017 r. 1,95%.”

Art. 3. Przepisy art. 1 maja zastosowanie do dochodow uzyskanych (straty poniesionej) od
dnia 1 stycznia 2017 r. Do dochod6éw uzyskanych (straty poniesionej) do dnia 31 grudnia
2016 r. ma zastosowanie przepis art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych, zmieniany art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2016 r.



Uzasadnienie

29 pazdziernika 2015 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, iz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn.
zm.), ustalajgcy stawki podatku dochodowego, jest niezgodny z art. 2 i art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania
kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujagcego co najmniej minimum egzystencji.
Réwnoczesnie Trybunat orzekl, iz przepis ten - w tymze zakresie - traci moc obowigzujacg z
dniem 30 listopada 2016 r. (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2015
r., Dz.U.z 2015 r. poz. 1784.)

29 listopada 2015 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawil Sejmowi RP projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Druk Sejmowy nr 51).
2 grudnia 2015 r. na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP odbylo si¢ pierwsze czytanie tego
projektu, ktéry zostal skierowany do prac w Komisji Finanséw Publicznych. Istota
proponowanej zmiany w ustawie o0 podatku dochodowym od oséb fizycznych jest
podniesienie kwoty zmniejszajgcej podatek z obecnych 556,02 zt do 1440 zt, poczawszy od
roku podatkowego 2016.

Podwyzszenie kwoty zmniejszajacej podatek, bez zmiany pozostatych elementéw skali
podatkowej, w oczywisty sposob skutkowato bedzie zmniejszeniem wpltywow podatkowych z
tego zrodta. Uzasadnienie projektu ustawy wskazuje, ze skutkiem wejscia jej w zycie bedzie

obnizenie dochodoéw sektora finanséw publicznych w 2016 r. 0 15,58 mld z1.

Wplywy z podatku od 0s6b fizycznych - w tym w szczegdlnosci z podatku ptaconego wedtug
skali podatkowej, okreslonej w art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych - stanowig dochody budzetu panstwa oraz budzetoéw samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 513 z pdzn. zm.) ta cze$¢ wplywow z podatku
od o0sob fizycznych, na ktérg wplynie zmiana kwoty zmniejszajacej podatek, w 2016 r.
stanowi w 50,36% dochody budzetu panstwa, a w 49,64% dochody budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, za$ docelowo stanowi¢ bedzie w 48,81% dochody budzetu

panstwa, a w 51,19% dochody budzetow jednostek samorzadowych.



Uksztaltowanie w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sposobu
korzystania przez samorzad terytorialny z wptywow z tego podatku - opisany w art. 4 ust. 2,
art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2 oraz w art. 9 tej ustawy - sprawia, iz zmiana wysokosci dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego jest nicodtgcznym skutkiem wprowadzenia ustawowych
zmian, wpltywajacych na wysoko$¢ ogodlnych wptywow podatkowych. Przedstawiony przez
Prezydenta RP projekt ustawy nie przewiduje zadnej rekompensaty zmniejszenia dochodow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedstawiany projekt ustawy ma dwa cele. Po pierwsze realizacj¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacego sposobu wyznaczania kwoty zmniejszajacej podatek. I, po
drugie, ochron¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego przed negatywnymi skutkami
koniecznych zmian w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Zmiany
proponowane w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sa pochodne w
stosunku do zmian w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych. gdyz celem
przedstawianego projektu ustawy nie jest zmiana, a zachowanie obecnego poziomu dochodéw

samorzadu terytorialnego.

Dostosowanie skali podatkowej do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28

pazdziernika 2015 r.

Sentencja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r. wskazuje na
konieczno$¢ dostosowania kwoty zmniejszajacej podatek do aktualnej wysokosci wskaznika
minimum egzystencji, ale tez na konieczno$§¢ stworzenia mechanizmu prawnego
zapewniajgcego, iz takze w przysztosci - wskutek wzrostu poziomu cen - nie dojdzie do
sytuacji, w ktorej kwota wolna od podatku, okreslona posrednio w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, bedzie nizsza niz roczna warto$¢ wskaznika minimum

egzystencji.

Aktualna wysoko$¢ wskaznika minimum egzystencji, okreslona przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, dla jednoosobowego gospodarstwa pracowniczego wynosi 544,09 zt miesigczne,
a wiec 6 529,08 zt rocznie. Natomiast za prawng granic¢ ubdstwa nalezy uznaé kryteria

dochodowe ustalone w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej



(Dz.U. z 2015 r. poz. 163 z pozn. zm.a), tj. wysokos$¢ miesigcznego dochodu, do jakiej osoba
uprawniona jest do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej. Na podstawie art. 9 ustawy
o pomocy spotecznej, kryteria dochodowe podlegaja co trzy lata weryfikacji. Aktualnie
wysokos$¢ kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej ustalone jest

rozporzadzeniem Rady Ministrow? i wynosi 634 zt, tj. 7 608 zt rocznie.

Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwagg, ze za sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi nalezy
uzna¢ takie ustalenie skali podatkowej, ktore poglebia ubdstwo czesci podatnikow, a za
nieracjonalne nalezy wuzna¢ takie uksztattowanie skali, ktore prowadzi do dalszego
uzalezniania os6b o niewysokich dochodach od pomocy spotecznej. Tak wiec, zgodnie z
analizg przeprowadzong przez Trybunal, lepszym rozwigzaniem bedzie powigzanie kwoty
wolnej od podatku nie z minimum egzystencji, a kryterium dochodowym uprawniajagcym do

otrzymywania §wiadczen pieni¢znych z pomocy spoteczne;.

Projekt ustawy proponuje kwote zmniejszenia podatku, tozsamg z kwota zaproponowana w
projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
przedstawionym przez Prezydenta RP, rowng 1440 zi. Odpowiada to zwolnieniu od
opodatkowania kwoty 8 000 zl rocznie, a wigc kwoty nieco wyzszej niz roczny odpowiednik

kwoty kryterium dochodowego (7 608 zt).

Sentencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje na potrzebg stworzenia trwatej
gwarancji tego, iz kwota zmniejszenia podatku zachowa swoja realng wartos¢, a przede
wszystkim, iz nie spadnie ponizej minimum egzystencji. Poniewaz projekt niniejszy
wprowadza kwot¢ zmniejszajaca podatek odpowiadajaca kwocie wolnej od podatku w
wysokos$ci nieco przekraczajagcej wysokos¢ kryterium dochodowego, ktore ponadto
weryfikowane jest jedynie co trzy lata, proponuje si¢ wprowadzenie mechanizmu
uzalezniajacego zamiany wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek wprost od wskaznika

wzrostu towardéw 1 ushug, nie za§ od samego kryterium dochodowego.

Istota proponowanego rozwigzania polega na kwotowym okresleniu kwoty zmniejszajace]

podatek w pierwszym roku obowigzywania nowej regulacji i wprowadzenie mechanizmu

® Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2015 r. poz. 693, 1045, 1240, 1310, 1359,
1607, 1616 i 1830.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, Dz.U. z 2015 r. poz. 1058).



korekty tej kwoty w latach nastepnych na podstawie wskaznika wzrostu cen towarow 1 ustug,
oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego. Jest to rozwigzanie analogiczne
do stosowanego mechanizmu okres§lania maksymalnych stawek niektorych podatkow i optat
lokalnych, uregulowanego w art. 20 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach

lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).

Wprowadzenie takiego mechanizmu, oproécz wprowadzenia dwdoch nowych ustepow art. 27,
wymaga nowego sposobu okreslenia skali podatku dochodowego w art. 27 ust. 1, tak aby
zapewni¢ identyczng wysoko$¢ zmiennej kwoty zmniejszajgcej podatek w obu przedziatach

skali podatkowe;.

Potrzeba wprowadzenia rownoleglych zmian w ustawie o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego

Sposob uksztattowania w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sposobu
korzystania przez samorzad terytorialny z wpltywow z tego podatku - opisany w art. 4 ust. 2,
art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2 oraz w art. 9 tej ustawy - sprawia, iz zmiana wysokosci dochodoéw
jednostek samorzadu terytorialnego jest nieodlacznym skutkiem zmniejszenia si¢ wptywow
podatkowych, bedacych efektem poniesienia kwoty wolnej od podatku. Zmiana ta materialnie
sprowadza si¢ do bardzo znaczacego, si¢gajacego niemal 20%, oraz trwalego obnizenia
dochodéw pochodzacych z udzialow we wptywach z podatku od oséb fizycznych - tak w
odniesieniu do tacznych dochodéw wszystkich jednostek samorzadowych, jak i dochodoéw

kazdej jednostki.

Dochody z tego zrédta petnig szczegodlng role. Sg one - po czesci oswiatowej subwencji
0golnej - drugim najwigkszym pojedynczym zréodtem dochodéow jednostek samorzadowych.
Co wigcej, ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w art. 3 ust. 2 nakazuje
traktowa¢ dochody z tego zrodia jak dochody witasne. Dochody z udzialéw we wplywach z
podatku od osob fizycznych sg wiec dla samorzadu terytorialnego najwiekszym zrodiem
dochodow, co do ktorych jednostki samorzadu maja petni¢ swobody decyzyjnej w zakresie
sposobu ich wykorzystania. W 2014 r. dochody z udziatéw w PIT stanowily az 35,6%

wszystkich dochodéw wtasnych wszystkich jednostek samorzadowych.



Woprowadzenie zmian w ustawie o podatku dochodowym od osob fizycznych bez
jakiejkolwiek rekompensaty niekorzystnych dla samorzadu terytorialnego zmian - 0znacza
ogblne zmniejszenie dochodéw samorzadu terytorialnego i pogorszenie ich stanu oraz
warunkow oraz mozliwosci wykonywania przez nie zadan publicznych. Jej skutkiem bedzie
ponadto zmniejszenie samodzielnos$ci 1 autonomii dziatania jednostek samorzadowych w ich

aspekcie finansowym.

Nalezy zwroci¢ takze uwage, ze uszczuplenie dochoddéw samorzadu terytorialnego ma
nastapi¢ bez zmiany zakresu ich zadan. Co wigcej, czgsciowe wtorne odzyskanie utraconych
dochodéw podatkowych dotyczy zasadniczo jedynie budzetu panstwa. Uzasadnienie projektu
ustawy przestawionego przez Prezydenta RP wskazuje na mechanizmy cz¢§ciowego
odzyskiwania utraconych wptywow podatkowych, poprzez wzrost popytu, a co za tym idzie
wzrost wptywow z podatkoéw posrednich (VAT i akcyza) oraz - posrednio - wzrost dochodow
przedsigbiorcow oraz placonych przez nich podatkéw bezposrednich (CIT i1 PIT). To
cz¢$ciowe odzyskanie utraconych wplywoéw podatkowych dotyczy jednak badz wytacznie
budzetu panstwa (podatki posrednie oraz PIT placony wedlug stawek ryczattowych) badz
przede wszystkim budzetu panstwa (podatek dochodowy od oséb prawnych). Tak wigc
dosztoby nie tylko do zmniejszenia dochodéw samorzadu terytorialnego, ale i do pogorszenia
relacji podzialu dochodéw publicznych pomigdzy budzet panstwa a budzety jednostek
samorzagdowych. Przy niezmniejszonym zakresie wykonywanych zadan lacznie oba te
zjawiska wydaja si¢ prowadzi¢ do naruszenia zasady odpowiednio$ci dochodow samorzadu

do jego zadan, sformutowanej w art. 167 ust. 1 Konstytucji.

Tak znaczace uszczuplenie dochodow samorzadu miatoby powazny i niekorzystny wptyw na
juz trudng sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego. W latach 2012-2014
wynik operacyjny (dochody biezace minus wydatki biezace) wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego wynosit $rednio 14 mld zl rocznie. Zmniejszenie dochodéw samorzadu
terytorialnego o ok. 8 mld zt oznacza pozbawienie jednostek samorzadowych przeszto
potowy nadwyzki operacyjnej. Oznacza to znaczgce zmniejszenie mozliwosci inwestycyjnych
samorzadow 1 radykalne zmniejszenie finansowania inwestycji ze $rodkow wiasnych. W
efekcie moze doj$¢ albo do powaznego obnizenia poziomu wydatkdéw inwestycyjnych, w tym
wykorzystania §rodkow europejskich, albo tez do znaczacego dalszego wzrostu zadhuzenia

jednostek samorzadu terytorialnego.



Wszystkie powyzsze okoliczno$ci prowadzg do przekonania, ze zmianie w ustawie o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, prowadzacej do zmniejszenia dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego, powinny towarzyszy¢ rownolegle inne zmiany ustawowe
rekompensujgce samorzadowi terytorialnemu utrate¢ juz zaplanowanych dochodéw. Za
najprostsze rozwigzanie nalezy uzna¢ powigzanie ze zmiang w ustawie o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych réwnoczesnej zmiany w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, podwyzszajacej udziaty JST we wptywach z podatku w takim
stopniu, aby zwigkszony procent udzialu we wptywach podatkowych rekompensowat

zmniejszenie ogolnego wolumenu wplywow.

Termin wejsScia w zycie ustawy

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku: ,,norma ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w niekonstytucyjnym zakresie utraci moc obowigzujacg z
dniem 30 listopada 2016 r. Celem tego zabiegu jest pozostawienie ustawodawcy
wystarczajacego czasu na uksztattowanie przepisu ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych zgodnie z wymogami konstytucyjnymi, a jednocze$nie dopetnienie wymogu
poprawnej legislacji, zgodnie z ktorym zmian w prawie podatkowym mozna dokonywaé
najpozniej na miesigc przed koncem roku podatkowego” (Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 21/14, s.34).

Trybunat wskazat wigc na konieczno$¢ nowego okreslenia kwoty zmniejszajacej podatek
poczawszy od 1 stycznia 2017 r. Nalezy jednak pamigta¢, iz zgodnie z sentencja wyroku, art.
27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustalajacy skale podatkowa
traci moc obowigzujacg z dniem 30 listopada w zakresie, w jakim ustala kwote zmniejszajaca
podatek. Proponuje si¢ wiec, aby ustawa weszta w zycie nie od 1 stycznia 2017 r., a od 1
grudnia 2016 r., przy czym proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory jasno
okresla, ze nowa kwota zmniejszajaca podatek ma zastosowanie do dochodow uzyskanych od
1 stycznia 2017 r., natomiast do dochodéw uzyskanych przed tg data zastosowanie ma
zmieniany przepis art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Oznacza
to, ze w roku podatkowym 2016 bedzie stosowato si¢ dotychczasowa kwote zmniejszajgca

podatek - tak w odniesieniu do zaliczek podatkowych, jak i rocznego rozliczenia podatku.

Za niewlasciwe nalezaloby uzna¢ wprowadzenie nowej kwoty zmniejszajacej podatek w

trakcie roku podatkowego, a wigec juz zastosowaniu do dochodow uzyskiwanych w 2016 r.



Szczegblnie wazki jest tutaj fakt, ze wptywy z tego podatku stanowig jedno z podstawowych
zrodet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Niewtasciwe bytoby zmniejszenie
dochod6éw jednostek samorzadowych na 2016 r. w momencie, kiedy uchwality juz one
budzety (a co najmniej przygotowaty ich projekty), na podstawie otrzymanych od panstwa
informacji o planowanych dochodach ze wptywow z podatku PIT na przyszty rok. Z jednej
strony, naruszatoby to zasad¢ pewnos$ci prawa i zaufania do panstwa poprzez niekorzystng dla
dochod6éw samorzadu terytorialnego zmiang legislacyjna, ktora ma si¢ dokona¢ juz po tym,
kiedy jednostki samorzagdowe mialy prawny obowigzek przygotowaé projekty
przysztorocznych budzetow. Z drugiej strony, znaczgce zmniejszenie planowanych dochodow
w trakcie roku budzetowego stanowitoby ogromny problem zarzadczy dla samorzadow. W
przypadku jednostek w niekorzystnej sytuacji finansowej zmiana taka prowadzi¢ moze do

powaznego kryzysu finansowego.

Proponowana nowa wysokos¢ udzialow jednostek samorzadu terytorialnego we

wplywach z podatku od oséb fizycznych

Uzasadnienie projektu ustawy przedstawionego przez Prezydenta RP wskazuje, ze skutkiem
podwyzszenia kwoty zmniejszajacej podatek do 1440 zi, bedzie zmniejszenie dochodéw
sektora finansow publicznych z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych, ktore
nalezy oszacowa¢ na 2016 r. na 15,58 mld zl. Oznaczaloby to taczny ubytek dochodow

jednostek samorzadu terytorialnego o 7,73 mld zi.

Uzasadnienie zaznacza ponadto, ze nie jest to calkowita kwota zmniejszenia dochodow
sektora finansow publicznych spowodowana podwyzszeniem kwoty zmniejszajacej podatek
w roku podatkowym 2016, gdyz cz¢s$¢ skutkéw proponowanej nowej tresci art. 27 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od o0s6éb fizycznych ujawni si¢ dopiero w 2017. Uzasadnienie
nie podaje natomiast szacunku tej czeSci zmniejszenia wplywow podatkowych za rok

podatkowy 2016.

Zaktadajac pelng rekompensate ubytku dochodéw samorzadu terytorialnego spowodowang
podwyzszeniem kwoty zmniejszajacej podatek od osob fizycznych, trzeba uwzgledni¢ fakt, ze
cz¢$¢ podatnikdéw skorzysta z obnizenia podatku o te¢ kwote nie w trakcie roku podatkowego,
ale dopiero w roku nastepnym, przy okazji sktadania rocznego zeznania podatkowego.

Dotyczy to co najmniej tych podatnikow, ktoérzy uzyskuja dochody opodatkowane podatkiem



od 0s06b fizycznych jedynie z umoéw cywilnoprawnych, a wiec w stosunku do ktorych ptatnicy
nie maja podstawy prawnej, aby obniza¢ zaliczki podatkowe o stosowna czgs¢ kwoty

zmniejszajacej podatki.

W 2013 r. na ok. 24 mln podatnikow ptacacych podatek wedtug skali podatkowej byto ich ok.
1 mln, a wigc 4,2%. Przyjmujac, iz stopien wykorzystania kwoty zmniejszajacej podatek jest
analogiczny do poziomu wykorzystania tej kwoty u pozostatych podatnikow, zaktadanego w
szacunku obecnym w uzasadnieniu, nalezy oszacowa¢ laczne zmniejszenie wplywow
podatkowych za rok podatkowy 2016 na 16,26 mld zi, tj. o 0,68 mld zt wigcej niz to przyjeto

W uzasadnieniu.

Wejscie w zycie zmian ustawowych od 2017 r. nie zmienia zasadniczo szacunkow
dotyczacych skutkow podwyzszenia kwoty zmniejszajacej podatek. Zmniejszenie wptywow
podatkowych nalezy bowiem szacowa¢ kwotowo, jako iloczyn roéznicy pomigdzy nowa a
dotychczasowa kwota zmniejszajacg podatek oraz liczby podatnikow, z uwzglednieniem
faktu, iz nie wszyscy podatnicy w cato$ci wykorzystaja nowa kwote zmniejszenia, z powodu
niskich dochodéw podlegajacych opodatkowaniu wedlug skali podatkowej (tj. mniejszych niz

8 tys. zt). Zalozono, ze wielkosci, na ktorych opiera si¢ szacunek pozostang bez zmian.

Uwzgledni¢ dodatkowo nalezy prawdopodobne zwigkszenie wplywow z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych oraz fakt przypuszczalnego wzrostu udziatu gmin we
wplywach z podatku, zgodnego z przepisem art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.

Przyjeto, ze obie wielkosci wzrosng w sposéb zblizony do ich wzrostu w ostatnich latach.
Planowane taczne dochody jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 r. wzrosty w stosunku
do dochodéw wykonanych w 2014 r. o ok. 7% (37,6 w stosunku do 35,1 mld zt). Réwniez o
ok. 7% (z 37,6 do 40,2 mld zt) w stosunku do roku poprzedniego maja wzrosng¢ planowane
dochody samorzadu terytorialnego z udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w
roku 2016. Zatozono wiec, ze dochody jednostek samorzagdowych z tego zrédta wyniosg w

2017 r. 43 mld z1.



Wysoko$¢ udziatu gmin w podatku dochodowym od o0sob fizycznych w ostatnich trzech
latach rosta $rednio o 0,1233 punktu procentowego. Zatozono, ze w 2017 r. wzro$nie ona o

0,12 pkt. procentowego i wynosita bedzie 37,91%.

Proponuje si¢ zwickszenie procentowych udziatow jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiednie do catkowitego zmniejszenia kwoty wpltywow podatkowych, poprzez zmiang
stosownych liczb procentowych ustalonych osobno dla gmin, powiatow i wojewodztw w art.
4 ust. 2, art. 5 ust. 2 i art. 6. ust 2 oraz wzorow wyliczania kwot dla poszczegolnych jednostek
uregulowanych w art. 9 ust. 1 do 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Poniewaz potrzeba zrekompensowania petnej kwoty (16,28 mld zt) zachodzita bedzie dopiero
w 2018 r., proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego poprzez dodanie w ustawie
art. 89a okreslajacego udzialy procentowe poszczegolnych kategorii samorzadow w 2017 r.,

odpowiadajgce zmniejszeniu ogélnych wptywow z podatku o 15,58 mld zt.

W rezultacie proponuje si¢ nast¢pujacy uktad procentowych udziatow jednostek samorzadu

terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych:

kategoria JST zakladany udziat we propozycja udzialu we propozycja udzialu we
wptywach z PIT w 2017 wplywach z PIT wptywach z PIT
r. wg obowigzujacych w 2017 . docelowo
przepisow
gminy’ 37,91 (39,34) 46,36 (47,79) (48,82)
powiaty 10,25 12,50 12,82
wojewodztwa 1,6 1,95 1,97

I Dla gmin w nawiasie podano docelowa wysoko$é udziatu, a przed nawiasem kwote faktycznego udziatu, po
zmniejszeniu zgodnie z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Techniczne wyliczenie procentowego udziatlu gmin komplikuje dziatanie art. 89 ustawy o
dochodach jednostek samorzady terytorialnego, regulujacy stopniowe dochodzenie wysokosci
faktycznego udzialu do petnej wielkosci, tj. 39,34%. W 2016 r. faktyczny udziatl jest nizszy
dla gmin o 1,55 punktu procentowego. Zaktadamy, ze w 2017 r. bedzie wynosit on 37,91%.
Proponowany nowy udziat gmin dla 2017 r. podano w dwéch wersjach: pelnej, tj. wedtug
dziatania nowego brzmienia art. 4 ust. 2, zmodyfikowanego przez przepis przejsciowy
proponowanego art. 89a oraz wielkos¢ faktyczng, zmodyfikowang w stosunku do poprzedniej

przez dziatanie art. 89.



Proponowane zwigkszenie procentowych udziatow poszczegdlnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego we wplywach podatkowych zapewnia w 2017 r. dochody
identyczne jak wedlug obecnych przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tj. 43 mld zt tacznie), przy zalozeniu poprawnosci szacunkoéw obnizenia

wplywow podatkowych o 15,58 mld zt.

Wplyw na dochody sektora finanséw publicznych

Skutkiem wej$cia w zycie proponowanej ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dla sektora
finansow publicznych bedzie - identycznie jak w przypadku przedstawionego przez
Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
- obnizenie dochodow sektora finansoOw publicznych w pierwszym roku obowigzywania
ustawy o 15,58 mld zi. Niniejszy projekt przenosi te skutki na rok 2017. Ponadto
proponowane rozwigzania skutkuja obnizeniem wylacznie dochodéw budzetu panstwa,
natomiast nie wptywaja w 2017 r. na wysoko$s¢ dochodow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Proponowana zmiana nie wymaga symulacji skutkow dla poszczeg6lnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Dochody nalezne poszczegdlnym jednostkom z tytutu udziatu we
wpltywach podatkowych obliczane s3 na podstawie rozkiladu geograficznego podatku
naleznego w roku poprzedzajagcym rok bazowym, czyli dla roku 2017 na podstawie podatku
naleznego od mieszkancow danej jednostki w 2015 r. Udzialy te, na podstawie przepiséw art.
9 ust. 1 do 3 obliczane sg jako procent ogotu wptywow z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych. Zmiana wysokosci ogotu wptywow podatkowych z tego podatku w stosunku do
planu w skali kraju obniza lub podwyzsza dochody wszystkich jednostek o identyczny
procent. Rekompensowanie obnizenia wplywdéw podatkowych wymaga wigc jednolitego (o
jednakowy procent) podwyzszenia procentowych udzialdéw poszczegdlnych Kkategorii
jednostek samorzadowych. Moga wystapi¢ jedynie minimalne 1 zaniedbywalne réznice
dotyczace kwot prognozowanych dla poszczegdlnych jednostek wedtug dotychczasowych i

nowych przepiséw, wynikajace z koniecznych zaokraglen.

Nowa wysoko$¢ kwoty zmniejszajacej podatek wplynie na geograficzny rozktad kwot

naleznego podatku dopiero od 2019 r. Jednostki samorzadowe, ktore relatywnie stracg na



nowych rozwigzaniach beda korzystalty ze zwigkszonych kwot podstawowych czesci
wyroéwnawczej subwencji ogélnej (stopa wyrdéwnania wynosi od 72% dla wojewo6dztw do
90% dla powiatow). Brak jest w tej chwili danych pozwalajacych na prognozowanie, czy - a
jezeli tak, to na ile - zwiekszy sie w 2018 r. zroznicowanie poziomu dochodow samorzadow z

udziatow we wpltywach z podatku dochodowego od oso6b fizycznych.

Z.godnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Proponowana nowelizacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jan Grabiec)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolite) Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie:

| Przedmiot projektu ustawy

Projekt nowelizuje:

1) ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zmian.; dalej u.p.d.f.), w zakresie art. 27 ust. 1
—1b,

2) ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513 ze zmian.; dalej: u.d.j.s.t.), w
zakresie art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 9 ust. 1-3 oraz art. 89a.

Nowelizacja u.p.d.f. polega na (por. art. 1 projektu):

Po pierwsze — podwyzszeniu kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy z
obecnie obowigzujacych 556, 02 PLN (co odpowiada kwocie wolnej od podatku
3.091 PLN w skali roku) do 1.440 PLN (co odpowiada kwocie wolnej od
podatku 8.000 PLN w skali roku);

Po drugie — okresleniu zasad waloryzowania kwoty podlegajacej
odliczeniu od podatku. Kwota ta, zgodnie z zalozeniami projektu, ma by¢
korygowana corocznie o wskaznik ,wzrostu cen towarow i uslug
konsumpcyjnych za pierwsze potrocze roku poprzedzajacego rok podatkowy w
stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku”, ogloszony przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym RP , Monitor
Polski”;
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Po trzecie — okresleniu zasad zaokraglania zwaloryzowanej o wskaznik
wzrostu cen towar6éw i ustug konsumpcyjnych kwoty zmniejszajacej podatek
dochodowy;

Po czwarte — nalozeniu na ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych obowiazku corocznego oglaszania w terminie do 30 wrzesnia w
drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym RP ,Monitor Polski”
wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy w roku nastepnym.

Nowelizacja u.dj.s.t. polega na zwiekszeniu docelowych wskaznikéw
udzialéw jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw i wojewodztw)
w dochodach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (por. art. 2 projektu):

a) w przypadku gmin — z 39,34% do 48,46%, z tym ze w 2017 r.
wskaznik ten ma wynosi¢ 47,99% (por. zmiang art. 4 ust. 2 u.d.j.s.t. i
ust. 1 w nowym art. 89a u.d..s.t.),

b) w przypadku powiatéw — z 10,25% do 12,63%, z tym ze w 2017 r.
wskaznik ten ma wynosi¢ 12,50% (por. zmiang art. 5 ust. 2 u.d.j.s.t. i
ust. 2 w nowym art. 89a u.d.j.s.t.),

¢) w przypadku wojewddztw — z 1,60% do 1,97%, z tym ze w 2017 r.
wskaznik ten ma wynosi¢ 1,95% (por. zmiang art. 6 ust. 2 u.d.j.s.t. i
ust. 3 w nowym art. 89a u.d.j.s.t.).

Konsekwencja zwigkszenia wskaznika udzialéw jednostek samorzadu
terytorialnego w dochodach z podatku dochodowego od oséb fizycznych sg
zmiany ust. 1-3 w art. 9 u.d,j.s.t., okreslajgcych zasady ustalania udzialu gminy,
powiatu i wojewddztwa w tych dochodach.

Projekt, jak wynika z jego uzasadnienia, ma realizowa¢ dwa cele.
Pierwszym jest wykonanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28
pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 21/14 (publ. ZU OTK nr 9A/2015, poz. 152
oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 1784), w ktéorym Trybunal Konstytucyjny uznat art. 27
ust. 1 u.p.d.f. za niezgodny z art. 2 i art. 84 Konstytucji RP ,,w zakresie, w jakim
nie przewiduje on mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek,
gwarantujagcego co najmniej minimum egzystencji”. Drugim celem jest
natomiast ,,ochrona dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego przed
negatywnymi skutkami koniecznych zmian w ustawie o podatku dochodowym
od osdb fizycznych”.

Projektowane zmiany mialyby wejs¢ w zycie z dniem 1 grudnia 2016 r.
(art. 4 projektu), z tym ze nowe zasady ustalania kwoty odliczanej od podatku
dochodowego bedg miaty zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1
stycznia 2017 r. (por. art. 3 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane

prawem Unii Europejskiej.



III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oso6b fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

YA 7
Michal Warcinski
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych oraz ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (przedstawiciel
wnioskodawcow: Jan Grabiec) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

- Projekt wprowadza zmiany w dwdéch ustawach: z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zmian.;
dalej u.p.d.f.) oraz z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513 ze zmian.; dalej: u.d.j.s.t.).

Nowelizacja u.p.d.f. polega na (por. art. 1 projektu):

Po pierwsze — podwyzszeniu kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy z
obecnie obowigzujacych 556, 02 PLN (co odpowiada kwocie wolnej od podatku
3.091 PLN w skali roku) do 1.440 PLN (co odpowiada kwocie wolnej od
podatku 8.000 PLN w skali roku);

Po drugie — okresleniu zasad waloryzowania kwoty podlegajacej
odliczeniu od podatku;

Po trzecie — okresleniu zasad zaokraglania zwaloryzowanej zgodnie z
ustawg kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy;

Po czwarte — nalozeniu na ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych obowigzku corocznego oglaszania w ustawowym terminie
wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy.

Nowelizacja u.d.j.s.t. polega na zwigkszeniu docelowych wskaZnikéw
udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow i wojewodztw)
w dochodach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (por. art. 2 projektu):

Projekt, jak wynika z jego uzasadnienia, ma realizowa¢ dwa cele: po
pierwsze — wykonywa¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28
pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 21/14 (publ. ZU OTK nr 9A/2015, poz. 152
oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 1784), po drugie — chroni¢ dochody jednostek
samorzadu terytorialnego przed negatywnymi skutkami koniecznych zmian w
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ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych w zakresie zwickszenia
kwoty podlegajacej odliczeniu od podatku.

Projektowane zmiany mialyby wej$¢ w Zzycie z dniem 1 grudnia 2016 r.
(art. 4 projektu), z tym ze nowe zasady ustalania kwoty odliczanej od podatku
dochodowego bedg mialy zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1
stycznia 2017 r. (por. art. 3 projektu).

Projekt nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii

Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unil
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
A Az itA,
Michal Warcinski
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