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Mwwx? Dowe Ministrme /
w odpowiedzi na pismo z dnia 25 stycznia 2018 r. — znak: GMS-WP-173-28/18 — Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych uprzejmie informuje, ze — z punktu widzenia ustawy o
ochronie danych osobowych (na potrzeby skrétowosci tekstu zwanej dalej u.0.d.0.)! oraz ogélnego
rozporzadzenia (zwanego dalej takze RODO)? — do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz
niektérych innych ustaw, zwanego dalej projektem ustawy, zglasza uwagi ponizej, natomiast do
dolaczonych do projektu ustawy projektow aktow wykonawezych nie zglasza uwag.

Generalny Inspektor zwraca uwage, ze art. 1 pkt 1 projektu ustawy Projektodawca
wprowadza zmian¢ w art. 6d w ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (zwanej dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej)® dodajac po

! Ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922 oraz z 2018 r. poz.
138)

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w
zwigzKu z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119/1 z dn. 4.5.2016 r.), ktére bedzie miato zastosowanie w polskim porzadku
prawnym od 25 maja 2018 r.

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelosprawnych
(Dz. U. 22016 r. poz. 2046 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 777, 935, 1428 i 2494)
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pkt 2 pkt 2a, ktéry stanowi, ze w Elekironicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o
Niepetnosprawnosci (zwany w skrécie EKSMOoN) beda gromadzone dane dotyczace stanu zdrowia,
ksztalcenia, sytuacji, zawodowej i rodzinnej oséb, o ktérych mowa w art. 6d ust. 3 pkt 1 ustawy o
rehabilitacji zawodowej, tj. os6b, ktére zlozyly wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci albo o
ustalenie stopnia niepelnosprawnosci.

Rozszerzenie danych gromadzonych w EKSMOoON o dane dotyczace stanu zdrowia,
ksztalcenia, sytuacji, zawodowej i rodzinnej os6b wymienionych w art. 6d ust. 3 pkt 1 ustawy o
rehabilitacji zawodowej Projektodawca argumentuje potrzeba zoptymalizowania procesu orzekania o
niepelnosprawnosci poniewaz obecnie dane takie gromadzone i przetwarzane sa Wylacznie w postaci
papierowej oraz zapewnienia wickszej przejrzystosci tego procesu. Zasadnym jest w tym miejscu
pytanie, czy Projektodawca ocenit wptyw przyjmowanych rozwigzan na prywatnos¢ osob, ktorych
dane maja by¢ w projektowanej sprawie przetwarzane, w szczegélnosci w zakresie oceny
niezbednosci i konsekwencji przyjmowanych rozwigzan.

GIODO zwraca uwage Projektodawcy, ze jezeli celem Projektodawcy jest osiggnigcie
usprawnienia i wigkszej przejrzystosci procesu orzekania o niepelnosprawnosci to, oprocz takiej
zmiany regulacji ustawowej, nalezatoby dokona¢ analizy norm prawnych wynikajacych z calego art.
6d oraz rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o rehabilitacji zawodowej wydanego na podstawie
art. 6d ust. 6 tej ustawy tj. rozporzadzenia Ministra pracy i polityki spolecznej z dnia 28 listopada
2007 r. w sprawie warunkow, sposobu oraz trybu gromadzenia i usuwania danych w ramach
Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci, zwanego dale;j
rozporzadzeniem o EKSMOoN. Zaproponowana zmiana nie rozwigzuje — w przepisie rangi ustawy -
kto (powiatowy zespol, wojewodzki zesp6ét lub Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych) ma mie¢ dostgp oraz do jakich danych (danych dotyczacych stanu zdrowia,
ksztalcenia, sytuacji, zawodowej i rodzinnej osoby wymienionej w art. 6d ust. 3 pkt 1 ustawy o
rehabilitacji zawodowej) i w jakiej sytuacji (czy w kazdej konkretnej sprawie b¢dzie potrzebny tak
szeroki zakres danych). Przepisy nie precyzujg w jakim zakresie i w jakim celu bedg takie dane
przetwarzane oraz czy podmiotom wymienionym w art. 6d ust. 4a roéwniez takie dane beda
udost¢pniane.

W zwigzku z powyzszym Generalny Inspektor sugeruje ponowng analiz¢ proponowanych
zmian w art. 6d ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej pod katem poruszonych powyzej
kwestii przetwarzania danych szczegélnie chronionych jako niezbednych dla stworzenia
przepisow wyczerpujaco regulujacych proces przetwarzania danych. Wydaje sie bowiem, ze w
tym przypadku Projektodawca proponujgc takie zmiany przepisOw nie przeprowadzil analizy
wplywu przyjmowanych rozwigzan na prywatnos¢ osob wymienionych w art. 6d ust. 3 pkt 1 ustawy

o rehabilitacji zawodowej, ktérych dane szczegdlnie chronione, o ktérych mowa w art. 9 RODO,




beda przetwarzane w EKSMOoON. Tego rodzaju analiza powinna by¢ dokonywana celem
wypracowania wlasciwych przepisow prawa, regulacji dotyczacych przetwarzania informacji o
osobach, zwlaszcza informacji o charakterze danych wrazliwych, zwazywszy na zasady wynikajace z -
Konstytucji RP, zwlaszcza jej art. 51 (autonomia informacyjna jednostki) i 31(zasada wolnosci oraz
ograniczenia konstytucyjnych wolnosci i praw) 4 atakze zjuz obowiazujacych, ale stosowanych
bezposrednio od 25 maja 2018 r. przepiséw RODO, ktore nakladaja na administratorow obowigzek
dokonania oceny ryzyka planowanych operacji przetwarzania danych osobowych tj: oceny skutkow
przetwarzania dla ochrony danych osobowych (art. 35 RODO). Zgodnie z art. 35 ust. 7 RODO,
ocena skutkéw zawiera co najmniej: systematyczny opis planowanych operacji przetwarzania i celow
przetwarzania; oceng, czy operacje sa niezbgdne oraz proporcjonalne w stosunku do celow; ocen¢
ryzyka naruszenia praw lub wolnosci podmiotéw danych; srodki planowane w celu zaradzenia
ryzyku, w tym zabezpieczenia oraz Srodki i mechanizmy bezpieczenstwa, ktore maja zapewnic
ochrone danych osobowych i wykazaé przestrzeganie rozporzadzenia. Zasada ta powinna by¢ takze
stosowana przez projektodawcow odpowiedzialnych za tworzenie przepisow prawa. Zatem
- Projektodawca podczas tworzenia aktow prawnych jest zobowigzany do dokonania analizy
proponowanych przepisow w zakresie ich zgodnosci ze wskazang wyzej zasadg. W obliczu
dokonywania konkretnej zmiany przepisow zauwazy¢ wypada, ze bez watpienia regulacje te bedg
stosowane po 25 maja 2018 r.

Kolejng uwage GIODO kieruje do art. 1 pkt 4 projektu ustawy, ktory do ustawy o rehabilitacji
zawodowej dodaje art. 10aa. Przepis art. 10aa ust. 1 i 2 stanowi, ze w warsztacie moze dziala¢ Rada
Spoleczna, ktorej zadaniem jest wspieranie warsztatu w realizacji celu dziatalnosci tego warsztatu.
Niemniej jednak, jezeli cztonkowie Rady Spolecznej beda mogli przetwarza¢ dane osobowe, a w tym
dane szczegolnie chronione z art. 9 RODO (obecnie sg to dane wrazliwe z art. 27 uv.0.d.o.) to nalezy
okresli¢ w przepisach, wprost, zasady przetwarzania tych danych przez ta radg, tzn. okre$li¢ wyrazng
podstawe prawng, ktéra bedzie umozliwiala przetwarzanie danych przez Rade¢ Spoleczna, zakres
danych jakie beda przetwarzane przez czionkéw Rady Spolecznej adekwatne do celu ich

przetwarzania, przez jaki okres czasu, w jakich sytuacjach i jakim podmiotom bedg mogtly by¢ takie

4 Art. 31, Konstytucji 1. Wolno$¢ czlowieka podlega ochronie prawnej. 2. Kazdy jest obowiazany szanowaé
wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszaé do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje 4. Ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych 0s6b. Ograniczenia te nie mogg naruszaé
istoty wolnosci i praw; art. 51 Konstytucji 1. Nikt nie moze byé obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.2. Wtladze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢
innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.3. Kazdy ma prawo dostgpu do
dotyczacych go urzgdowych dokument6éw i zbioréw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa. 4. Kazdy
ma prawo do zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb
sprzeczny z ustawa.5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okre$la ustawa.




dane przekazywane. Ustalenie powyzszych warunkéw przetwarzania danych osobowych przez
czionkéw Rady Spolecznej jest konieczne przede wszystkim ze wzgledu na zasady przetwarzania
danych osobowych wynikajace z art. 26 ust. 1 pkt 1-4 w.o.d.o. tj. celowosci (dane powinny by¢
zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i niepoddawane dalszemu przetwarzaniu
niezgodnemu z tymi celami — pkt 2), merytorycznej poprawnos$ci (dane powinny by¢ zgodne z
prawda, pelne i aktualne — pkt 3), adekwatnosci (dane powinny by¢ adekwatne w stosunku do celow,
w jakich sa przetwarzane — pkt 3), ograniczenia czasowego (dane powinny by¢ przechowywane w
postaci umozliwiajacej identyfikacj¢ osob, ktérych dotycza, nie dluzej niz jest to niezbgdne dla
osiagniecia celu przetwarzania — pkt 4) ale réwniez ze wzglgdu na zasady wynikajace z art. 5 RODO,
ktére rozszerzaja i doprecyzowuja katalog obecnie obowiazujacych zasad przetwarzania danych o
zasade rzetelnosci i przejrzystosci powiazang Scisle z zasadg legalizmu (art. 5 ust. 1 lit. a RODOY’,
integralnosci i poufnosci (art. 5 ust. 1 lit. f RODO)® oraz rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 RODOY.
Nalezaloby wziaé takze pod uwage przepisy art. 9 RODO, w szczegdlnosci jego ust. 2 lit g i h oraz
ust. 3.

Podobng uwage GIODO kieruje do art. 1 pkt 6 projektu ustawy, ktéry do art. 10f ustawy o
rehabilitacji zawodowej dodaje ust. 2a. Zgodnie z tym przepisem podmiot prowadzacy warsztat
prowadzi liste 0s6b niepelnosprawnych, ktérych zgloszenie do uczestnictwa w warsztacie zostato
zatwierdzone i ktore nie rozpoczely terapii w warsztacie. Generalny Inspektor sugeruje dookreslenie
zakresu danych osobowych jakie bedg przetwarzane na tej liscie oraz okresu retencji tych danych.
Jest to istotne z punktu widzenia zasad proporcjonalnosci i retencji danych zawartych w art. 26 ust. 3
i 4 u.o.d.o. ale réwniez zasad minimalizacji danych i ograniczenia przechowywania, o ktéorych mowa
w RODO.

Warto przypomniec, ze rozporzadzenie ogdlne (RODO) bedzie obowigzywaé bezposrednio w
polskim porzadku prawnym od 25 maja 2018 r., a obowigzujaca obecnie ustawa o ochronie danych
osobowych z dnia 29 sierpnia 21997 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 922 oraz z 2018 r. poz. 138) przestanie
obowigzywa¢ w dzisiejszym ksztalcie. Obecnie w  Ministerstwie  Cyfryzacji trwajg prace
legislacyjne majace zapewni¢ pelne i skuteczne stosowanie ogdlnego rozporzadzenia w polskim
porzadku prawnym, w tym w zakresie odpowiednich regulacji w nowej ustawie o ochronie danych
osobowych.

Uregulowanie kwestii ochrony danych osobowych w Rozporzadzeniu (a nie jak to bylo do tej

pory w dyrektywie, ktéra co do zasady wymaga implementacji do krajowego porzadku prawnego)

> dane przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w spos6b przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza

¢ dane przetwarzane w sposob zapewniajacy odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrone przed
niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem,
za pomocg odpowiednich $rodkéw technicznych lub organizacyjnych




doprowadzito do ujednolicenia przepiséw z zakresu ochrony danych osobowych na obszarze calej
Unii Europejskiej. Dlatego wazne jest aby przepisy szczegole dotyczace przetwarzania danych
osobowych w réznych dziedzinach prawa czy sektorach zycia byly zgodne z zasadami wynikajacymi
z RODO. Oznacza to, ze poszczegblne resorty powinny analizbwaé swoje przepisy sektorowe,
zwlaszcza te, ktérych nie ujeto w projekcie ustawy przepisy wprowadzajace do ustawy o ochronie
danych osobowych (bedacych obecnie przedmiotem prac legislacyjnych w Ministerstwie Cyfryzacji)
i wprowadza¢ w nich zmiany, celem osiggni¢cia zgodnosci tych przepisow szczegélnych z
przepisami RODO. Majac na uwadze projekt opiniowanego projekt ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw,

Projektodawca takze powinien wziaé pod uwage regulacje RODO w zakresie zasad ogélnych.

administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi by¢ w stanie wykazaé ich przestrzeganie




