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Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow publicznych

(druk nr 2218)

1. Proponowane rozwiazania

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych zaktada zwolnienie
z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne osob rozpoczynajacych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ktore nie ukonczyly 24. r.z. Jednakze osoby te moglyby by¢ objete
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi dobrowolnie na swoj wniosek.

Ponadto projekt przewiduje, ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow, ktorzy wezesniej prowadzili dziatalno$é gospodarcza nieprzerwanie przez okres co
najmniej 2 lat i nie ukonczyli 24. r.z., stanowi¢ bedzie kwota minimalnego wynagrodzenia. Sktadki
te beda finansowane w catosci przez budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS).

Jednoczesnie projekt przewiduje, ze prowadzacy dalej dzialalno$¢ po ukonczeniu 24. r.z. bedzie
mogl skorzysta¢ z dotychczasowych preferencji w optacaniu sktadek dla oséb rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalnosci. W okresie 24 miesiecy od ukonczenia 24. r.z. podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi¢ bedzie zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

W zakresie ubezpieczenia zdrowotnego o0sob do ukonczenia 24. r.z. projekt przewiduje,
ze podstawg wymiaru skladki bedzie kwota 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw. Skladki na ubezpieczenie zdrowotne za te osoby bylyby optacane,
za posrednictwem ZUS, przez budzet panstwa.

Projektowana ustawa miataby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i miataby obejmowaé
réwniez osoby, ktdre rozpoczgly prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej przed dniem wejscia
W Zycie ustawy.

Projektodawcy ocenili, ze koszty powyzszej regulacji dla budzetu panstwa nie powinny
przekroczy¢ 4 mld zt.

Glownym celem projektowanej zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy

0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, zgodnie



z uzasadnieniem, jest zachecenie 0sob do 24. r.z. — poprzez zwolnienie z obowiazku oplacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne — do zakladania dziatalno$ci
gospodarczej. Dziatanie takie ma prowadzi¢ do wzrostu aktywnos$ci zawodowej mtodych ludzi,
obnizenia bezrobocia, zwickszenia liczby podmiotéw gospodarczych, obnizenia kosztow pracy

a w efekcie zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

2. Obowiazujacy stan prawny i ocena projektu

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i optacania sktadek na te ubezpieczenia
regulujg przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg o s.u.s.”. Ubezpieczenia
spofeczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenie w razie
choroby i macierzynstwa (ubezpieczenie chorobowe), ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych (ubezpieczenie wypadkowe). Ustawa 0 S.u.S. okresla krag osob
fizycznych objetych obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi w systemie
powszechnym. Nalezy podkresli¢, ze co do zasady kazda aktywno$¢ zawodowa rodzi obowigzek
ubezpieczen. Z tytulu jej wykonywania ubezpieczeni podlegaja ubezpieczeniom spolecznym
w systemie powszechnym.

Zgodnie z tre$cig art. 2a ustawa 0 S.u.S. stoi na gruncie zasady réwnego traktowania wszystkich
ubezpieczonych 1 dotyczy w szczegdlnosci warunkdéw objecia systemem ubezpieczen spotecznych,
obowigzku opfacania i obliczania wysokosci skladek na ubezpieczenia spoteczne i obliczania
wysokosci $wiadczen. Wyptacalno$¢ $wiadczen z ubezpieczen spotecznych gwarantowana jest

przez panstwo.
Wprowadzenie projektowanej regulacji staloby w sprzecznosci z tg zasada.

Art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 s.u.s. stanowi, ze osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalno§¢ oraz osobami z nimi
wspoOlpracujacymi podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.
Prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢, od dnia rozpoczecia do zaprzestania jej wykonywania,
podlegaja  obowiazkowo  ubezpieczeniom  emerytalnemu, rentowym, chorobowemu
1 wypadkowemu, z wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone.
Wysokosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe wyrazone s3 w formie
stopy procentowej, ktoéra na ubezpieczenie wypadkowe jest zroznicowana dla réznych ptatnikow
sktadek w zalezno$ci od poziomu zagrozen zawodowych i ich skutkéw. Skiadki emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ sami finansujg w catosci

z whasnych srodkow.



Podstawe¢ wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skiadek,
ogloszonego na dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowej wysokos$ci obowigzuje od 1 stycznia
do 31 grudnia danego roku.

W systemie powszechnym funkcjonujg juz preferencje dla rozpoczynajacych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. W okresie pierwszych 24 miesi¢cy od dnia rozpoczgcia dziatalno$ci
gospodarczej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Podstaw¢ wymiaru
sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek

na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe.

W 2018 r. wysoko$¢ sktadek odprowadzanych na zasadach ogdlnych i z uwzglednieniem ich

preferencyjnych wysokosci przedstawia ponizsza tabela.

Skladki w 2018 r. 60% prognozowanego przecietnego 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia

wynagrodzenia miesi¢cznego

z dobrowolnym bez dobrowolnego z dobrowolnym bez dobrowolnego
ubezpieczeniem ubezpieczenia ubezpieczeniem ubezpieczenia
chorobowym chorobowego chorobowym chorobowego
Ubezpieczenia 846,91 71 781,60 A 200,16 zt 184,72 7t
spoleczne
Ubezpieczenie 319,94 7 319,94 24 319,94 7 319,94 21
zdrowotne
Fundusz Pracy 6531zt 6531 2t - -

Dodatkowo wymaga zauwazenia, ze z dniem 30 kwietnia br. weszty w zycie przepisy ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646). Zastgpita ona dotychczas
obowigzujaca ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
22017 r. poz. 2168). Wsrod rozwigzan zawartych w tej ustawie jest wprowadzenie
dodatkowego zwolnienia z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla osob
rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza, tzw. ulga na start, co oznacza wydtuzenie okresu
preferencyjnego traktowania tych osob fizycznych o dodatkowe 6 miesiecy. Zgodnie
z ustawg osoba fizyczna, ktora podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy albo
podejmuje ja ponownie po uptywie 60 miesiecy od jej ostatniego zawieszenia lub
zakonczenia, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres
6 miesigcy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej. Zastrzega si¢ przy tym, ze jest to
uprawnienie, z ktorego osoba taka moze zrezygnowac, dokonujac zgloszenia do ubezpieczen

spotecznych. Po uptywie pierwszych 6 miesigcy dziatalno$ci osoba fizyczna juz jako



przedsigbiorca bedzie mogta przez kolejne 24 miesigce korzysta¢ z aktualnie obowigzujacych
preferencji, tzw. matego ZUS, przewidzianych w ustawie 0 S.U.S., co bedzie oznaczad
mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez pierwsze 2,5 roku na

preferencyjnych warunkach bez wzgledu na wick takiej osoby.

Natomiast ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z p6zn. zm.) stanowi, ze obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegaja m.in. osoby spelniajace warunki do objecia
ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikow, ktore prowadzg
dziatalno$¢ pozarolnicza lub sg osobami z nimi wspotpracujgcymi. Obowigzek ten powstaje w taki
sam sposob, jak obowigzek ubezpieczenia spotecznego — z chwilg rozpoczgcia wykonywania
dziatalnosci.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru sktadki, jest miesigczna
I niepodzielna. Podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg lub
0s6b z nimi wspdlpracujacych stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 75% przecietnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w IV kwartale roku poprzedniego, wraz
z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa GUS w ,,Monitorze Polskim”. Nowa sktadka
obowigzuje od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. W 2018 r. kwota sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wynosi 319,94 zt.

Podkreslenia wymaga, ze zaro6wno korzystanie przez przedsigbiorce z preferencyjnej formy
optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze 24 miesigce prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej jak 1 w przypadku osob fizycznych korzystajacych
Z 6-miesigcznego zwolnienia z oplacana tych skladek na podstawie przepisow ustawy - Prawo
przedsigbiorcow, nie zwalnia ich z obowigzku optacania pelnej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

W zwigzku z powyzszym przyznanie wskazane] w grupie oséb wykonujacych dziatalnos¢
gospodarczg prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej w sytuacji, gdy analogiczne osoby powyzej
24. r.z. wykonujace taka dziatalno$¢ sa obowigzane do placenia sktadek moze skutkowac
nierownym traktowaniem adresatow projektowanych norm.

Watpliwosci budzi fakt réznego uregulowania konsekwencji zniesienia obowigzku ptacenia
sktadek. W przypadku sktadek na ubezpieczenia spoteczne osoba nie uzyska prawa do §wiadczen
pienieznych, podczas gdy w przypadku skladek na ubezpieczenie zdrowotne, osoba bedzie mita
prawo do korzystania z opieki zdrowotnej, ktora finansowana bedzie ze $srodkéw publicznych.
Wprowadzenie uprawnienia do $wiadczen zdrowotnych dla tej kategorii oséb oznacza¢ bedzie

réwniez przyznanie uprawnien do $wiadczen w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia



spotecznego. Taka osoba bgdzie mogla np. wyjecha¢ do innego panstwa UE/EFTA z karta EKUZ
(Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego) albo przenie$¢ miejsce zamieszkania do takiego
panstwa i otrzyma dokument S1 (potwierdzenie ubezpieczenia), uprawniajagcy do uzyskania
$wiadczen finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Kolejng konsekwencjg moze by¢
brak mozliwosci uzyskania statusu osoby samodelegujacej si¢ do wykonywania dzialalnosci na
wlasny rachunek w innym panstwie UE/EFTA, gdyz ZUS, jako osobie niepodlegajacej
ubezpieczeniom nie wyda dokumentu Al (zaswiadczenie o ustawodawstwie dotyczacym

zabezpieczenia spotecznego majgcym zastosowanie do osoby uprawnione;j 1).

Obowigzek optacania sktadek od wynagrodzenia za prace od wszystkich pracownikow czy tez
w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej jest wyrazem jednej z podstawowych zasad
ubezpieczen spotecznych — solidaryzmu spotecznego. Wszyscy ubezpieczeni gromadza $rodki
w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) na wyptate $wiadczen z tego funduszu. Zaden
ubezpieczony nie moze by¢ zwolniony z tego obowigzku, mimo ze nie wszyscy w jednakowej
mierze skorzystaja z tych funduszy, a sg i tacy, ktorzy nigdy z nich nie skorzystaja. Oznacza to,
ze kazdy powinien otrzymywac emerytur¢ stosownie do kwoty sktadek odprowadzonych na
fundusz emerytalny. Pozwala to na zachowanie adekwatnosci $wiadczen w stosunku do

odprowadzanych sktadek.

Ideg systemu emerytalnego jest zapewnienie ochrony ubezpieczeniowej w postaci §wiadczen
pienigznych z FUS z tytutu niezdolno$ci do pracy z powodu wieku, niepetnosprawnosci,
choroby lub macierzynstwa oraz renty rodzinnej w przypadku $mierci wspotmatzonka lub
rodzica, w zamian za optacang sktadke ubezpieczeniowg w trakcie aktywnosci zawodowe;.

Proponowane przez autoréw projektu catkowite zwolnienie osob do 24. r.z. z obowigzku
optacania skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne po pierwsze w sposob
nieuprawniony zrdznicuje sytuacje¢ osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zaleznosci
od ich wieku. Po drugie nie zapewni im jakiejkolwiek ochrony ubezpieczeniowej.
Nieodprowadzanie skladek na ubezpieczenie emerytalne miatoby oczywiscie konsekwencje
W postaci wysoko$ci $wiadczenia emerytalnego po osiggnigciu wieku emerytalnego.
Proponowane rozwigzanie skutkuje zapisaniem na koncie ubezpieczonego krotszych okresow
podlegania ubezpieczeniom spotecznym i nizszych sktadek, co przetozy si¢ negatywnie na
prawo 1 wysokos$¢ swiadczen przystugujacych z tych ubezpieczen. Moze by¢ wigc odebrane
nie jako przywilej, lecz jako pogorszenie sytuacji ubezpieczeniowej, zwlaszcza w okresie

zatrudnienia na podstawie umowy o pracg. O ile bowiem w okresie prowadzenia dziatalno$ci

Y Zaswiadczenie wydaje sic w celu potwierdzenia, ktoremu ustawodawstwu dotyczacemu zabezpieczenia
spotecznego podlega dana osoba, oraz poswiadczenia, ze nie jest zobowigzana do oplacania skladek w innym
panstwie.



gospodarczej osoba mtoda bedzie miata mozliwo$¢ kreowania swojego ubezpieczenia,
poniewaz to od niej bedzie zalezato czy przystapi do ubezpieczen i z jaka podstawa, o tyle
w okresie bycia pracownikiem moze zostaé postawiona przed faktem nawet znacznego
obnizenia podstawy wymiaru sktadek.

Z powazniejszymi konsekwencjami wigzaloby si¢ natomiast nieoptacanie sktadek w tak
dhugim okresie na obowigzkowe ubezpieczenie rentowe. W przypadku zaistnienia zdarzenia
uprawniajacego do wyplaty renty z tytutu niezdolnosci do pracy osoba nicodprowadzajgca
sktadek nie nabedzie prawa do tego $wiadczenia. Natomiast w przypadku $mierci rodzina,
dzieci osoby zmarlej nie nabgda prawa do renty rodzinne;.

Sugerowana w projekcie mozliwo$¢ zgloszenia si¢ osob do 24. r.z. dobrowolnie do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych nie rozwigze natomiast problemdéw zwigzanych
z dostgpem tych osob do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego czy wypadkowego.
Zgodnie bowiem z ustawa 0 S.U.S. ubezpieczeniu chorobowemu czy wypadkowemu moga
podlega¢ wytacznie osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym
obowigzkowo, a nie dobrowolnie. W zwigzku z powyzszym osoby te nie mialyby —
w zadnym przypadku — prawa do skorzystania ze $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego
(w przypadku zaistnienia wypadku przy pracy) czy tez z ubezpieczenia chorobowego (zasitku
chorobowego, zasitku macierzynskiego w przypadku urodzenia dziecka czy zasitku
opiekunczego w przypadku choroby dziecka lub cztonka rodziny).

Zgodnie z przepisami art. 104 ust. 1 i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.),
obowigzek optacania sktadek na Fundusz Pracy uzalezniony jest od tgcznego zaistnienia dwdch
przestanek, tj.: istnienia obowigzku w zakresie ubezpieczen emerytalnego i rentowych oraz
wysokosci kwot stanowiagcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(powstaje wylacznie w sytuacji, gdy wskazane kwoty wynosza, w przeliczeniu na okres miesigca,
co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace).

Wobec powyzszego osoby do ukonczenia 24. r.z., ktére nie podlegalyby obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym — nie podlegatyby rowniez we wskazanym okresie
obowigzkowi oplacania skladek na Fundusz Pracy, co po pierwsze oznaczatoby zmniejszenie
przychodéw Funduszu Pracy z tytutu sktadek, po drugie zas — zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
skutkowaloby niezaliczeniem wskazanego okresu do okresu uprawniajacego do zasitku dla

bezrobotnych w przypadku zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.



Osoby, ktore do ukonczenia 24. r.z. nie podlegaly obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
1 rentowym, kontynuujace prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej po ukonczeniu
24.1.7z., w okresie do uplywu 24 miesiecy kalendarzowych od ukonczenia 24. r.z. oplacatyby
sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe od podstawy wymiaru stanowigcej zadeklarowang
kwote, nie nizszg niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Skutkiem oplacania
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy wymiaru stanowiacej kwote nizsza
niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace rowniez byloby niepodleganic we wskazanym
okresie obowigzkowi optacania sktadek na Fundusz Pracy, co — podobnie jak wyzej — po pierwsze
oznaczaloby zmniejszenie przychodéw Funduszu Pracy z tytulu skladek oraz skutkowatoby
niezaliczeniem wskazanego okresu do okresu uprawniajacego do zasitku dla bezrobotnych
w przypadku zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;.

Projektowana regulacja zaklada, ze z tytulu prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej osoba
mtoda bedzie podlegata ubezpieczeniu zdrowotnemu takze w przypadku nieprzystgpienia do
ubezpieczen spolecznych. Taka konstrukcja przepisOw oznacza konieczno$¢ zalozenia tym
osobom w ZUS konta ubezpieczonego oraz konta platnika sktadek, co bedzie wymagato
wprowadzenia nowego kodu tytulu ubezpieczenia. Wigze si¢ to z konieczno$cig
odpowiedniego dostosowania systemow informatycznych Zaktadu. W zwigzku z powyzszym
zasadne byloby wprowadzenie 12 miesigcznego vacatio legis ze wzgledu na konieczno$é
przeprowadzenia przez Zaktad postgpowania przetargowego, w celu wytonienia wykonawcy
tych zmian.

Zawarta w projekcie propozycja, by w przypadku oséb do 24. r.z., ktore 2 lata prowadzity
nieprzerwanie t¢ ,bezskladkowa” dzialalno$¢ gospodarcza, podstawa wymiaru sktadek
stanowila kwota minimalnego wynagrodzenia w przypadku zatrudnienia ich jako
pracownikow, moze odnie$s¢ skutek odwrotny od oczekiwanego. Projekt przewiduje,
ze sktadki za takich pracownikoéw optacane bylyby przez budzet panstwa. Nielogiczne wydaje
si¢ zalozenie, by wspiera¢ osoby miode zakltadajace dziatalno$¢ gospodarczg 2-letnim
okresem preferencji, by po tym okresie nie kontynuowaty juz tej dziatalnosci i przechodzity
na umowg¢ o prac¢ z zatozeniem, ze wyptacane im bedzie minimalne wynagrodzenie za pracg
i to obligatoryjnie. Celem wsparcia os6b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg (tak jak
ma to miejsce obecnie w formie preferencyjnej wysokosci sktadek w pierwszych 2 latach

prowadzenia dziatalno$ci) jest pomoc w zapoczatkowaniu dziatalnosci i jej dalszym rozwoju.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze proponowane w poselskim projekcie ustawy wsparcie dla
niektorych jedynie przedsigbiorcow polegajace na finansowaniu skladek za zatrudnionych

przez nich pracownikéw do 24. r.z. stanowi¢ bedzie pomoc publiczng. Jak wskazano



w dotaczonej do druku sejmowego nr 2218 Opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
I Konsumentow Nr 3/2018/P/AH, przewidziane w projekcie ustawy instrumenty, ze wzgledu
na spetnienie przestanek, o ktorych mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), w szczegdlno$ci przestanki selektywnosci, stanowig pomoc publiczna.
Dla zapewnienia zgodno$ci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym, mozliwe jest jej udzielenie
zgodnie z regula de minimis, o ktoérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.). W tym celu konieczne byloby odpowiednie

uzupetnienie projektu ustawy.

3. Skutki finansowe wprowadzenia zaproponowanych zmian

Na wstgpie wskaza¢ nalezy, ze gldéwna determinanta opracowywania projektu ustawy
budzetowej jest realizacja priorytetow Rzadu w ramach prowadzonej polityki spoleczno-
gospodarczej przy zachowaniu stabilnosci finanséw publicznych. Z tego powodu limit
wydatkéw budzetu panstwa wyznaczany jest m.in. przy zastosowaniu stabilizujacej reguly
wydatkowej, a takze z uwzglednieniem ograniczen zawartych w przepisach prawa unijnego
m.in. w zakresie warto$ci referencyjnej dla deficytu nominalnego sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych (3% PKB). Implementacja nowych rozwigzan prawnych
generujacych zmniejszanie przestrzeni wydatkowej prowadzi, co do zasady, do ograniczenia
puli $rodkow przeznaczanych na realizacj¢ dotychczasowych zadan. Zatem o wyborze
priorytetow, realizowanych zadan i poziomie ich finansowania w ramach wyznaczonego

limitu wydatkow decyduje Rada Ministréw oraz Parlament.

W  celu oszacowania skutkow finansowych zmian w zakresie zasad podlegania
ubezpieczeniom spolecznym i zdrowotnemu os6b w wieku ponizej 24. r.z., wykonujacych
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow
o dzialalnosci gospodarczej lub innych przepisow szczegdlnych, wykorzystano dane o
osobach, ktoére w okresie dwunastu miesi¢cy rozliczeniowych 2017 r. prowadzily co najmnie;j
przez jeden miesiagc pozarolniczg dziatalno$§¢ gospodarcza przed ukonczeniem 24. r.z.
Przyjeto, ze w warunkach proponowanych zmian wszystkie te osoby w badanym okresie nie
przystapityby do ubezpieczen spotecznych. W celu oszacowania skutkéw finansowych dla

roku 2018 przyjeto staty poziom (z roku 2017) liczby 0s6b spetiajacych zatozone kryteria.

Wedtug proponowanych przepisow:



- W zakresie zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie przepisow o dziatalnoSci gospodarczej
lub innych przepisow szczegdlnych do ukonczenia 24. r.z. mialyby podlegac
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym dobrowolnie; w konsekwencji osoby te nie
podlegatyby takze ubezpieczeniom wypadkowemu i chorobowemu. Przy powyzszych
zatozeniach oszacowano, ze kwota nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w warunkach 2017 r. wyniostaby 108 min zt, w warunkach 2018 r. — 113 min zi;
- W zakresie zasad ustalania skladek na ubezpieczenia spoleczne, podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe pracownikoéw
w wieku ponizej 24. r.z., ktérzy prowadzili nieprzerwanie przez co najmniej dwa lata
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dziatalno$ci gospodarczej
lub innych przepisow szczegdlnych, mialaby stanowi¢ kwota minimalnego
wynagrodzenia; sktadki te miatyby by¢ finansowane w calosci przez budzet panstwa.
W wyniku wprowadzenia zmian wydatki budzetu panstwa na pokrycie skladek na
ubezpieczenia spoteczne na kazde 1 000 osob w warunkach 2018 r. wyniostyby 8 min zt;
- W zakresie zasad podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne osob prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza na
podstawie przepisow o dziatalnos$ci gospodarczej lub innych przepiséw szczegolnych,
do ukonczenia przez te osoby 24. r.z., miataby stanowi¢ kwota 75% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego, wilacznie z wyptatami z zysku; skladki te mialyby by¢ finansowane
z budzetu panstwa. W wyniku zmian zasad podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu
wydatki budzetu panstwa wyniostyby w warunkach 2017 r. — 124 min zl, w warunkach
2018 r.— 134 min zt.

Proponowane zmiany moga spowodowac¢ wzrost liczby osob w wieku do ukonczenia 24. r.z.

prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg. Wowczas wzrost wydatkéw budzetu

panstwa na pokrycie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne bylby wiekszy niz wynikatoby to

z przeprowadzonych oszacowan.

Wedtug obliczen Ministerstwa Finansow, gdyby wszyscy pracownicy do 24 r.z. zatrudnieni

na umowe o prace przeszli na dziatalno$¢ gospodarczg, to skutek fiskalny wyniostby -4,3 mld

zt (ok. 1 mln os6b), a gdyby uczynili to zatrudnieni na umowach cywilnoprawnych, to skutek

fiskalny wynidstby -0,4 mld zt (ok. 0,3 mln osob).

Przedstawione skutki finansowe uwzgledniaja bezposredni wptyw na skladki na

ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Wysokos¢ tych sktadek lub ich brak wptywa posrednio



na wzrost wplywow budzetowych z tytulu podatku PIT. Nizsze sktadki na ubezpieczenia
spoteczne zwigkszaja bowiem podstawe naliczania podatku PIT, a nizsze sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne powodujg, ze wigksza czes¢ PIT nie zostaje odliczona. Zgodnie
Z wyliczeniami Ministerstwa Finanséw, dodatni wptyw na PIT w warunkach 2015 r.
wyniostby okoto 100 mln zt.

System ubezpieczen spolecznych zostal powolany w celu realizacji praw obywateli do
zabezpieczenia spotecznego. System ten gwarantuje Swiadczenia pieniezne w zamian za optacane
sktadki i nie powinien by¢ traktowany jako instrument polityki gospodarczej. Nie byloby wigc
wlasciwe zwigkszanie rentownosci dziatalnosci gospodarczej — jednej wybranej grupy
przedsigbiorcow — kosztem obnizenia poziomu zabezpieczenia spolecznego samych
ubezpieczonych prowadzacych taka dzialalno$¢, czyli kosztem wysokosci ich $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych. W obecnym stanie prawnym przedsiebiorcy maja prawo
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na preferencyjnych warunkach, a planowane dalsze
poszerzanie tych uprawnien zawarte w propozycji przedstawionej w przedmiotowym
projekcie poselskim budzi watpliwosci co do jej zasadnosci rowniez w kontekScie

nieuzasadnionego réznicowania przedsigbiorcéw ze wzgledu na wiek.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje przedstawiony poselski
projekt ustawy 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy

o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow publicznych (druk nr 2218).
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