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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy o0 partiach
politycznych oraz ustawy - Kodeks

wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Piotra Misile.

(-) Joanna Augustynowska; (-) Adam Cyranski; (-) Marta
Golbik; () Zbigniew Gryglas; (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Ewa
Lieder; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Jerzy Meysztowicz; (-) Krzysztof
Mieszkowski;  (-) Piotr ~ Misito; () Mirostaw  Pampuch;  (-) Pawel
Pudtowski; (-) Monika Rosa; (-) Marek Rucinski; (-) Joanna Scheuring-
Wielgus;  (-) Joanna  Schmidt; () Michat  Stasinski;  (-) Elzbieta
Stepien; () Mirostaw  Suchon;  (-) Adam  Szlapka; (-) Krzysztof
Truskolaski; (-) Witold Zembaczynski.



projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy - Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155,
poz. 924 oraz z 2015 r. poz. 1064 i 1485) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.»1. Majatek partii politycznej powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, w tym wptat
0s0b fizycznych, spadkow, zapiséw, z dochodow z majatku oraz z okreslonych ustawami
dotacji i subwencji.”;

2) wart. 25:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Laczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej, z wylaczeniem
sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujacego
w dniu poprzedzajacym wplatg, oraz wptat na Fundusz Wyborczy partii politycznej, nie

moze przekracza¢ w jednym roku 50 000 ztotych.”,
b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Zabronione jest dokonywanie wplat na rzecz partii politycznej przekazem

pocztowym.”,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Jednorazowa wptlata kwoty przekraczajacej minimalne wynagrodzenie za prace,
ustalane na podstawie odrebnych przepisOw, obowigzujace w dniu poprzedzajagcym wplate,

moze by¢ dokonywana na rzecz partii politycznej wytacznie w formie bezgotowkowej.”,

d) dodaje si¢ ust. 6-8 w brzmieniu;



,»,0. Wplaty od 0sob fizycznych na rzecz partii politycznej mogag by¢ przyjmowane
przez parti¢ polityczng w formie ptatnosci bezgotowkowej przez formularz udostgpniony
na stronie internetowej, na podstawie umowy z instytucja ptatnicza w rozumieniu ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873 1 1916 oraz z
2015 r. poz. 1764 i 1830).

7. Partia polityczna opracowuje i udost¢gpnia na stronie internetowej, na ktorej
zbierane s3 wplaty, regulamin przyjmowania wplat. Regulamin moze przewidywac
przekazywanie przez partic 0sobom wptacajgcym upominkow, w tym przedmiotow
zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych, o wartosci

nieprzekraczajacej 10% wartosci wplaty.

8. Umowa z instytucja ptatnicza okresla dane podawane przez osoby dokonujace
wplat niezbedne do zachowania wymogdéw zasady jawnosci finansowania partii

politycznych.”;
3) wart. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Partia polityczna, ktora:

1) w wyborach do Sejmu samodzielnie tworzac komitet wyborczy otrzymata w skali kraju co
najmniej 1% waznie oddanych gloséw na jej okrggowe listy kandydatow na postow albo
2) w wyborach do Sejmu weszta w sktad koalicji wyborczej, ktorej okregowe listy

kandydatow na postow otrzymaty w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych gltoséw

- ma prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu, w trybie i na zasadach okreslonych
W niniejszej ustawie, subwencji z budzetu panstwa na dzialalno$¢ statutowa, zwanej dalej

" .

"subwencja".”;

4) wart. 29:



a) w ust. 1 tabela otrzymuje brzmienie:

Wiersz Glosy wazne oddane w calym kraju tagcznie na listy Wysoko$¢ kwoty za
okregowe kandydatow na postéw danej partii politycznej jeden gtos (M)
albo koalicji wyborczej w rozbiciu odpowiednio dla kazdego
przedziatu
procent liczba glosow (W)

1 do 5% 2 ztote 89 groszy

2 powyzej 5% do 10% 2 zlote 31 groszy

3 powyzej 10% do 20% 2 zlote 2 grosze

4 powyzej 20% do 30% 1 ztoty 31 groszy

5 powyzej 30% 44 grosze

b) po ust 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

,»3a. Subwencja jest wyptacana w pelnej wysokosci, pod warunkiem zebrania przez
partie w roku poprzedzajacym wyptate subwencji, wptat od osob fizycznych w kwocie

réwnej kwocie okre§lonej na podstawie ust. 1.

3b. W przypadku, gdy w roku poprzedzajacym wyptate subwencji partia polityczna
zebrata z wplat 0sob fizycznych kwote nizszg niz okreslona na podstawie ust. 1, subwencja
jest wyptacana do wysokosci kwoty zebranej przez parti¢ polityczng w roku

poprzedzajacym wyptate subwencji.”,
C) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Srodki z subkonta, o ktérym mowa w ust. 4, nie moga by¢ przeznaczone na
Fundusz Wyborczy partii, o ktorym mowa w art. 35, oraz finansowanie ushug
wykonywanych w ramach dziatalno$ci okreslonej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w

dziale 73 — reklama, badanie rynku i opinii publicznej.;

5) wart. 30

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie

»3. Partia polityczna, ktéra otrzymuje subwencjg, przekazuje nie mniej niz 10%



6)

7)

8)

9)

subwencji na Fundusz Ekspercki.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Informacj¢ o wysokosci srodkow przeznaczonych do wydatkowania z Funduszu
Eksperckiego w danym roku kalendarzowym partia polityczna podaje do wiadomosci na

stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej tej partii.”;
w art. 34 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Informacja zawiera szczegélowe dane o wydatkach poniesionych z subwencji, na
poszczegbdlne cele w stopniu szczegdélowosci umozliwiajgcym identyfikacje przeznaczenia

kazdego wydatku.”;
w art. 34a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W razie zaistnienia watpliwosci co do prawidlowosci lub rzetelnosci informacji
Panstwowa Komisja Wyborcza moze zwréci¢ si¢ do danej partii politycznej o usuni¢cie wad
informacji, udzielenie wyjasnien lub przedstawienie dokumentdw potwierdzajacych

poniesione wydatki, w okreslonym terminie.”;
w art. 36 ust. lotrzymuje brzmienie:

,,1. Srodki finansowe gromadzone w ramach Funduszu Wyborczego moga pochodzié z
wplat wiasnych partii politycznej, darowizn, w tym wptat osob fizycznych, spadkow i
Zapisow.”;
art. 36a otrzymuje brzmienie:

»Art. 36a. 1. Laczna suma wplat osoby fizycznej na Fundusz Wyborczy danej partii

politycznej w jednym roku nie moze przekracza¢ 50 000 ztotych.

2. Jezeli w danym roku kalendarzowym odbywaja si¢ wiecej niz jedne wybory lub
referenda ogdlnokrajowe, laczne sumy wptat na Fundusz Wyborczy, o ktérych mowa w ust. 1,
ulegajg zwiekszeniu do 80 000 ztotych. Przepis zdania pierwszego nie dotyczy wyborow
uzupehiajgcych do Senatu oraz wyboréw uzupetiajacych, wyborOw ponownych oraz
wyboréow przedterminowych i nowych wyborow do organdéw stanowigcych jednostek

samorzadu terytorialnego przypadajacych w toku kadencji.

3. Srodki finansowe moga by¢ wplacane na Fundusz Wyborczy wylacznie w formie
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bezgotéwkowe;j.
4. Zabronione jest dokonywanie wptat na rzecz partii politycznej przekazem pocztowym.

5. Wplaty od osob fizycznych na rzecz Funduszu Wyborczego moga by¢ przyjmowane
przez parti¢ polityczng w formie platnosci bezgotowkowej przez formularz udostgpniony na

stronie internetowej na zasadach okreslonych w art. 25 ust. 6-8.”;
10) w art. 38a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Sprawozdanie zawiera szczegoétowe dane o wszystkich zrodtach pozyskania
przychodow w stopniu szczegdtowosci umozliwiajacym identyfikacje pochodzenia kazdego

przychodu.”;
11) w rozdziale 4 po art. 41 dodaje si¢ art. 41a w brzmieniu:

"Art. 41a. 1. Partia polityczna udostepnia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji

Publicznej tej partii rejestr przychodow i wydatkow.
2. W rejestrze przychodow 1 wydatkow umieszczane sg informacje o:

1) przychodach pozyskanych przez partic w danym roku kalendarzowym, w tym na
Fundusz Wyborczy, w podziale na poszczeg6lne rodzaje przychodéw i w rozbiciu na
poszczegolne przychody ze wskazaniem zrodia przychodu, z tym ze jezeli dotyczy to
osoby fizycznej, podawane sg imi¢ i nazwisko oraz miejscowos¢ zamieszkania tej
osoby;

2) wydatkach partii w danym roku kalendarzowym w zakresie ustalonym w

sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 38.

3. Rejestr przychoddw i wydatkéw uaktualniany jest kwartalnie w taki sposéb, aby
informacje o przychodach i wydatkach ujawniane byty nie pozniej niz do konca miesigca

nastepujacego po kwartale, ktorym nastapito uzyskanie przychodu lub poniesienie wydatku.

4. W przypadku gdy suma wptat od jednej osoby fizycznej, 0 ktorej mowa w art. 24 ust. 4
albo art. 36a ust. 1 albo art. 36a ust. 2, przekroczy 10 000 ztotych, informacje¢ o tym partia
polityczna przekazuje w terminie 7 dni od dnia przekroczenia Panstwowej komisji Wyborczej

oraz umieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej tej partii.”;

12) po art. 49g dodaje si¢ art. 49ga w brzmieniu



»Art. 49ga. Kto nie wykonuje lub nie dopuszcza do wykonania obowigzku prowadzenia
rejestru przychoddw i wydatkow, o ktorym mowa w art. 41a, albo podaje w nim nieprawdziwe

dane,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z

pozn. zm.Y) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 134:

a) § 213 otrzymujg brzmienie:

»$ 2. Suma wptat od obywatela polskiego na rzecz danego komitetu wyborczego

nie moze przekracza¢ 50 000 ztotych.

§ 3. Kandydat na posta, kandydat na senatora, kandydat na Prezydenta
Rzeczypospolitej oraz kandydat na posta do Parlamentu Europejskiego bedacy
obywatelem polskim moze wptaci¢ na rzecz komitetu wyborczego sume nieprzekraczajaca

125 000 ztotych.”;
b) 85 otrzymuje brzmienie:

8 5. Srodki finansowe moga byé wptacane na rzecz komitetu wyborczego

wytacznie w formie bezgotowkowe;j.”;
C) po §5 dodaje si¢ § 5a-5d w brzmieniu;

»3 5a. Zabronione jest dokonywanie wptat na rzecz komitetu wyborczego

przekazem pocztowym.

8 5b. Wptaty od 0sob fizycznych na rzecz partii politycznej mogg by¢ przyjmowane
przez parti¢ polityczng w formie ptatnosci bezgotowkowej przez formularz udostgpniony
na stronie internetowej, na podstawie umowy z instytucja ptatnicza w rozumieniu ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 873 1 1916 oraz z
2015 r. poz. 1764 i 1830).

D Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz.
588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 849,
9511 1529, z 2014 r. poz. 179, 180 i 1072 oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044 i 1045.
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8 5¢. Komitet wyborczy opracowuje i udostepnia na stronie internetowej, na ktorej
zbierane s3 wplaty, regulamin przyjmowania wplat. Regulamin moze przewidywac
przekazywanie przez komitet osobom wptacajacym upominkéw, w tym przedmiotéw
zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych, o wartosci

nieprzekraczajacej 10% wartosci wplaty.

5d. Umowa z instytucja platniczg okre$la dane podawane przez osoby dokonujace

wplat niezbedne do zachowania wymogow jawnosci finansowania kampanii wyborcze;j.”;
2) w art. 150 w § 2 opis symbolu W we wzorze otrzymuje brzmienie:

»W — polowe sumy wydatkow na kampani¢ wyborczg komitetow wyborczych (do wysokosci
przystugujacych komitetom wyborczym limitow wydatkéw przewidzianych w

wyborach do Sejmu i do Senatu), ktére uzyskaty co najmniej 1 mandat,”;
3) wart. 151 w § 2 opis symbolu W we wzorze otrzymuje brzmienie:
»W — kwote zlotych rowng potowie liczby wyborcow, ktorzy oddali glosy,”.

Art. 3. 1. Do konca kadencji Sejmu w czasie, ktorej niniejsza ustawa weszta w zycie art. 28

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

2. W roku 2017 partia polityczna otrzymuje subwencj¢ roczng w wysoko$ci okreslonej art. 29
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, niezaleznie od sumy

wptat pozyskanych od 0sob fizycznych

3. W roku 2018 partia polityczna, ktora nie zebrata w roku 2017 sumy wptat od 0s6b
fizycznych w wysokos$ci okreslonej w art. 29 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, otrzymuje 50 % naleznej subwencji oraz kwote subwencji rowng sumie

wplat pozyskanych od 0s6b fizycznych, w roku 2017.

4. W roku 2019 partia polityczna, ktora nie zebrala w roku 2018 sumy wptat od osob
fizycznych w wysokos$ci okreslonej w art. 29 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, otrzymuje 40% naleznej subwencji oraz kwot¢ subwencji rOwng sumie

wplat pozyskanych od o0sob fizycznych, w roku 2018.

5. W roku 2020 partia polityczna, ktora nie zebrala w roku 2019 sumy wptat od osob

fizycznych w wysokos$ci okreslonej w art. 29 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu



nadanym niniejsza ustawg, otrzymuje 30 % naleznej subwencji oraz kwote subwencji rowng sumie

wptat pozyskanych od o0sob fizycznych, w roku 2019.

6. W roku 2021 partia polityczna, ktora nie zebrala w roku 2020 sumy wptat od osob
fizycznych w wysokos$ci okreslonej w art. 29 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, otrzymuje 20 % naleznej subwencji oraz kwote subwencji rowng sumie

wptat pozyskanych od 0s6b fizycznych, w roku 2020.

7. Subwencje przekazane na podstawie ust. 3-6 nie moga przekroczy¢é kwoty subwencji
rocznej, ustalonej na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 4. Do wyborow, w ktérych kampania wyborcza rozpoczela sie przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5 Do dotacji, o ktorych mowa w art. 150 1 art. 151 ustawy zmienianej w art. 2, naleznych
z tytulu wyborow, ktore odbyly si¢ przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy — Kodeks wyborczy ma na
celu wprowadzenie nowych zasad pozyskiwania srodkow finansowych na realizacj¢ statutowych
obowiazkow partii politycznych oraz  rozszerzenie informacji finansowej o0 szczegétowe
przedstawienie zrodet pozyskanych srodkéw oraz sposobu ich wydatkowania przez partie
polityczne. Niniejszy projekt ustawy znosi automatyczne przyznawanie statej subwencji z budzetu
panstwa na rzecz promocji innych form finansowania dziatalnosci partii politycznych, m.in.
poprzez pozyskiwanie wplat od osob fizycznych, w tym wptat internetowych. Wysokosé
subwencji panstwowej bedzie uzalezniona od skuteczno$ci partii w pozyskiwaniu Srodkéw
prywatnych. Dodatkowo cz¢$¢ budzetu partii pozyskiwana ze $rodkéw publicznych bedzie
podlegata nowym regulacjom definiujgcym kategorie wydatkéw, na jakie mozna je przeznaczyc.
Taki wariant zacheci partie do aktywnego zabiegania o glosy wyborcow, takze migdzy wyborami
oraz pozwoli zapobiec nieodpowiedzialnemu wydatkowaniu $§rodkéw z subwencji przyznawanej
partiom z budzetu panstwa.

Szersze finansowanie dziatalno$ci partyjnej przez osoby fizyczne pozwoli stworzy¢ nowe warunki
rozwoju polskiego spoleczenstwa obywatelskiego. Osoby fizyczne beda mogly przedstawiad
swoje preferencje polityczne nie tylko za posrednictwem gltosowania w wyborach czy tez udziatu
w debacie publicznej, ale rowniez poprzez mozliwo$¢ regularnego dofinansowania opcji
politycznych, ktore w ich przekonaniu zastuguja na dodatkowe $rodki. Wprowadzenie
koniecznos$ci aktywnego pozyskiwania $rodkdw przez partie polityczne stworzy bodzce do
wigkszej dyscypliny finansowej i racjonalizacji wlasnych wydatkow.

Glowne zmiany wprowadzane przez niniejszy projekt ustawy:

1. Zmniejszenie finansowania partii z budzetu panstwa o minimum potow¢ w stosunku do
obecnych wydatkow (w ciggu czteroletniej kadencji pozwoli to zaoszczedzic ponad 200
mln zt.).

2. Uzaleznienie subwencji panstwowej od skutecznos$ci pozyskiwania srodkéw prywatnych.

3. Zach¢ty do finansowania na szerszg skal¢ analiz, ustaw, ekspertdw, konsultacji
spotecznych i innych  dzialan merytorycznych partii. Jednoczesny zakaz

szerokorozumianej reklamy partii z budzetu panstwa. Partie moga optaca¢ promocje tylko



z funduszy, ktore zbiorg od osob prywatnych (ograniczy marnotrawienie S$rodkow
publicznych na kampanie reklamowe i zachgci do przeznaczania pienigdzy publicznych na
merytoryczne obszary dziatalno$ci).

4. Wsparcie nowoczesnych form zbierania funduszy, w tym zbiorek internetowych
i crowdfundingu.

5. Obnizenie progu wyborczego uprawniajacego do otrzymania dofinansowania z budzetu
panstwa do 1% dla samodzielnych komitetow wyborczych oraz obnizenie progu do 3% dla
koalicji wyborczych, co da szans¢ na odSwiezenie sceny politycznej i zwigkszy pluralizm
(dalsze "odbetonowanie™ obecnej sceny politycznej).

6. Bezwzgledny obowigzek publikowania szczegotowych sprawozdan finansowych, danych
0sob wplacajacych i rozliczenia wydatkow w BIP partii. Brak takiej publikacji w
okreslonym terminie, bedzie skutkowat bezwarunkowg utratg dotacji z budzetu panstwa.
Rozwigzanie to zagwarantuje pelng jawnos¢ 1 przejrzystos¢ osob dokonujacych wptat na

partie polityczne (petna transparentno$¢ finansowania partii politycznych).

1.1 Regularne finansowanie partii politycznych

Projekt ustawy zaktada budowe systemu finansowania, w ktérym budzet danej partii polityczne;j
maksymalnie w potowie skladalby si¢ z dotacji panstwowej a pozostala czgs¢ Srodkow
stanowityby fundusze pozyskane przez parti¢ od zwyklych obywateli (darowizny od o0sob
prywatnych, w tym mikrowptaty internetowe, crowdfunding) 1 dzialaczy partii (sktadki
czlonkowskie i ich wptaty w zakresie limitu).

Jesli chodzi o subwencje dla partii z budzetu panstwa, jej ostateczna wysoko$¢ bedzie uzalezniona
od 3 czynnikéw: wyniku wyborczego partii w ostatnich wyborach parlamentarnych, wysokosci
srodkow pozyskanych przez parti¢ ze zrédet innych niz publiczne oraz prawidiowego rozliczenia
calego budzetu partii za zeszty rok zgodnie ze zdefiniowanymi standardami. Zasady wyliczenia
subwencji na dany rok beda opieraty sie na zaleznosci migdzy kwota zebrang przez parti¢ w drodze
wptat prywatnych, a przystugujacej danej partii subwencji z budzetu panstwa. Je$li partia
polityczna nie uzbiera w danym roku ze zrédet prywatnych funduszy réwnych wysokoSci
subwencji, wowczas subwencja z budzetu panstwa na kolejny rok zostanie proporcjonalnie

zmniejszona do kwoty uzbieranej ze zrodet prywatnych. W sytuacji, gdy partia pozyska z wptat
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prywatnych kwote na poziomie przystugujacej jej subwencji, za $rodki powyze] wysokosci
subwencji nie bedzie przystugiwata doptata z budzetu panstwa. Tak skonstruowany model
finansowania partii bgdzie zachecat do zbalansowanego budzetu, w ktorym $rodki prywatne i
srodki publiczne majg podobny udzial.

Niniejszy projekt ustawy zawiera regulacje dotyczace nowoczesnych sposobow pozyskiwania
funduszy, w szczegdélnosci zbiorek internetowych. Okre$la wprost relacje pomiedzy partiami
politycznymi a operatorami platnosci internetowych i organizacjami kartowymi. Umozliwia
rowniez prowadzenie akcji crowdfundingowych, w ktorych darczyncy danej partii mogg zostac
wynagrodzeni symbolicznymi prezentami w zamian za wsparcie dziatalnosci partii (przy czym
warto$¢ nagrody dla darczyncy nie powinna przekracza¢ 10% wartosci darowizny). Zapisy te
utatwig wspotprace partii politycznych z operatorami ptatnosci internetowych.

Projekt ustawy zaktada rowniez obnizenie progu wyborczego uprawniajacego do otrzymania
dofinansowania z budzetu panstwa do 1% dla samodzielnych komitetow wyborczych oraz
obnizenie progu do 3% dla koalicji wyborczych. Takie rozwigzanie sprzyja reprezentacji na scenie
politycznej oraz przedstawienia szerszego spektrum pogladow panujacych w spoteczenstwie. W
czesci dotyczace] wptat pozyskiwanych przez partie ze zrodet innych niz srodki publiczne, projekt
zaktada korekte limitow wptat na partie¢ polityczng, Fundusz Wyborczy partii i poszczegolnych
kandydatow od osoby fizycznej. Proponujemy korekte limitow do réwnych, czytelnych dla
darczyncow kwot: 50 tys. zl na rzecz partii, 50 tys. zt na rzecz Fundusz Wyborczego i 125 tys. dla
kandydata rocznie lub na kampani¢ wyborcza.

Ostatnig kwestia poruszong w projekcie zmian ustawy to regulacje dotyczace sposobu
wykorzystania srodkow publicznych uzyskanych przez partie. Fundusz Ekspercki z obecnego art.
30 ustawy jest dobrym rozwigzaniem, nalezy zwigkszy¢ jego procentowy udziat w calo$ciowym
budzecie partii politycznych. Proponujemy, aby Fundusz Ekspercki pochtaniat min. 10%
subwenciji, ale bez okreslania gérnej granicy procentowej. Partic kazdego bedg okresla¢ procent,
jaki chea przeznaczy¢ na prace merytoryczne. Warto$¢ ta bedzie podawana publicznie. Ponadto
projekt ustawy zaklada wprowadzenie zakazu wykorzystania $rodkoéw publicznych na
jakiekolwiek formy reklamy, marketingu, organizacje konwenciji itp. Srodki publiczne pochodza z
podatkow wszystkich obywateli. Dlatego nie jest uzasadnione, by sympatycy danej partii sktadali
si¢ przymusowo na promocje¢ innych partii. Srodki pozyskane ze zrédet prywatnych beda mogty

by¢ wykorzystywane w dowolny sposéb, ale przy zachowaniu petnej transparentnosci wydatkow.
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Te rozwigzania pozwolg ograniczy¢ udzial wydatkéw marketingowych w budzetach partii.

1.2 Finansowanie kampanii wyborczej

W wypadku wptat od 0sob fizycznych na rzecz Funduszu Wyborczego danej partii w jednym roku,
kwota nie moze przekroczy¢ limitu 50 tys. zt. Jesli w danym roku kalendarzowym odbywajg si¢
wigcej niz jedne wybory lub referenda ogoélnokrajowe, taczne sumy wptat na Fundusz Wyborczy
ulegaja zwigkszeniu do 80 tys. zt. Zwigkszenie sumy wptat na Fundusz Wyborczy nie obejmuje
wyborow uzupehiajacych do Senatu, wyboréw uzupeiniajacych, wyboréw ponownych oraz
wyborow przedterminowych i nowych wyboréw do organdéw stanowigcych jednostki samorzadu
terytorialnego. Srodki finansowe mogg by¢ wplacane na Fundusz Wyborczy wylacznie w formie
bezgotdwkowej. Wprowadzony zostanie zakaz wptat przekazem pocztowym. Suma wptat od
kandydatow na postéw, senatoréw, kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej oraz kandydatow
na postow do Parlamentu Europejskiego nie moze przekroczy¢ 125 tys. zt. Wraz ze zmiang
Kodeksu Wyborczego, wptaty od 0sob fizycznych na Fundusz Wyborczy moga by¢ przyjmowane
w formie bezgotéwkowej przez formularz zamieszczony na odpowiedniej stronie internetowej
Funduszu.

Jednorazowe dotacje zwrotne za kampani¢ wyborcza wynosityby potowe peinej prawidtowo
wykazanej i rozliczonej sumy kosztow poniesionych w zwigzku z agitacja. Dotacja zwrotna nie
moze przekroczy¢ polowy wysokosci kwoty ustawowo zapisanego limitu przystugujacego

kazdemu z komitetow startujgcych w wyborach powszechnych.

1.3. Pelna transparentno$¢ finansowa partii politycznych

Kolejng kwestia wymagajacag zmiany jest wprowadzenie ustawowego obowiazku pelnej
transparentno$ci finanséw partii politycznych. Wraz z poszerzeniem zrodet finansowania
dziatalnosci partii politycznych przez konieczne wptaty prywatne, nalezy zapewni¢ petny dostep
do informacji o zrodlach pozyskiwania $rodkéw. Ponadto dotychczasowy format rozliczen
finansow partyjnych i ich dostepno$¢ budzg wicle zastrzezen.

Dlatego na stronach partii politycznych w Biuletynie Informacji Publicznej bgdzie prowadzony
kompletny rejestr wplat i wydatkéw. Rejestr wptat i wydatkow bedzie zawierat wszystkie
informacje finansowe partii od momentu wej$cia w zycie ustawy oraz informacj¢ o darczyncach

danej partii oraz jej funduszu wyborczego. Wszystkie wptaty na konto partii wraz z nazwiskami
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darczyncow i miejscem ich zamieszkania, b¢da publikowane w kwartalnych sprawozdaniach
finansowych partii, z zastrzezeniem, ze wptaty powyzej 10 000 zt beda niezwlocznie zgtaszane do
PKW iw ciggu 7 dni ujawniane na stronie internetowej zawierajacej informacj¢ o rozliczeniu danej
partii. Takie dziatanie ma na celu zapobieganie powstawaniu naduzy¢ finansowych w postaci
niekontrolowanych wplywow kapitatu ze strony osob fizycznych, np. w czasie trwania procesu
legislacyjnego w danej sprawie, stanowigcej przedmiot zainteresowania darczyncow.

Idac za przyktadem stosowanym w demokracjach zachodnich (m.in. w Niemczech czy Wielkiej
Brytanii), dostgp do zrodet finansowania powinien by¢ w pelni otwarty dla obywateli, jak 1
instytucji badajacych zgodnos$¢ pozyskiwania 1 wydatkowania srodkow przez partie polityczne.
Aktualny stan prawny i stosowana praktyka nie reguluja tych kwestii w sposob dostateczny. Brak
przekazywania dokumentacji zwigzanej z biezacym wydatkowaniem $rodkéw publicznych do
Panstwowej Komisji Wyborczej ma zasadnicze znaczenie dla skutecznosci spotecznej kontroli
dokonywanej m.in. przez organizacje pozarzagdowe czy media. Aktualnie obowigzujaca ustawa o
partiach politycznych przewiduje nieskuteczny w praktyce mechanizm kontroli i zgtaszania przez
podmioty zewnetrzne nieprawidlowosci w sposobie wykorzystywania przez partie polityczne
srodkow finansowych. Najwiekszym mankamentem tego mechanizmu jest zbyt krétki czas na
zgltaszanie ewentualnych watpliwosci, dodatkowo ograniczony przez utrudnianie ze strony partii
politycznych dostgpu do wykazoéw finansowania dzialalnosci. Obywatele praktycznie nie maja
dostepu do materialow wykazujacych wykorzystanie publicznych pieniedzy przez partie
polityczne.

Jednym z glownych celow niniejszego projektu ustawy jest dazenie do szczegdlowego
przedstawiania wszelkich wydatkow dokonywanych przez partie polityczne. Aktualnie
obowigzujace zasady nie sg w stanie w szczegdtowy sposob wykaza¢ wydatkow ponoszonych
przez partie polityczne. Zmiany w formularzach informacji finansowej przystuza czytelnosci
oraz dostgpnosci danych. Aktualnie partie polityczne czesto korzystaja z mozliwosci wpisania
cze¢$ci kosztow do rubryki "pozostale cele" widniejacej w informacji finansowej. Wpisujac koszty
w te rubryke, partie moga legalnie ukry¢ sporg czgs$¢ ponoszonych wydatkéw bez ujawniania ich
celu.

Niniejszy projekt ustawy umacnia pozycje Panstwowej Komisji Wyborczej jako organu
sprawujacego peing kontrole nad przejrzystoscig budzetow oraz posiadajacego peiny dostep do

ksiag finansowych partii politycznych. Ponadto wszystkie partie polityczne powinny publikowa¢
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uaktualnia¢ co kwartat informacje finansowe, w ktorych bylyby wykazane wszelkie wplaty
zewngtrzne oraz poniesione wydatki.

Za niedopelnienie obowiazkéw informacyjnych przedstawionych w niniejszej ustawie partie
polityczne narazajg si¢ na kary finansowe a nawet utrate subwencji.

W obliczu prawidlowo funkcjonujgcego systemu monitorujacego finanse partyjne, argument o
"wykupywaniu" partii politycznych przez podmioty zewngtrzne, czy ew. naduzyciach
finansowych straci swoja moc.

Proponowane zmiany sg zgodne z raportem grupy GRECO (Grupa Panstw Przeciwko Korupcji)
dziatajgcej w ramach Rady Europy, gdzie wykazano, ze najlepszym wariantem finansowania partii
politycznych jest potaczenie finansowania prywatnego z publicznym. W takim wypadku nalezy
zadba¢ o jak najlepiej funkcjonujace przepisy regulujace finansowanie ze zrodet publicznych.
Nalezy publikowac szczegotowe raporty dotyczace wydatkowania srodkow pozyskanych zar6wno

ze zrodet publicznych jak 1 prywatnych.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Zrédtem obowiazujacego prawa w zakresie regulacji finansowania partii politycznych jest ustawa
o0 partiach politycznych oraz ustawa - Kodeks Wyborczy, stanowigca przepisy dot. prowadzenia
kampanii wyborczej. Podstawa finansowania sg $rodki publiczne przekazywane na dziatalnos¢
partii w postaci subwencji na realizacj¢ celow statutowych. Zgodnie z obowigzujaca ustawa, partie
moga by¢ finansowane tylko ze skladek czlonkowskich, $cisle okreslonych, limitowanych,
pochodzacych od osoéb fizycznych darowizn, spadkow, zapisow, dochodow z majatku oraz
wspomnianych subwencji. Partiom przystuguje dodatkowo dotacja zwigzana z kosztami kampanii
wyborczych do Sejmu i Senatu oraz Parlamentu Europejskiego.

Subwencje z budzetu panstwa mogg otrzymac partie, ktore w wyborach do Sejmu uzyskaly wynik
minimum 3% (w przypadku koalicji - 6%) waznie oddanych gltosow. Wysokos¢ subwencji jest
uzalezniona od uzyskanego wyniku (jej wysoko$¢ jest obliczana na podstawie algorytmu
szczegblowo przedstawionego w ustawie). Algorytm uwzglednia podzial procentowy
ostatecznego wyniku wyboréw - im partia uzyskuje wyzszy wynik, tym otrzymuje mniejszg
subwencje. Taki mechanizm ma zapobiec nadmiernemu réznicowaniu ugrupowan.

Aktualnie obowigzujacy system opierajacy si¢ na przyznawaniu subwencji z budzetu panstwa jest

niewydolny: ,,rozleniwia” partie i niepotrzebnie nadwyreza budzet panstwa. Partie polityczne
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otrzymujg wysokie subwencje z budzetu panstwa, co skutkuje matg aktywnoscia w okresie miedzy
wyborami oraz prowadzeniem rozrzutnej polityki finansowej. Dodatkowo tak wysokie subwencje
dla ugrupowan parlamentarnych znaczaco utrudniaja zaistnienie na scenie politycznej nowym
podmiotom. Finansowanie partii z budzetu sprzyja "zabetonowaniu" sceny politycznej. Dzigki
zagwarantowanym corocznym, wysokim subwencjom, partie polityczne obecne w parlamencie nie
musza aktywnie zabiega¢ o bezposrednie poparcie ze strony wyborcow. Politycy zwracaja si¢
bezposrednio do wyborcow tylko w okresie kampanii wyborczych. Zmiana metod finansowania
partii, rozszerzona o konieczno$¢ zabiegania o wptaty prywatne, zacheci partie polityczne do
regularnego przedstawiania efektow swojej dziatalnosci i bezposredniego kontaktu z obywatelami.
Podstawa dobrze przeprowadzonej reformy metod finansowania partii jest takze doprowadzenie
do pelnej transparentno$ci finansowej zarowno po stronie wptywow, jak i wydatkow wszystkich
partii.

Powszechnie uwaza sig¢, ze partie polityczne otrzymuja za duze subwencje z budzetu, co z kolei
prowadzi do rozrzutno$ci w wydawaniu publicznych pienigdzy. Upublicznione w ostatnich latach
dowody na nieracjonalne wydatki czotowych polskich partii politycznych potwierdzaja realne
istnienie problemu prowadzenia nieodpowiedzialnej polityki finansowej ze $rodkoéw
pochodzacych z budzetu panstwa. Subwencje z budzetu panstwa przekraczaja realne potrzeby
finansowe ugrupowan. Nalezy zaznaczy¢, ze przeznaczana na realizacj¢ celow statutowych roczna
subwencja wynosita w czasie trwania VII kadencji Sejmu w latach 2011-2015 54,5 mln zt. W
kontekscie 4-letniego okresu trwania kadencji Sejmu, kwota ta ro$nie do przeszio 218 min zt.
Szacunkowa wysokos$¢ przyznawanych subwencji w kadencji 2015-2019 wynosi 63,1 min zt
rocznie (dane za 2015r.). W konteks$cie 4-letniego okresu trwania kadencji Sejmu, kwota ta ro$nie
do przeszto 252 min zt.

Na podstawie obecnych przepisow istnieje szereg barier zwigzanych z prowadzeniem zbiorki
funduszy wedlug nowoczesnych wzorcow stosowanych np. w USA, Francji, czy Wielkiej
Brytanii. Nawet jesli PKW zaczeta w przychylny sposob interpretowaé obowigzujace dotychczas
przepisy, co przelozyto si¢ na udane zbidrki internetowe ruchéw takich jak KORWIN, Kukiz'l5 a
przede wszystkim Nowoczesna Ryszarda Petru, nadal nie mozna zbiera¢ pienigdzy w formie
klasycznego crowdfundingu, gdy za wsparcie finansowe partii badz konkretnego pomystu
darczynca nagradzany jest np. symbolicznym gadzetem. Istniejg rOwniez bariery w stosowaniu

platform ptatniczych posredniczacych w zbieraniu funduszy.
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2.1. Doswiadczenia miedzynarodowe

Finansowanie partii politycznych bez udziatu §rodkéw publicznych, badz z ich okrojonym
udziatem, jest praktyka powszechnie stosowang w wielu demokratycznych systemach partyjnych
na $wiecie. Przyktadowo, dominujagcym zrodlem finansowania partii politycznych w Wielkiej
Brytanii sg wplaty prywatne. Ich skuteczno$¢ nie bylaby mozliwa bez aktywnego zabiegania
politykow o poparcie wyborcow, angazujac si¢ czy to w sprawy lokalne, czy tez ogdlnokrajowe.
Prawodawstwo brytyjskie zawiera szczegdélowe regulacje dot. podmiotow uprawnionych do
przekazywania wsparcia finansowego na rzecz partii politycznych. Co prawda, w Wielkigj
Brytanii nie obowigzujg ograniczenia co do wysokosci darowizn lub pozyczek na rzecz partii, ale
kazda wplata powyzej 500£ moze pochodzi¢ wytacznie z tzw. dozwolonych Zrodet. Podmiotami
uprawnionymi do finansowania partii politycznych w WB sa m.in. osoby fizyczne zarejestrowane
w spisie wyborcow Zjednoczonego Krolestwa, spotki zarejestrowane i prowadzace dziatalno$¢ na
tereniec WB, zarejestrowane brytyjskie partie polityczne, brytyjskie zwigzki zawodowe 1 inne
podmioty szczegdtowo przedstawione w tresci ustawy o finansowaniu partii (Political Parties,
Elections and Referendums Act). Nalezy zwroci¢ uwage, ze zakazane jest przyjmowanie darowizn
powyzej 7,5 tys. £, ktére pochodza od 0sob niezarejestrowanych jako wyborcy w Wielkiej Brytanii
lub od zagranicznych spotek.

Kolejnym przykladem europejskiej demokracji korzystajacej z alternatywnych metod
pozyskiwania $rodkow finansowych na dzialalno$¢ partii politycznych sa Niemcy. W odniesieniu
do niemieckich partii politycznych mozna wyrdznié trzy gtowne zrddta pozyskiwania srodkéw
finansowych - dochody wtasne, darowizny od 0sob fizycznych i prawnych oraz, w mniejszym
stopniu, $rodki panstwowe. Dochody wlasne w przewazajacej czgsci pochodza ze sktadek
cztonkowskich, sktadek poselskich, dochodow z majatkéw partii, prowadzenia ograniczonej
dziatalnosci gospodarczej, wydawania i sprzedazy publikacji oraz organizowania imprez
okolicznosciowych. Ostatnie przyjete przez Bundestag sprawozdanie z finansowania partii
politycznych (z 2013r.) przedstawia nastepujacy udziat dochodéw wiasnych w catosciowym
budzecie najwigkszych niemieckich partii: CDU- 40,8%, CSU- 43,2%, SPD- 51,2%.

Istotnym elementem budzetu niemieckich partii politycznych sg darowizny od oséb fizycznych
oraz prawnych. Ustawa o finansowaniu partii politycznych zawiera szczegdétowe zasady opisujace
mechanizmy przyjmowania wsparcia finansowego od darczyncow zewnetrznych. Partie

polityczne sg zobowigzane do zglaszania przewodniczagcemu Bundestagu wszelkich darowizn,

16



ktore przekraczajg 50 tys. euro. Wptlaty te nastepnie sg publikowane na specjalnej stronie
internetowej Bundestagu. Ponadto, coroczne sprawozdania finansowe partii zawieraja nazwy i
nazwiska wszystkich podmiotéw, ktore dokonaty wptat przekraczajacych kwote 10 tys. euro. Za
zatajenie informacji grozg bardzo wysokie kary finansowe. Us$redniajgc, rocznie wszystkie
niemieckie partie otrzymuja od kilku do kilkudziesieciu darowizn przekraczajgcych kwote 50 tys.
euro. Dotychczasowa najwyzsza wplata jednorazowa wynosita 565 tys. euro i pochodzita od
przedsigbiorstwa technologicznego VBM dla partii CSU. W 2013r. taczne dochody niemieckich
partii politycznych wyniosty ponad 488 mln euro, z czego raptem 150 min (32%) to doplaty ze
srodkow panstwowych, uzaleznionych od wyniku wyborczego danej partii.

Finansowanie dziatalnosci politycznej w Stanach Zjednoczonych, oparte jest na wplatach
prywatnych. Istnieje duza réznica mi¢dzy kulturg polityczng USA, a tag obowigzujaca w Europie.
Bez ciaglego aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym, oraz bez bezposrednich spotkan z
wyborcami, sukces politykéw, tym samym partii politycznych, nie bytby mozliwy. Partie
polityczne spetniaja rolg zaplecza przygotowujacego kolejne kampanie wyborcze. Nie zrzeszaja
cztonkow, nie prowadza zbiorek ze sktadek cztonkowskich. To kandydaci sg sila napedowa danej
partii. Prawo federalne dopuszcza wptate bezposrednig na rzecz komitetu danego kandydata kwotg
nie wyzszg niz 2,7 tys. dolarow. Oprocz wptat indywidualnych istniejg réwniez tzw. komitety akcji
politycznej (PAC), ktore gromadzg srodki pochodzace od korporacji, zwigzkéw zawodowych czy
innych organizacji. Komitety akcji politycznej maja praktycznie nieograniczone zadnymi kwotami
czy innymi obostrzeniami pole do zbierania kapitatu. Jedynym obowigzujacym zakazem pozostaje
niemozliwos¢ wplacania datkéw ze strony zagranicznych podmiotéw gospodarczych. Partie sg
zobowigzane do skladania Federalnej Komisji Wyborczej (FEC) okresowych sprawozdan,
ujawniajacych od kogo otrzymaty i jak wydaly $rodki z darowizn. FEC publikuje sprawozdania na

swoich stronach internetowych.

3. Roznice pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Wprowadzenie nowych zasad finansowania partii politycznych wiagze si¢ ze zmiang ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych oraz ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy. (Zmiany w Kodeksie wyborczym sg konsekwencjg zmian wprowadzanych do ustawy o
partiach politycznych.) Proponowane zmiany dotyczg zasad finansowania partii 1 finansowania

wyboréw.

17



W dotychczasowym stanie prawnym lgczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz partii
politycznej, nie moze przekracza¢ w jednym roku 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za
prace (ptaca minimalna wynosi od 1 stycznia 2016 r. 1850 zt). Taki sam limit obowigzuje dla wptat
na partyjny Fundusz Wyborczy oraz wptat na komitet wyborczy wyborcoéw. Projekt podnosi te
kwoty do 50 000 ztotych. Kwoty maksymalnych wptat kandydatow na posta, senatora, Prezydenta
Rzeczypospolitej oraz posta do Parlamentu Europejskiego wzrosng z 45-krotno$ci minimalnego
wynagrodzenia do 125 000 ztotych.

Projekt reguluje takze prawng mozliwo$¢ zbierania wptat od osob fizycznych na rzecz partii, na
rzecz Funduszu Wyborczego partii oraz komitetu wyborczego wyborcow poprzez formularz
internetowy. Nastgpowaloby to pod warunkiem zawarcia umowy z operatorem platnosci
(instytucji pflatniczej), gwarantujacej uzyskanie informacji o wplacajacych, wymaganych
przepisami ustawy zgodnie z zasada jawnos$ci finansowania partii i wyborow. Nowoscia w
stosunku do obecnego stanu prawnego bedzie powigzanie wplat z mozliwoscia przekazywania
wplacajacym w tym trybie, upominkdéw zwyczajowo uzywanych w celach promocyjnych lub
reklamowych.

Roéznicg miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym jest wprowadzenie zakazu
dokonywania wptat na rzecz partii i funduszy wyborczych w formie przekazu pocztowego (art. 1
pkt 2 lit. b, pkt 9 i art. 2 pkt 3).

Obecnie subwencja przystuguje partiom politycznym, ktére wyborach do Sejmu uzyskaty co
najmniej 3 % waznie oddanych glosow. Partie wchodzace w sktad koalicji wyborczej majg prawo
do subwenc;ji jezeli ich koalicja uzyskata 6 % gltoséw. Projekt przewiduje obnizenie tych progow
odpowiednio do 1% i 3%. Nadto projekt przewiduje obnizenie kwot naleznych subwencji o potowe
1 wprowadzenie warunku, ze przysluguje ona pod warunkiem uzyskania w roku poprzedzajagcym
wyptate subwencji, sumy wptat od 0sob fizycznych rownej kwocie subwencji. Subwencja bylaby
odpowiednio obnizana o kwote rdznicy pomiedzy wptatami oséb fizycznych, a kwotg subwencji
wynikajaca z ustawy. Projekt wprowadza dodatkowo zakaz przeznaczania srodkéw znajdujacych
si¢ subkoncie partii politycznej gromadzacym wpltywy z subwencji na wybory i dzialalno$¢
marketingowg 1 promocyjng partii. Ponadto projekt obniza o potowe dotacje podmiotowe dla partii
politycznych nalezne w zwigzku z uzyskaniem mandatow w wyborach do Sejmu, Senatu i
Parlamentu Europejskiego.

Obecnie art. 30 ust. 3 ustawy o partiach politycznych przewiduje obowigzek przekazywania przez
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parti¢ od 5% do 15% subwencji na Fundusz Ekspercki. Proponuje si¢ aby byla to kwota nie
mniejsza niz 10% subwencji. Dodatkowo zobowiazuje si¢ parti¢ do podawania w BIP-ie partii
informacji o wysokosci $srodkow przeznaczonych w danym roku na Fundusz Ekspercki.

Projekt wprowadza zmiany doprecyzowujace szczegdtowos¢ corocznych informacji dotyczacych
subwencji i poniesionych z niej wydatkéw (art. 1 pkt 6). Dodanie ust. 1a w art. 34 spowoduje
konieczno$¢ ustalenia bardziej szczegétowych wymagan dla partii politycznych przewidzianych w
rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 34 ust. 3 w zakresie danych zawartych w
informacji. Poszerzone zostang uprawnienia Panstwowej Komisji Wyborczej w zakresie
weryfikacji watpliwosci pojawiajacych si¢ przy analizie informacji (art. 1 pkt 7). Symetryczna
zmiana dotyczy sprawozdan o zrédlach pozyskania §rodkow finansowych partii i jej Funduszu
Wyborczego (art. 1 pkt 10).

Nowg instytucjg prawng wprowadzang nowelizacja bedzie rejestr przychodéw i wydatkéw partii
politycznych udostgpniany na stronach BIP partii, w ktorym podawane beda, aktualizowane
kwartalnie, informacje o finansach partii. Wprowadzony zostanie nowy przepis karny za
przestepstwa zwigzane z nieprowadzeniem rejestru lub podawaniem w nim nieprawdziwych

danych (art. 1 pkt 12).

4. Przedstawienie przewidywanych skutkow

Szersze umozliwienie finansowania partii politycznych poprzez pozyskiwanie wptat od osob
fizycznych bedzie miato pozytywny wptyw na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego 1 rozwoj
demokracji. Obywatele bedg mieli mozliwo$¢ poparcia dziatan partii politycznej, ktora zgodnie z
ich przekonaniem, powinna otrzyma¢ wigksze fundusze na rozw6j swojej dziatalnosci.
Ograniczenie wptat z budzetu panstwa spowoduje koniecznos$¢ prowadzenia przemyslanej polityki
finansowej przez partie polityczne, wyeliminuje zjawisko rozrzutnosci. Partie stang si¢ bardziej
aktywne, pojawig si¢ bodzce do stalego kontaktu z wyborcami.

Wraz z wprowadzeniem nowej jako$ci w finansowaniu partii politycznych i$¢ beda nowe zasady
dotyczace przejrzystosci finansow. Wszyscy zainteresowani uzyskaja dostep do petnej informacji
finansowej zawierajacej dane o pochodzeniu 1 wydatkowaniu wptat na rzecz partii politycznych,
co zwigkszy zaangazowanie obywateli w kontrole systemu partyjnego.

Rozwigzania zawarte w niniejszej ustawie pozwolg ograniczy¢ udzial wydatkow marketingowych

w budzetach partii. Jednocze$nie partie powinny zwigksza¢ udzial wydatkéw na prace
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merytoryczne.

Ustawa przyniesie znaczne oszczednosci dla budzetu panstwa. Roczna subwencja na realizacje
celow statutowych w trakcie VII kadencji Sejmu (2011-2015), przyznawana wszystkim partiom
politycznym, wynosita 54,5 mln zt. W konteks$cie 4-letniego okresu trwania kadencji Sejmu, kwota
ta rosnie do przeszto 218 mln zt. Do kwoty oszcze¢dnosci nalezy doda¢ obnizone o potowe dotacje
zwrotne za kampani¢ wyborcza. Przyktadowo, w 2012r. kiedy to partie polityczne otrzymaly
subwencj¢ z budzetu panstwa wraz z dotacjami zwrotnymi za przeprowadzong kampani¢
parlamentarng z 2011r., koszt dla budzetu panstwa wynidst ponad 125 min zi.

Pojawig si¢ nieznaczne  koszty jednorazowego zreformowania i dostosowania portalu
internetowego Biuletynu Informacji Publicznej, do publikacji sprawozdan finansowych partii
politycznych oraz poszerzenia kompetencji PKW.

Skutkami prawnymi beda zmiany z zasadach finansowania partii politycznych i wyborow w tym
zwlaszcza wprowadzenie obnizenia i warunkdéw otrzymywania subwencji otrzymywanej przez
partie polityczne opisane wyzej oraz obnizenie o potowe dotacji podmiotowej otrzymywanej przez
partie polityczne i komitety wyborcze wyborcow z tytutu uzyskania mandatéw przez ich
kandydatéw w wyborach do Sejmu, Senatu i Parlamentu Europejskiego (art. 1 pkt 4 i art. 2 pkt 2 i
3).

Skutkiem wej$cia w zycie ustawy bedzie konieczno§¢ wydania nowych rozporzadzen na podstawie
art. 34 ust. 2 i art. 38 ust. 2 ustawy o partiach politycznych. Nalezy uzna¢, ze ich tre$¢ nie ulegnie
zasadniczej zmianie, z wyjatkiem uszczegdlowienia danych, jakie maja by¢ zawarte w
informacjach i sprawozdaniach, ktérych dotycza te rozporzadzenia.

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2017 r., co pozwoli zachowaé odpowiedni do glebokos$ci zmian
nig wprowadzanych okres na przygotowanie si¢ do jej stosowania. Nadto przewidziano dtugi okres
przejsciowy (de facto piecioletni) na wprowadzenia zasadniczej zmiany dotyczacej wyptacania
subwencji dla partii politycznych (art. 3). Tak dtugi okres przejsciowy wynika z konieczno$ci
stopniowego przechodzenia z obecnego stanu prawnego do pelnego obowigzywania nowych
przepiséw dla partii otrzymujacych subwencj¢ w dniu wejscia w zycie subwencj¢. Zaktadad
nalezy, ze zaciggnety one bowiem rozne zobowigzania na poczet przysziych wplywow z

subwenciji.

5. Zrédlo finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu panstwa
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lub budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego

6. Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej

Finansowanie krajowych partii politycznych wykracza poza ramy obowigzujacego prawa Unii

Europejskiej.
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Opinia
W sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy — Kodeks
wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Piotr Misilo)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924, ze zmianami) oraz
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze
zmianami). Nowelizacja dotyczylaby przepiséw regulujacych  zasady
finansowania partii politycznych oraz kampanii wyborczej. W projekcie
zmodyfikowano maksymalne wysokosci: tacznej sumy wplat od osoby fizyczne;j
na rzecz partii politycznej oraz wptat na Fundusz Wyborczy partii polityczne;j,
sumy wplat od obywatela polskiego na rzecz danego komitetu wyborczego oraz
wptaty od kandydata na posta, kandydata na senatora, kandydata na Prezydenta
RP oraz kandydata do Parlamentu Europejskiego bedacego obywatelem polskim
na rzecz komitetu wyborczego. Pozostale zmiany dotyczylyby m.in.: metod
dokonywania i przyjmowania wplat na rzecz partii politycznych i komitetéw
wyborczych, zasad otrzymywania przez partie polityczne subwencji z budzetu
panstwa na dzialalnos¢ statutowa oraz wysokosci subwencji, procentu subwencji
przekazywanej przez parti¢ polityczng na Fundusz Ekspercki, zakresu informacji
finansowych, sprawozdafi o zrédtach pozyskania $rodkéow finansowych oraz
rejestrow przychodéw i wydatkéw sporzadzanych przez partie polityczne oraz
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kompetencji Panstwowe; Komisji Wyborczej w zakresie weryfikacji tych
dokumentéw. Projekt zawiera przepis karny oraz postanowienia przejSciowe.
Proponowana ustawa ma wej$é w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej zasady finansowania partii politycznych
stanowig przedmiot regulacji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu
1 finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych (Dz. Urz. UE L 317 z 4.11.2014, s. 1). Rozporzadzenie ustanawia
warunki regulujace status i zasady finansowania partii politycznych na poziomie
europejskim oraz fundacji politycznych na poziomie europejskim (art. 1).
Finansowanie partii politycznych i kampanii wyborczych, o ktérych mowa
w projekcie, nie jest regulowane prawem UE.

W zakresie przepisow UE dotyczgcych ochrony danych osobowych
nalezy wskaza¢ art. 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE), przyznajacy kazdej osobie prawo do ochrony danych osobowych jej
dotyczacych. Przepis ten ustanawia zasade prawa UE ochrony danych
osobowych, majaca ogoélne zastosowanie, czyli dotyczaca przetwarzania danych
W sektorze prywatnym i publicznym. Artykut 16 ust. 1 TfUE wskazuje na
potrzebg ochrony danych osobowych nie tylko w odniesieniu do przetwarzania
ich przez instytucje UE, ale réwniez w odniesieniu do przetwarzania ich przez
pafistwa cztonkowskie. Co wiecej przyjmuje sie, ze art. 16 ust. 1 TfUE ma status
normy bezposrednio skutecznej, stajac si¢ podstawa uprawnien 0séb fizycznych
w zakresie ochrony ich danych osobowych!. Z przepisem tym koresponduje
art. 8 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPPUE), przyznajacy
kazdej osobie prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczacych. Dane te
muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgodg osoby
zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa
(art. 8 ust. 2 KPPUE). Podstawows regulacje prawa pochodnego UE w zakresie
danych osobowych stanowi dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995, s. 31, oraz Dz. Urz. UE L 284
231.10.2003, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 13, t. 15, s. 355,
oraz rozdz. 1, t. 4, s. 447). Dyrektywa stosuje sie¢ do przetwarzania danych
osobowych w calosci lub w czesci w sposéb zautomatyzowany oraz innego
przetwarzania danych osobowych, stanowigcych cze$é zbioru danych lub
majgcych stanowi¢ czes$¢ zbioru danych (art. 1 ust. 1).

1. Sobczak, Komentarz do art. 16 Traktatu o Junkcjonowaniu Unii Europejskiej [w:] D. Miasik (red.), N. Poltorak
(red.), A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom I (art. 1-89), Warszawa,
2012, s. 300-3329, dostgpny w systemie informacji prawnej LEX).
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W art. 1 pkt 11 projektu, dotyczacym dodania art. 41a w ustawie o partiach
politycznych, wprowadza si¢ obowigzek udostepniania przez partie polityczng na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP) tej partii
rejestru przychodow i wydatkéw. W rejestrze bylyby umieszczane informacje
zawierajace dane osobowe (imi¢ i nazwisko oraz miejscowos¢ zamieszkania)
osoby fizycznej dokonujacej wplaty na rzecz partii politycznej lub wplaty na
Fundusz Wyborczy partii politycznej. Proponowana regulacja stanowitaby wiec
podstawe prawng do podawania do wiadomosci publicznej listy darczyfcéw,
zawierajacej identyfikujace te osoby dane osobowe.

Przewidziane w art. 1 pkt 11 projektu przetwarzanie danych osobowych
Jest objete zakresem regulacji dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady. Dyrektywa zobowiazuje panfistwa czlonkowskie do ochrony
podstawowych praw i wolnosci 0séb fizycznych, w szczeg6lnosci ich prawa do
prywatnosci w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych (art. 1 ust. 1).
W rozumieniu dyrektywy: ,dane osobowe” oznaczajq wszelkie informacje
dotyczqce zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej |...]
(art. 2 lit. a), natomiast , przetwarzanie danych osobowych” oznacza kazdg
operacjg lub zestaw operacji dokonywanych na danych osobowych przy pomocy
Srodkéw zautomatyzowanych lub innych, jak np. gromadzenie, rejestracja, |...]
rozpowszechnianie lub udostgpnianie w inny sposéb [...]” (art. 2 lit. b).
Dyrektywa okresla ogélne zasady legalno$ci przetwarzania danych osobowych.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a i ¢ dyrektywy panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
dane osobowe byly przetwarzane legalnie oraz byly prawidlowe, stosowne oraz
nienadmierne ilosciowo w stosunku do celéw, dla ktérych zostaty zgromadzone
lub dalej przetworzone.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy wprowadzenie obowiazku
publikowania w BIP partii politycznej danych osobowych jej darczyncéw ma na
celu zapewnienie pelnej jawnosci i przejrzystosci finansowania partii
politycznych. Ujawnianie wszystkich informacji finansowych partii politycznej
oraz danych os6b wplacajacych na rzecz partii i jej funduszu wyborczego ma na
celu  zapobieganie  powstawaniu  naduzyé  finansowych w  postaci
niekontrolowanych wplywéw kapitatu ze strony oséb fizycznych, np. w czasie
trwania procesu legislacyjnego w danej sprawie, stanowigcej przedmiot
zainteresowania darczynicéw (s. 10 1 12—-14 uzasadnienia do projektu,).

Biorgc pod uwage wskazany w uzasadnieniu do projektu ustawy cel
przetwarzania danych osobowych darczyncéw partii politycznych, mozna
stwierdzi¢, ze okreslony w art. 1 pkt 11 projektu obowigzek ujawnienia
wskazanych w tym przepisie danych osobowych, tj. imienia i nazwiska oraz
miejscowosci zamieszkania tych osob, jest proporcjonalny do celu przetwarzania
tych danych i nie narusza przepiséw dyrektywy 95/46/WE.




W pozostatym zakresie przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany
prawem UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy —
Kodeks wyborczy nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

VA )
Michat Warcinski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Piotr
Misilo) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej)

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924, ze zmianami) oraz
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze
zmianami). Nowelizacja dotyczylaby przepiséw regulujacych zasady
finansowania partii politycznych oraz kampanii wyborczej. W projekcie
zmodyfikowano maksymalne wysokosci: facznej sumy wptat od osoby fizycznej
na rzecz partii politycznej oraz wptat na Fundusz Wyborczy partii politycznej,
sumy wptat od obywatela polskiego na rzecz danego komitetu wyborczego oraz
wptaty od kandydata na posta, kandydata na senatora, kandydata na Prezydenta
RP oraz kandydata do Parlamentu Europejskiego bedacego obywatelem polskim
na rzecz komitetu wyborczego. Pozostale zmiany dotyczytyby m.in.: metod
dokonywania i przyjmowania wplat na rzecz partii politycznych i komitetow
wyborczych, zasad otrzymywania przez partie polityczne subwencji z budzetu
pafistwa na dziatalnos¢ statutows oraz wysokosci subwencji, procentu subwencji
przekazywanej przez parti¢ polityczng na Fundusz Ekspercki, zakresu informacji
finansowych, sprawozdan o Zrédtach pozyskania $rodkéw finansowych oraz
rejestrow przychodéw i wydatkow sporzadzanych przez partie polityczne oraz
kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej w zakresie weryfikacji tych
dokumentow. Projekt zawiera przepis karny oraz postanowienia przejsciowe.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy —

Kodeks wyborczy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
A e
Michat Warcinski
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Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 stycznia 2016 r., nr GMS-WP-173-9/16,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
ustawy — Kodeks wyborczy, przekazanego do zaopiniowania Prokuratorowi
Generalnemu w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, tj., z p6zn. zm.), uprzejmie

informuje, ze do przedlozonego projektu uwag nie zglaszam.
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