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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.V) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,Polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona réwniez za pomoca
wojewodzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony $rodowiska,
a w zakresie ochrony powietrza takze za pomocg Krajowego Programu Ochrony

Powietrza, o ktorym mowa w art. 91¢.”;

2) po art. 85 dodaje si¢ art. 85a w brzmieniu:
»85a. Na finansowanie ochrony powietrza przeznacza si¢ corocznie Srodki
publiczne w wysokosci nie nizszej niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku
poprzedniego, ktore obejmuja w szczegolnosci:
1) wydatki budzetowe z czeSci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw $rodowiska;
2) srodki pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;
3) srodki pochodzace z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej;

4) srodki pochodzace ze sprzedazy praw do emisji CO2;

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 785, 898, 1089, 1529
i 1566.



5)

srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, w tym z funduszy

pomocowych Unii Europejskiej.”;

3) w art. 86 w ust. 1 pkt 4a otrzymuje brzmienie:

»4a) poziomy informowania dla niektorych substancji w powietrzu,

z zastrzezeniem, ze dla pylu zawieszonego PM10 poziom informowania nie jest

wyzszy, niz dwukrotno$¢ poziomu dopuszczalnego a poziom alarmowy nie jest

wyzszy, niz trzykrotny;”;

4) art. 91c otrzymuje brzmienie:

LArt. 91c. 1. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska ustala, w drodze

rozporzadzenia, Krajowy Program Ochrony Powietrza, wyznaczajacy cele

i kierunki dziatan dotyczace:

1)

2)

3)

4)

wymiany zrodet ciepta na ekologiczne, w tym podiaczenia i budowy
sieci cieplowniczych;

zwickszenia efektywnosci energetycznej, w rozumieniu art. 52 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 220, 791, 1089 i 1387), tym przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2017
r. poz. 130 i 1529) ;

zastosowania odnawialnych zrodet energii, w rozumieniu ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1148, 1213 i1593), w szczegdlnosci w zakresie
energetyki obywatelskiej;

edukacji ekologicznej i zdrowotnej.

Zatagcznikiem do programu jest roczny plan finansowy obejmujacy
wskazanie zrodet 1 wysokosci wydatkow oraz wysokosci srodkow,
o ktorych mowa w art. 85a, przeznaczanych na finansowanie ochrony
powietrza.

Plan finansowy, o ktorym mowa w ust. 2, aktualizuje si¢ co rok. Do
aktualizacji planu stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

r. o finansach publicznych.”;
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5) po art. 94 dodaje si¢ art. 94a i 94b w brzmieniu:

LArt. 94a. 1. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotudla odbiorcow
indywidualnych instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw stalych
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U.z 2017 r. poz. 220, 791, 1089 i 1387), w szczegbdlnosci takich jak: kociot,
kominek i piec dostarczajgcych ciepto do systemu centralnego ogrzewania, ktore
nie spetniajg minimum standardu emisyjnego zgodnego z 5 klasg pod wzgledem
granicznych warto$ci emisji zanieczyszczen normy PN-EN 303-5:2012.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw §rodowiska, majac na uwadze ochron¢ srodowiska oraz
wpltyw na zdrowie ludzi, okresli w drodze rozporzadzenia parametry techniczne,

rozwigzania techniczne, standardy emisyjne urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 94b. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu dla odbiorcéw indywidualnych
w celu spalania - w instalacjach, o ktorych mowa w art. 94a - w sektorze bytowo-
komunalnym:

1) wegla brunatnego oraz paliw statych  produkowanych

z wykorzystaniem tego wegla;

2) mutéw 1 flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek

produkowanych z ich wykorzystaniem;

3) paliw, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu

ponizej 3 mm wynosi wigcej niz 15%;

4) biomasy statej, ktorej wilgotno§¢ w stanie roboczym przekracza

20%.”;

6) w art. 400a:
a) w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) finansowanie Krajowego Programu Ochrony Powietrza na
podstawie planu finansowego, o ktorym mowa w art. 91c ust. 2 i 3;”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust 3 w brzmieniu:
,»3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska - uwzgledniajac koniecznosé¢

zapewnienia jak najwickszej poprawy jakosci powietrza w mozliwie



najkrotszym czasie - okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
warunki udzielania pomocy publicznej na realizacj¢ Krajowego
Programu Ochrony Powietrza ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji
Narodowego Funduszu oraz wojewodzkich funduszy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy, oraz
zapewnienia zgodnos$ci udzielanej pomocy z warunkami jej

dopuszczalnosci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 2032, z p6zn. zm.?) po art. 26f dodaje si¢ art. 26g i 26h w brzmieniu:

»Art. 26g. 1. Od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1,
odlicza si¢ wydatki poniesione faktycznie w roku podatkowym na pokrycie
wyzszych kosztow ogrzewania w odniesieniu do kosztow ogrzewania na
dotychczasowym poziomie udzialu w dochodzie rozporzadzalnym dla oséb
1 gospodarstw domowych, przez podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1,
w zwigzku z zastosowaniem w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodia
ogrzewania.
2. Do zeznania, o ktorym mowa w art. 45, sktadanego za rok, w ktérym po raz
pierwszy dokonuje si¢ odliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik dolacza
o$wiadczenie o zastosowaniu w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego Zrodta
ogrzewania, wedlug okreslonego wzoru, oraz kopie faktur potwierdzajacych
wyzsze wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem w budynku
mieszkalnym niskoemisyjnego zrodta ogrzewania.
3. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza wyzszych kosztow ogrzewania
poniesionych tacznie przez oboje malzonkow. Jezeli matzonkowie podlegaja
odrebnemu opodatkowaniu - odliczen dokonuje si¢, zgodnie z wnioskami
zawartymi w zeznaniach rocznych, badz od dochodu kazdego z matzonkow,
w proporcji wskazanej we wniosku, badZ od dochodu jednego z matzonkow.
4. Minister wilasciwy do spraw finanso6w publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, tryb i sposOb obliczania wyzszych kosztow ogrzewania,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 188, 195, 615, 780,
823, 929, 1010, 1206, 1550, 1860, 1926, 1933, 1948, 1961, 2032 i 2048 oraz z 2017 r. poz. 60, 528, 648, 859,
1089, 1428, 1448 i 1530.



o ktorych mowa w ust. 1, oraz wzor o$wiadczenia, o ktdrym mowa w ust. 2 wraz
z objasnieniem sposobu jego wypetnienia.

5. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje przez okres 5 lat, poczawszy
od dnia 1 stycznia roku, w ktorym ustawa weszta w zycie.

6. Podatnik korzystajacy z odliczenia, o ktdrym mowa w ust. 1, zobowigzany
jest do wuzytkowania niskoemisyjnego zrodla ogrzewania budynku
mieszkalnego, jako podstawowego zrodlta ogrzewania, minimum przez caty

okres korzystania z odliczenia.”.

,»Art. 26h. 1. Od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1,
odlicza si¢ wydatki poniesione faktycznie w roku podatkowym na pokrycie
udzialu wlasnego w wydatkach zwigzanych z planem zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z p6zn.
zm.).

2. Do zeznania, o ktorym mowa w art. 45, sktadanego za rok, w ktorym dokonuje
si¢ odliczenia podatnik dotacza os$wiadczenie o poniesieniu wydatkdw,
o ktorym mowa w ust. 1, wedlug okreslonego wzoru, oraz kopie faktur
potwierdzajacych te wydatki.

3. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor os$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2 wraz
z objasnieniem sposobu jego wypetnienia.

4. Odliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 nie dotyczy osob, ktérym przyznano
zasitek celowy, o ktorym mowa w art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769).”.4

Art. 3. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r.

poz. 220, z pozn. zm.%) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. 1. Rada gminy okresla w drodze uchwaly - ktora jest aktem prawa

miejscowego - plan zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 791, 1089, 1387

i 1566.

4 Przepis wymaga dalszych uzgodnien.
5> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 791, 1089, 1387

i 1566.



Plan sporzadza si¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje
€0 najmniej raz na 3 lata.
2. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, powinien uwzgledni¢ przepisy uchwat sejmiku
wojewodztwa wydanych na podstawie art. 91 ust. 3 i 96 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.
3. Projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, zwany dalej ,,projektem uchwaty”
opracowuje Wojt (burmistrz, prezydent miasta).
4. W postepowaniu, ktorego przedmiotem jest opracowanie projektu uchwaty
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IIl rozdziatu 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.
5. Projekt uchwaty powinien okreslac:
1) opis aktualnego stanu zapotrzebowania na ciepto, energi¢ elektryczng
i paliwa gazowe, w tym pelng ewidencj¢ zrodet ciepta na terenie gminy;
2) docelowe zapotrzebowanie na energi¢, o ktorej mowa w pkt 1
i docelowy stan jakosci powietrza;
3) docelowe standardy emisji instalacji i urzadzen wytwarzajacych
ciepto;
4) docelowe standardy efektywnos$ci energetycznej budynkow;
5) wykorzystanie lokalnych zasoboéw paliw i energii, z uwzglgdnieniem
energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnego
zrodta energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w
kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych;
6) srodki poprawy efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust.
2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;
7) wykaz przedsigwzig¢ zmierzajacych do podniesienia standardow
jakosci powietrza, W tym racjonalizujacych uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych;
8) zakres wspotpracy z innymi gminami.
6. Przedsicbiorstwa energetyczne udostgpniaja nieodptatnie wojtowi

(burmistrzowi, prezydentowi miasta) plany, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1,



w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do
opracowania projektu uchwaty.

7. Projekt uchwaty podlega opiniowaniu przez samorzad wojewoOdztwa
w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci
z polityka energetyczng panstwa.

8. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy majg prawo sktadac
wnioski, zastrzezenia 1 uwagi do projektu uchwaty.

9. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi podstaw¢ do ubiegania si¢ o jego
dofinansowanie - =za posrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wiasciwego wojewédzkiego funduszu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej - ze srodkéw wymienionych w art. 85a

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 180) w art. 6 po ust. 11 dodaje si¢ ust. 12 i 13:

,»12. Jezeli w lokalu mieszkalnym zastosowano niskoemisyjne zrodla ogrzewania,
osobie uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje si¢ proekologiczny dodatek
wyrownawczy.

13. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢
dodatku, o ktorym mowa w ust. 12, biorgc pod uwage wysokos¢ wzrostu wydatkow
W przecietnym miesiecznym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobe w gospodarstwie
domowym z tytulu zastosowania w lokalu mieszkalnym niskoemisyjnego Zrodta

ogrzewania.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1226) w art. 1 w ust. 1a po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) nowych kottow opalanych paliwami stalymi wprowadzanych na rynek jako

produkt w sprzedazy indywidualnej;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1769) w art. 39 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5-7 w brzmieniu:
»J. Zasitek celowy jest przyznawany roéwniez na pokrycie wktadu wlasnego w zakresie

wydatkoéw zwigzanych z planem zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe,
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o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 220, z pozn. zm.5).

6. Zasitek celowy, o ktérym mowa w ust. 1, jest przyznawany jednorazowo, na wniosek 1 nie
podlega zwrotowi.

7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do energii, okresli w drodze rozporzadzenia wzor wniosku, o ktorym mowa w ust.

6 wraz z objasnieniem sposobu jego wypehienia. .’

Art. 7. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 624) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) wart. 1 wpkt 1 po lit. d dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»€) w sektorze bytowo- komunalnym;”;

2) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

»Art. 3b. 1. Paliwa dopuszczone do obrotu i stosowania przez odbiorcéw
indywidualnych w sektorze bytowo- komunalnym, z uwzglednieniem zakazu,
0 ktorym mowa w art. 94b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519), powinny spelnia¢ wymagania
jakosciowe okreslone dla danego paliwa ze wzgledu na ochrone srodowiska oraz
wptyw na zdrowie ludzi.

2. Minister wiasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania jakos$ciowe dla paliw, o ktorych mowa w ust. 1, biorgc pod uwage
warto$ci parametrow jakos$ciowych, okreslone w odpowiednich normach w tym

zakresie”,

Art. 8. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z poézn. zm.8) w art. 116 w ust. 2 po pkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje

si¢ pkt 4 w brzmieniu:

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 791, 1089, 1387
i 1566.

7 Przepis wymaga dalszych uzgodnien.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935, 1089, 1475, 1529 i 1537.
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,4) realizacje programu, o ktorym w art. 91c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony $rodowiska.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2017 r. poz. 568 i 1089) w art. 49:

1) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,6. Srodki pieniezne uzyskane z aukcji w danym roku kalendarzowym lub ich

roéwnowarto$¢ przeznacza si¢ przynajmniej na jeden sposrdd nastepujacych

celow:

1) realizacj¢ programu, o ktorym w art. 91¢ ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;

2) redukcje emisji gazéw cieplarnianych, w tym przez wklad na rzecz
Globalnego Funduszu Efektywnosci Energetycznej oraz Energii
Odnawialnej oraz na rzecz Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego
w zycie na konferencji w sprawie zmian klimatu w Poznaniu (COP 14
i COP/MOP 4), adaptacj¢ do skutkéw zmian klimatu oraz finansowanie
prac badawczo-rozwojowych oraz projektow demonstracyjnych
w zakresie zmniejszenia emisji i adaptacji do skutkow zmian klimatu,
W tym udzial w inicjatywach realizowanych w ramach europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych
i Europejskich Platform Technologicznych;

3) rozwoj energii ze zrddel odnawialnych w celu realizacji zobowigzan
Unii Europejskiej dotyczacych wykorzystania w 20% energii ze zrodet
odnawialnych do roku 2020, jak réwniez rozwdj innych technologii
przyczyniajacych si¢ do przejscia do bezpiecznej 1 zrownowazonej
gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji zobowigzan Unii
Europejskiej dotyczacych zwigkszenia efektywnosci energetyczne;j

0 20% do roku 2020;

4) unikanie wylesiania oraz zwigkszenie zalesiania 1 ponownego
zalesiania w krajach rozwijajacych sig, ktore ratyfikowaty Ramowa
konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian Kklimatu,

sporzadzong w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. poz.



238); transfer technologii 1 ufatwienie adaptacji do niekorzystnych
skutkéw zmian klimatu w tych krajach;
5) pochtanianie dwutlenku wegla (CO2) zwigzane z zalesianiem oraz
antropogenicznymi dziataniami z zakresu gospodarki lesnej w Unii
Europejskiej;
6) bezpieczne dla $rodowiska wychwytywanie 1 geologiczne
sktadowanie dwutlenku wegla (CO2), w szczegolnosci pochodzacego
z elektrowni opalanych statym paliwem kopalnym oraz z sektorow
i podsektorow przemystu, rowniez w krajach trzecich;
7) finansowanie rozwigzan zachecajacych do wprowadzania
niskoemisyjnych oraz publicznych $rodkéw transportu;
8) finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz czystych technologii w sektorach objetych systemem;
9) zwigkszanie efektywnosci energetycznej 1 termomodernizacje
budynkéw, w tym poprzez dostarczanie wsparcia finansowego w celu
uwzglednienia aspektow spotecznych w przypadku gospodarstw
domowych o niskich i $rednich dochodach;
10) finansowanie badan i rozwoju w zakresie tagodzenia zmian klimatu
1 adaptacji do skutkéw tych zmian w dziedzinie aeronautyki i transportu
lotniczego;
11)  pokrywanie = wydatkbw  administracyjnych  zwigzanych
z administrowaniem systemem przez Krajowy osrodek.”.
2) po ust 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
»0a. Co najmniej potowe Srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w ust. 6

przeznacza si¢ na cele wymienione w ust. 6 pkt 11 9.”.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektowanej ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z poézn. zm.%), zwanej dalej ,,POS”, oraz
niektorych innych ustaw polegajaca na wprowadzeniu systemowych rozwigzan organizacyjno-
prawnych i1 finansowych zapewniajacych skuteczne dzialania panstwa i samorzadow dla
poprawy jako$ci powietrza na terenie catej Polski.

Jak wynika z danych m.in. dotyczacych przedwczesnej umieralnosci, zta jako$¢
powietrza, stala si¢ powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa zdrowotnego Polakow.

Za bezpieczenstwo obywateli odpowiada panstwo, ktére nie moze ograniczaé swojej
odpowiedzialno$ci wytacznie do regulacji prawnych i ich egzekucji ale tez do zapewnienia
wystarczajacego wsparcia dla skutecznej realizacji przyjetych celow.

Dla zapewnienia Polakom bezpiecznego dla ich zdrowia, czystego powietrza konieczne
sa znaczace naktady. One jednak nie mogg zaleze¢ od biezacej koniunktury polityczne;.
Dlatego niezbgdne sa regulacje rangi ustawowej, ktore zapewnig skuteczno$¢ przyjetych
rozwigzan. W zwiazku z tym, ze celem ustawy jest skuteczna poprawa jakosci powietrza na
terenie kraju a w szczeg6lnosci obszaréw o najwyzszych stezeniach zanieczyszczen powietrza
I obszarow o wyjatkowych walorach klimatycznych oraz tych, na ktérych wystepuja duze
skupiska ludno$ci. Poprawa jakos$ci powietrza powinna nastagpi¢ co najmniej do stanu
niezagrazajacego zdrowiu ludzi, zgodnie z wymogami prawodawstwa Unii Europejskiej,
transponowanego do polskiego porzadku prawnego, a w perspektywie do roku 2030 do celow

wyznaczonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

I1. Rzeczywisty stan dziedziny, ktora ma by¢ unormowana

Poziom zanieczyszczenia powietrza w wielu polskich miastach nalezy do najwyzszych
w Europie. Wynikaja z tego powazne zagrozenia zdrowotne. Corocznie notuje si¢ 25-35 tys.
przedwczesnych zgondw spowodowanych przez choroby, ktorych Zrddlem jest zly stan
atmosfery. Rozwigzanie tego problemu wymaga zaréwno dodatkowych regulacji prawnych
i finansowych jak i zdecydowanego egzekwowania prawa oraz zwigkszenia powszechnej

swiadomosci istniejgcych zagrozen.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 785, 898,
1089, 1529 i 1566.



Wprawdzie analiza dotychczas przeprowadzonych ocen jakos$ci powietrza wskazuje, ze
stan jako$ci powietrza w Polsce systematycznie si¢ poprawia. Zmienit si¢ takze udziat
poszczeg6lnych zrédet majacych wptyw na stan jakosci powietrza. Poczatkowo obserwowano
najwickszy wptyw sektora energetyki i przemystu, a znacznie mniejszy sektora transportu
i sektora bytowo-komunalnego. Jednakze w wyniku stosowania rozwigzan techniczno-
technologicznych i prawnych wptyw sektora przemystu ulegt znacznemu zmniejszeniu. Mimo
znacznej redukcji emisji w obszarze sektora przemystu standardy jakosci powietrza nadal nie
sg dotrzymywane. Wyniki ocen rocznych, przeprowadzanych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska, jednoznacznie wskazuja, ze za nicodpowiedni stan jako$ci powietrza w Polsce
odpowiada w pierwszej kolejnos$ci zjawisko tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-
komunalnego oraz z transportu.

Udziat Zrédet odpowiedzialnych za przekroczenie poziomu dopuszczalnego pylu PM10
w skali kraju wg stanu na rok 2013 przedstawiat si¢ nast¢pujaco:

* 88,21% - indywidualne ogrzewanie budynkow,

* 5,77% - ruch pojazdow (w tym intensywny ruch pojazdow w centrach miast),

* 2,98% - emisja wtorna zanieczyszczen pytowych z powierzchni odkrytych drég i ulic,

* 1,84% - przemysl,

* 1,17% - naptyw transgraniczny,

* 0,03% - zrédta nieantropogeniczne.

W sektorze bytowo-komunalnym stosowane sg czg¢sto paliwa ztej jakos$ci oraz spalane sa
odpady w nieprzystosowanych do tego celu instalacjach grzewczych. Te nieodpowiednie
praktyki 1 zachowania wynikaja z niedostatecznej Swiadomosci spoteczenstwa o wplywie jego
dziatan na stan jako$ci powietrza i zwigzanych z tym skutkach zdrowotnych, a takze ze
wzgledow ekonomicznych. Coraz czgéciej jednak uaktywniajg si¢ ruchy obywatelskie na rzecz
poprawy jakosci powietrza i walki z zanieczyszczeniami. Ich uczestnicy podnosza coraz
mocniej kwestie szkod na zdrowiu oraz zwigzanych z nimi kosztow finansowo-spotecznych,
a takze obywatelskiego prawa do czystego powietrza.

Przeprowadzone analizy wskazuja na wystgpowanie barier 1 ograniczen, ktore
uniemozliwiajg osiagni¢cie pelnego efektu ekologicznego programow ochrony powietrza.
Dotyczy to zwlaszcza rozwigzan systemowych, prawnych, technicznych, finansowych,
organizacyjnych oraz spolecznych. Bez wyeliminowania tych barier nie bedzie mozliwe
osiggnigcie poprawy stanu jakosci powietrza w Polsce. Aby realne bylo osiagniecie efektow

ekologicznych poprzez realizacj¢ dziatan naprawczych, niezbedne jest m.in. wprowadzenie



zmian prawnych w zakresie minimalnych wymagan jako$ciowych dla paliw stalych, czy

wprowadzenia standardow emisyjnych dla urzadzen na paliwa state o mocy do IMW.

I11. Roznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

REGULACJE UE

Europejskie przepisy w dziedzinie ochrony powietrza obejmuja rozwigzania stuzgce eliminacji
réznych typow zanieczyszczen pochodzacych z wielu zrddel, zaro6wno stacjonarnych,
przemystowych, jak i mobilnych. Stanowig one rozlegly system prawny, dostosowany do
réznic w sposobie generowania zanieczyszczen, stopnia ich toksycznosci, zasiggu
oddzialywania, czasu utrzymywania si¢ w $rodo-wisku, zdolnosci do bioakumulacji.
W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, ze unijny model ochrony powietrza oparty jest na
nastgpujacych zasadach postgpowania:

e wyznacza si¢ krajowe roczne limity emisji (putapy) w odniesieniu do okreslonych
rodzajow  zanieczyszczen; odpowiedzialno§¢ za  wprowadzenie  $rodkoéw
gwarantujacych utrzymanie wyznaczonego putapu spoczywa na wladzach krajowych,

e ustala si¢ minimalne normy jako$ci powietrza oraz zobowigzuje do podejmowania
dziatan zaradczych, gdy dochodzi do przekroczenia tych norm,

e wprowadza si¢ dopuszczalne limity emisji dla poszczegolnych instalacji oraz procesow
przemystowych, a takze obowiazek monitoringu wybranych substancji
zanieczyszczajacych u zrodel emisji,

e wprowadza si¢ normy dopuszczalnej emisji dla Zrédet mobilnych oraz standardy jakoS$ci
paliw,

e dazy si¢ do harmonizacji metod pomiaru st¢Zenia zanieczyszczen i strategii monitoringu
jakosci powietrza krajow cztonkowskich,

e zaklada si¢, ze opinia publiczna i wszystkie zainteresowane strony powinny miec
zapewniony dostgp do informacji o jakosci powietrza.

Glownym aktem prawnym jest dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza. Jej
przepisy maja stuzy¢ ograniczeniu zanieczyszczenia powietrza do poziomow, ktore
minimalizujg skutki ich szkodliwego dziatania na zdrowie ludzkie lub $rodowisko. Okreslono
w niej m.in. warto$ci graniczne stg¢zen dla gtownych zanieczyszczen powietrza (dwutlenku
siarki, dwutlenku azotu, tlenkow azotu, pytow PM10 1 PM2,5, olowiu, benzenu, tlenku wegla

i ozonu), ktérych w UE nie mozna przekroczy¢.



Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane wyznaczy¢ strefy i aglomeracje w celu oceny
jako$ci powietrza 1 zarzadzania nig, monitorowania dlugoterminowych tendencji
1 udostepniania tych informacji opinii publicznej. Tam, gdzie jako$¢ powietrza jest dobra,
powinna zosta¢ utrzymana; w miejscach, gdzie wartosci graniczne zostaty przekroczone,
nalezy podja¢ odpowiednie dziatania. Przepisy o charakterze wigzacym uzupetniane sg przez
strategie tematyczne i inne $srodki umozliwiajace realizacje celow srodowiskowych w sektorze
transportu i energetyki.

Dhugotrwale przekroczenia norm jakosci powietrza w naszym kraju doprowadzity do
tego, ze w grudniu 2015 r. Komisja Europejska wszczeta postgpowanie przeciwko Polsce
o naruszenie dyrektywy 2008/50/WE. Procedura ta jest w toku, jej efektem moze by¢ natozenie
przez Trybunat Sprawiedliwosci UE wysokich kar pienigznych. Komisja uznala, ze
dotychczasowe dzialania prawodawcze 1 administracyjne na rzecz ograniczenia

zanieczyszczenia powietrza sg niewystarczajace.

System oceny i zarzadzania jakoscig powietrza reguluje:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r.
W spra-wie arsenu, kadmu, rteci, niklu i1 wielopier$cieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 3);

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L. 152
z 11.06.2008, str.1);

e Decyzja wykonawcza Komisji 2011/850/WE z dnia 12 grudnia 2011 r. ustanawiajaca
zasady stosowania dyrektyw 2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informacji oraz sprawozdan
dotyczacych jakosci otaczajacego powietrza (Dz. U. L 335z 17.12.2011, str. 86 -106);

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz. U. L 334/17 z 17.12.2010) (zwana dalej dyrektywa IED);

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/81/WE z dnia 23 pazdziernika
2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji dla niektorych rodzajow
zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. L 309 z 27.11.2001, str. 22).

e Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. U. UE L. 152

z 11.06.2008 r., str. 1) (zwana dalej dyrektywa CAFE) wskazuje w art. 15 ust. 1 Krajowe



Cele Redukcji Narazenia na pyt PM2,5, dla poszczegdlnych krajéw, okreslane na

podstawie krajowych wskaznikow S$redniego narazenia. Cele te konieczne sg do

osiaggnigcia w terminie do dnia 1 stycznia 2020 r. Dla Polski Krajowy Cel Redukcji

Narazenia, do osiagniecia do roku 2020, wynosi 18 pg/m® natomiast cel

rekomendowany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia wynosi 10 pg/m®.

W ostatnich latach Krajowy Wskaznik Sredniego Narazenia dla Polski co prawda
systematycznie ulega zmniejszeniu , w perspektywie trzech lat ulegt on zmniejszeniu o 10,78%
i w2011 r. wynosit - 26,9 pg/m3, w 2012 r. 26 pg/m?, w 2013 r. - 25 pg/m?, a w 2014 r. - 24
pg/m?, jednakze do osiagniecia Krajowego Celu Redukcji Narazenia wynoszacego 18 pg/m?®
niezbe¢dne jest podjecie dodatkowych dziatan, ktéore wptyna na dalsze zmniejszenie tego
wskaznika. Jednoczes$nie nalezy uwzgledni¢ fakt, ze Komisja Europejska w roku 2013
dokonata przegladu przyjetej w 2005 r. Strategii w sprawie zanieczyszczenia powietrza oraz

legislacji z niej wynikajace;.

Wynikiem oceny dziatan w zakresie ochrony powietrza na poziomie Unii Europejskiej byto
opracowanie przez Komisje Europejska Pakietu , The Clean Air Policy Package”,
w ramach ktérego przygotowala projekty dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady

W sprawie:

- ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich zrodet spalania
(COM(2013)919)-tzw. dyrektywa MCP,

- redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza oraz zmiany
dyrektywy 2003/35/WE (COM(2013)920) - tzw. dyrektywa NEC, ktore skutkowac beda
zaostrzeniem dotychczasowych standardow w zakresie ochrony powietrza,

a w konsekwencji koniecznos$cig zintensyfikowania dotychczas prowadzonych oraz

planowanych dziatan.

Ponadto 1 stycznia 2020 r. wejda w zycie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189
z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottdéw na paliwo state
(Dz. Urz. UE.L 193 z 21 lipca 2015 r., str. 100).

Parlament Europejski 15 lutego, a Rada ds. Srodowiska 28 lutego glosowaty nad
reforma europejskiego systemu handlu emisjami (EU ETS). Reforma ta moze spowodowac, ze
wplywy z aukcji krajowej puli uprawnien ETS moga sta¢ si¢ najwigkszym zrédtem
finansowania niskoemisyjnej modernizacji energetyki w latach 2020-2030. W zaleznosci od
cen uprawnien, Polska w latach 2021-2030 mogtaby uzyska¢ z aukcji ETS ok. 40-100 mld zt.
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Bedzie tez dysponowala dwoma dodatkowymi mechanizmami wsparcia niskoemisyjnej
modernizacji: derogacjami dla energetyki (20-40 mld zt) oraz Funduszem Modernizacyjnym
(8-20 mld zt).

KRAJOWE REGLACJE PRAWNE

Ww. regulacje prawa unijnego zostaty transponowane do prawa krajowego przepisami ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.)
oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405).

Podstawowe elementy systemu ochrony powietrza, wprowadzone ustawa POS, obejmuja:

e system oceny jako$ci powietrza, w tym:
- poziomy substancji w powietrzu,
- podziat obszaru kraju na strefy,
- obowigzek pomiaréw poziomow substancji w powietrzu,
- klasyfikacje stref;

e przygotowanie i realizacje programéw ochrony powietrza;
- pozwolenia na wprowadzanie substancji lub energii do srodowiska obejmujace:
- pozwolenia zintegrowane,
- pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza;

e system zgloszen niektorych instalacji;

e standardy emisyjne z poszczegdlnych technologii;

e postgpowanie kompensacyjne;

e obowigzek wykonywania pomiaréw emisji zanieczyszczen;

e Srodki finansowo-prawne ochrony Srodowiska obejmujace optaty za wprowadzanie

zanieczyszczen do powietrza;

W Polsce dopuszczalny poziom pylu PM10 wynosi 50 pg/m (wartos¢ sredniodobowa) oraz
40 pg/m (wartos¢ srednioroczna). Natomiast warto$¢ poziomu alarmowego w krajach UE
jest rézna a wynika z faktu, ze przepisy unijne (dyrektywa 2008/50/WE) w odniesieniu do
pytow drobnych PM10 przewiduja jedynie poziom dopuszczalny (50 pg/m3 oraz 40 pg/m3),
nie okreslajg natomiast poziomu alarmowego.

e Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska juz w przypadku ryzyka przekroczenia

tego poziomu wojewodzki zespdt zarzadzania kryzysowego powinien niezwtocznie

powiadomi¢ spoteczenstwo o tym fakcie oraz poinformowaé wlasciwe organy o
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koniecznosci podjecia stosownych dziatan. Od 2012 r. w polskim prawie - oprocz
poziomu dopuszczalnego dla pylow PM10 funkcjonuja jeszcze poziom informowania
(200 pg/m ) oraz poziom alarmowy (300 pg/m ). Zmiana w prawie polskim nastgpita
w 2012 roku wraz z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomoOw niektorych substancji w powietrzu. Wczesniejsze rozporzadzenie
z dnia 3 marca 2008 roku w sprawie poziomoéw niektorych substancji w powietrzu
ustanawiato poziom alarmowy dla PM 10 na poziomie 200 pg/m3 Poniewaz prawo Unii
Europejskiej nie narzuca jednolitych poziomdéw informowania i alarmowych dla
stezenia pylu PM10, kazdy kraj moze przyja¢ wlasne lub moze ich nie przyjmowac
wecale. Wigkszo$¢ panstw europejskich, w trosce o zdrowie swoich obywateli, takie
limity wprowadzito. Polska dotaczyta do tej grupy panstw, ale limity obowigzujace
w naszym kraju sg przecietnie dwukrotnie, a czasem nawet czterokrotnie wyzsze niz
w innych panstwach. administracyjne kary pieni¢zne.

USTAWA tzw. ANTYSMOGOWA

Waznym krokiem na drodze do poprawy jakosci powietrza w Polsce jest uchwalona we
wrzesniu 2015 r. nowelizacja POS, okre$lana jako tzw. ustawa antysmogowa. Upowaznita ona
sejmiki wojewddzkie do wprowadzenia dodatkowych regulacji stuzacych redukcji
zanieczyszczen. Wtadze samorzadowe mogg okre$lic w drodze uchwaly, jakie paliwa
i w jakiego rodzaju kottach moga by¢ wykorzystywane na danym terenie. Wczesniejsze
przepisy w tej sprawie nie byly wystarczajaco precyzyjne, co uniemozliwiato ich praktyczne
stosowanie. Na przyktad przyjeta w 2013 roku uchwata sejmiku wojewddztwa matopolskiego
w sprawie programu ochrony powietrza zostala zakwestionowana przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie 1 Naczelny Sad Administracyjny.

Zgodnie z obecng trescig art. 96 POS sejmik wojewodztwa moze w drodze uchwaty,
w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na $rodowisko,
wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 ustawy POS uchwata powinna okresla¢ granice obszaru,
na ktorym wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy.

W mysl art. 96 ust. 6 pkt 2 POS uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje
podmiotow lub instalacji, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o ktorych mowa
w ust. 1 1 wskazuje instalacje, dla ktorych wprowadza si¢ ograniczenia w zakresie ich

eksploatac;ji.



Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okreslenie uzyte w art. 3 pkt 6 POS,
oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespot stacjonarnych urzadzen technicznych
powigzanych technologicznie, do ktoérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot
1 potozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle niebedace urzadzeniami technicznymi,
ani ich zespotami, ktérych eksploatacja moze spowodowac emisje, obejmuje wigc te instalacje,
w ktoérych nastepuje spalanie paliw statych, na skutek czego produkuja ciepto i dostarczajac je
do instalacji centralnego ogrzewania, wydzielaja bezposrednio do otoczenia lub do innego
no$nika.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 3 POS uchwata powinna rowniez okre$laé rodzaje lub jakosé
paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na okreslonym
obszarze, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze. Przez
pojecie paliwa nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z p6zn. zm.) - paliwa state, ciekle i gazowe bedace
nos$nikami energii chemiczne;j.

W odniesieniu do zagadnienia jakos$ci powietrza a w szczegdlno$ci finansowania zadan
zwigzanych z poprawa jego stanu uwzgledni¢ takze nalezy takze transponowane do prawa
krajowego regulacje dot. polityki klimatycznej, zawarte w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. 2017 r. poz. 568
i 1089).

Oproécz przepisOw rangi ustawowej kwestie zwigzane z jako$cia powietrza uregulowane sa
rozporzadzeniami Ministra Srodowiska:
e zdnia2sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza

(Dz. U. poz. 914);

e 7 dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukcji narazenia (Dz. U. poz.

1030);

e z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomo6éw niektorych substancji w powietrzu

(Dz. U. poz. 1031);

z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji moggcych powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegllnych elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako
catosci (Dz. U. poz. 1169);

z dnia 10 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji

dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. poz. 1034);



e zdnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie programdw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1028);
e 7 dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania wskaznikow S$redniego
narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania pufapu stezenia ekspozycji (Dz. U.
poz. 1029);
e 7 dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny poziomdéw substancji
w powietrzu (Dz. U. poz. 1032);
e 7z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow
wielko$ci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody (Dz. U. poz. 1542);
e 7z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardow emisyjnych dla niektorych rodzajow
instalacji, zrodet spalania paliw oraz z urzadzen spalania lub wspotspalania odpadow
(Dz. U. poz. 1546).
Kwestie dotyczace oceny oddziatywania na srodowisko zostaty okreslone przepisami ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
Spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Istotne
jest takze to, ze ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1395)
wprowadzita zasady kontrolowania jakos$ci paliwa stalego rozumianego jako: wegiel kamienny
i paliwa wytworzone z wegla kamiennego zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego.
Wprowadzone zmiany do ww. ustawy nie dotycza sprzedazy tych produktow do energetyki
zawodowej i przemystowej oraz elektrocieptowni, a jedynie do odbiorcéw indywidualnych.
Zgodnie z przepisami ustawy paliwa stale wprowadzane do obrotu powinny spetniaé
wymagania jakosciowe ze wzgledu na ochrong $rodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz
interesy konsumentow. Nowe przepisy wprowadzajg zakaz obrotu paliwami statymi
przywiezionymi z terytorium panstwa trzeciego do Polski, ktore nie speiniaja wymagan
jakosciowych. Rozszerza si¢ takze funkcjonowanie Systemu Monitorowania i Kontrolowania
Jakosci Paliw, ktory do tej pory obejmowal wytacznie paliwa transportowe, o stale paliwa
energetyczne, w tym wegiel kamienny. Zadaniem Systemu bedzie m.in. kontrola jako$ci wegla
kamiennego u sprzedawcow. Systemem zarzadza Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow. W nowelizacji ustawy przewidziano takze kary za prowadzenie dziatalno$ci
niezgodnie z wymaganiami. Ustawa zawiera trzy delegacje dla ministra wiasciwego
ds. gospodarki do wydania rozporzadzen w sprawie:

e wymagan jakosciowych dla paliw statych,



e sposobu pobierania probek paliw statych,
e metod badan jako$ci paliw statych.

Obecnie prowadzone sg kolejne prace legislacyjne a mianowicie:

Kolejny projekt ustawy z dnia 25 stycznia 2017 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz zwigzane z nim nowe projekty rozporzadzen,
w tym projekt (z dnia 27 stycznia) rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych. Jednoczesnie jest przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju

projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state.

ISTOTA PROPONOWANYCH ROZWIAZAN

Problem likwidacji smogu dotyczy bardzo trudnych obszardéw: cieptownictwa, indywidualnych
gospodarstw domowych, transportu i tzw. sektora non-ETS (sektory nieobjete systemem
handlu uprawnieniami do emisji). Dotychczasowe dziatania, aczkolwiek przyniosty poprawe,
to nie jest ona wystarczajaca w stosunku do oczekiwan. Dzi§ mamy peilng swiadomos¢, ze
przeprowadzenie zmian skutecznych jest mozliwe wylacznie kompleksowo, wprowadzajac
jednoczesnie precyzyjne ustawowo umocowane regulacje jak i gwarantujac na poziomie

budzetu panstwa warunki finansowe dla ich wprowadzenia i wyegzekwowania.

Dziatania nieskoordynowane, np. zakazy stosowania niektorych paliw lub kottéw przy
fragmentarycznym wsparciu na wymiang zrddel ciepta na niskoemisyjne jest nieskuteczne.
Konieczny jest jednoczesny program wsparcie podniesienia efektywnosci energetycznej
budynkéw i tagodzenia kosztow bardziej ekologicznych paliw. Sg bowiem gospodarstwa
domowe, ktorych nie sta¢, aby ptaci¢ wigcej za ogrzewanie. Spalajac $mieci, gospodarstwa
domowe ptaca za 1GJ energii  8-10 zl. Palenie weglem dobrej jakosci kosztuje ok. 30 zt za 1
GlJ. Jezeli chodzi o gaz, sg to koszty rzedu ok. 50 zt. Wyzwaniem jest wiec kwestia ubostwa

energetycznego, a trzeba wiedzie¢, ze problem ten dotyczy ok. 8-9 procent spoteczenstwa.

Nie jest to jednak wylacznie kwestia finansowa. Wprawdzie ro$nie swiadomos$¢
spoteczna kosztéw zdrowotnych smogu ale i kosztow dla gospodarki a mimo to, skuteczne
przetamanie barier dla zmian w sposobie ogrzewania budynkéw wymaga szerokich
1 konsekwentnych dziatan finansowych, organizacyjnych, prawnych i edukacyjnych ze strony

Panstwa.
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Ustawa zawiera¢ bedzie tzw. mape drogowag dla osiggnigcia jakosci powietrza
odpowiadajacej standardom zdrowotnym wymaganym przez UE i rekomendowanym WHO.
Istota jest:

a) zapewnienie finansowania $rodkami publicznymi, na poziomie 0,5%PKB rocznie,
wydatkow na poprawe jakosci powietrza, finansowang m.in. z dochodéw z handlu

uprawnieniami do emisji (ETS),

b) podniesienie do rangi ustawowej w POS, jako zadah obowiazkowych, rekomendacji

zawartych w Krajowym Programie Ochrony Powietrza a dotyczacymi m.in:

e wymiany zrodet ciepta na ekologiczne, w tym podlgczenia 1 budowa sieci
cieptowniczych,
e zwickszenia efektywnoS$ci energetycznej, w tym termomodernizacji budynkow,
e zastosowania OZE, zwlaszcza w zakresie energetyki obywatelskiej,
e cdukacje ekologiczng i zdrowotng
Wskazanie jednoczesnie w POS jako instytucji wdrazajacych KPOP odpowiednio; dla zadan
o charak-terze krajowym — NFOSiGW; a o charakterze regionalnym - WFOSiGW ,

¢) podniesienie do rangi prawa miejscowego Gminnych Planéw Zaopatrzenia w Energi¢. Plany
te zawiera¢ beda obligatoryjnie pelng inwentaryzacj¢ zrodet ciepta z terenu gminy i docelowy
stan jako$ci powietrza z lista koniecznych inwestycji. Plan bedzie stanowit podstawe do
ubiegania si¢ przez gming o wsparcie finansowe na jego realizacj¢ w ramach KPOP i dalsza

jego dystrybucje do odbiorcoéw oraz kontrolg realizacji,

d) skuteczno$¢ rozwigzan warunkowana jest zapewnieniem finansowego wsparcia panstwa
nie tylko nakladow inwestycyjnych lecz takze biezacych kosztow drozszego, ekologicznego
ogrzewania. Tym nowym rozwigzaniem bedzie pomoc finansowa dla gospodarstw domowych
umozliwiajaca ponoszenie wyzszych kosztow ogrzewania niskoemisyjneg0. Wsparcie bedzie
mie¢ zarowno charakter socjalny, skierowany do najubozszych jak i1 ulg podatkowych majacych

na celu wyréwnanie ewentualnych wyzszych kosztow ogrzewania ekologicznego,

e) wprowadzona zostanie ustawowa regulacja min. dopuszczalnej do obrotu jakosci paliw
mozliwych do stosowania w sektorze komunalnym oraz wymaganej min. dopuszczalnej do
obrotu jakosci urzadzen grzewczych (w tym parametry emisyjne dla kottéw dopuszczonych do
sprzedazy), oraz wdrozenie skutecznych narzgdzi kontroli 1 kar za nieprzestrzeganie ograniczen

1 zakazow
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f) W Polsce, tak jak we wszystkich krajach UE dopuszczalny poziom pytu PM10 wynosi 50
pg/m (warto$¢ sredniodobowa) oraz 40 pg/m (warto$¢ $rednioroczna). Natomiast wartos$é
poziomu alarmowego w krajach UE jest r6zna a wynika z faktu, ze przepisy unijne (dyrektywa
2008/50/WE) w odniesieniu do pyléw drobnych PMI10 przewiduja jedynie poziom
dopuszczalny (50 pg/m3 oraz 40 pg/m3), nie okreslaja natomiast poziomu alarmowego.

Poniewaz prawo Unii Europejskiej nie narzuca jednolitych poziomoéw informowania
i alarmowych dla stezenia pylu PM10, kazdy kraj moze przyja¢ wtasne lub moze ich nie
przyjmowacé wcale. Wigkszos¢ panstw europejskich, w trosce o zdrowie swoich obywateli,
takie limity wprowadzito. Polska dotaczyta do tej grupy panstw, ale limity obowigzujace w
naszym kraju sg przeci¢tnie dwukrotnie, a czasem nawet czterokrotnie wyzsze niz w innych
panstwach. Z uwagi na stan powietrza w Polsce i rol¢ jaka petni informowanie spoleczenstwa
w projekcie ustawy, w delegacji ustawowej dla Ministra Srodowiska proponowany jest

Znaczaco nizszy gorny limit poziomu informowania 1 poziomu alarmowego.

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana regulacja be¢dzie miata pozytywny wpltyw na zycie spoteczne, gospodarcze,
finansowe 1 prawne panstwa, gdyz zanieczyszczenia powietrza w sposob istotny wplywaja na
zdrowie ludzi, powodujac wiele chordb uktadu oddechowego 1 krwiono$nego.

Najwigkszy wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzi obserwuje si¢ w rejonach
zurbanizowanych. Najbardziej narazone sg grupy wrazliwe, tj.: dzieci, osoby starsze oraz ludzie
z chorobami drég oddechowych. Problemy zdrowotne wywotane ekspozycja na
zanieczyszczenia powietrza powoduja zwiekszone koszty opieki zdrowotnej. Wydatki
ponoszone kazdego roku na leczenie choréb zwigzanych z zanieczyszczeniami powietrza sg
przenoszone ostatecznie na obywateli, pracodawcow 1 budzet panstwa. Zanieczyszczone
powietrze ma rdéwniez negatywny wplyw na kondycj¢ ekosystemOw oraz niszczenie
materiatow.

Z raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia ,,Ambient Air Pollution Database 2016
wynika, ze 33 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Europy znajduje si¢ w Polsce.
Natomiast raport Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2015 r. ,,Economic cost of the health impact
of air pollution in Europe” wykazuje, ze w 2010 roku zanieczyszczenia powietrza w Polsce
przyczynity si¢ do $mierci 48 544 Polakow, co z kolei wygenerowato koszty w wysokosci 101,
826 mld dolaréw. Szacuje si¢, ze zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym PM2,5

odpowiada za blisko 0,5 mln przedwczesnych zgonéw w Europie (ponad 400 tys. w 28 krajach
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UE), w tym za blisko 80% zgonéw spowodowanych chorobami uktadu oddechowego i rakiem
ptuc

Pomimo dobrze zdefiniowanych skutkéw zdrowotnych jakie niosa za sobag
zanieczyszczenia powietrza, co potwierdzajg przytoczone dowody naukowe, Polska ma
najmniej restrykcyjne przepisy w zakresie poziomow informowania spoteczenstwa o ryzyku
przekroczenia poziomu alarmowego dla pylu zawieszonego. Konieczno$¢ informowanie
spoteczenstwa o ryzyku wystgpienia sytuacji smogowej w wiekszosci panstw europejskich
nastepuje juz w przypadku osiggniecia stg¢zen ponizej 100 pug/m3 (Wtochy 50 pg/m3, Finlandia
50 ug/m3, Wegry i Szwajcaria 75 pg/m3). Jedynie w Stowacji (100 pg/m3) oraz w Wielkigj
Brytanii (101 pg/m3) poziomy te s3 nieznacznie wyzsze. Wysokie wartosci poziomow
informowania o zlej jako$ci powietrza stwarzaja dodatkowe obcigzenie dla zdrowia
mieszkancow Polski i wojewodztwa §laskiego, gdyz informacja ta jest przekazywana zbyt
poézno. Analizy Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja, ze dotrzymanie obowigzujacych
w Europie norm nie gwarantuje w wystarczajacy sposob ochrony zdrowia ludzi. Ocena
populacyjna na obszarach miejskich z uwzglednieniem zalecanych przez WHO poziomow dla
Europy pokazuje, ze odsetek ludnosci Europy narazonej na krotkookresowe st¢zenia pytu
PM10 powyzej zalecanych poziomoéw wynosi ponad 60%, za§ w przypadku dtugookresowego
narazenia na pyt PM2,5 — powyzej 90%. Niemniej jednak konieczne jest podjecie wszelkich
niezb¢dnych dziatan, ktére pozwolag na maksymalne ograniczenie eksponowania ludzi na
przekraczane st¢zenia zanieczyszczen powietrza.

Corocznie w Polsce dokonywana jest ocena jakosci powietrza pod katem jego
zanieczyszczenia 12 substancjami: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla,
benzenem 1 ozonem, pylem zawieszonym PMI10 1 PM2,5 oraz zanieczyszczeniami
oznaczanymi w pyle PM10: otowiem, arsenem, kadmem, niklem i benzo(a)pirenem. Pomimo
statej poprawy jakosci powietrza w Polsce istotnym problemem nadal pozostaja: w sezonie
zimowym - ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego PM 10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu,
a w sezonie letnim - zbyt wysokie stezenia ozonu troposferycznego. Ponadto obserwowane sa
pojedyncze przypadki wystepowania ponadnormatywnych stezen dwutlenku azotu, ktorych
glowna przyczyna jest oddziatywanie emisji zwigzanej z intensywnym ruchem pojazdéw
w centrum miast oraz oddzialywanie emisji zwigzanej z ruchem pojazdéw na glownych
drogach lezacych w poblizu stacji pomiarowych.

Czynnikiem wplywajacym na stan jakosci powietrza sg rowniez niekorzystne warunki
meteorologiczne (stany bezwietrzne, niska temperatura, mgta). Ma to znaczenie szczegolnie

w przypadku niskich zrodet emisji, np. palenisk domowych, lokalnych kottowni i komunikacji
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samochodowej. Ponadto, w przypadku niektorych miast polskich, istotny wptyw na poziom
zanieczyszczenia powietrza maja warunki topograficzne, tj. usytuowanie zrodet emisji np.
w dolinach gorskich lub nieckach rzek, utrudniajagce rozpraszanie zanieczyszczen, oraz
koncentracja przemyshlu w aglomeracjach lub w ich bezposrednim sgsiedztwie, jak to ma
miejsce w Aglomeracji Krakowskiej oraz Gornoslaskie;.

Najwazniejszym celem dzialan w zakresie ochrony powietrza jest ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza w sposob pozwalajacy na osiggnigcie poprawy jego jakosci
1 dotrzymania standardéw okreslonych prawem. W szczegolnosci konieczny jest spadek ryzyka
zdrowotnego wynikajgcego z narazenia na wystepujace w powietrzu substancje szkodliwe dla

zdrowia, tj. pyt zawieszony PM10 i PM2,5, benzo(a)piren oraz ozon.

V. Zrédla finansowania
Projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenia dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego.

Na finansowanie ochrony powietrza przeznacza si¢ corocznie S$rodki publiczne
W wysokosci nie nizszej niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego, ktore
obejmuja w szczegdlnosci:

1) wydatki budzetowe z cze$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw §rodowiska;

2) érodki pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;

3) srodki pochodzace z wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska
I gospodarki wodnej;

4) $rodki pochodzace ze sprzedazy praw do emisji CO2;

5) $rodki pochodzace ze zrddet zagranicznych, w tym z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej.

W zwiazku z tym, projekt przewiduje, iz coroczna kwota przeznaczana na ochrong
powietrza obliczana bedzie w ujgciu procentowym ( jej wysoko$¢ nie bedzie mogta by¢ nizsza,
niz 0,5% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego) na chwile obecna nie jest mozliwe
wskazanie konkretnej kwoty obcigzenia dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego jakie pociggnie za sobg (do roku 2020) wejscie w zycie projektowanej regulacji.

Przyktadowo, biorgc pod uwage, ze wedtug GUS, wartos¢ PKB za 2016 r. wyniosta 1851,2 mld
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zF to roczna kwota przeznaczana na ochrong powietrza w 2017 r. nie moglaby by¢ nizsza, niz

9.256 mid.

Jak dotad, zgodnie z KPOP w latach 2014-2020 na dziatania zwigzane z ochrong
powietrza zostaty zaplanowane $rodki finansowe pochodzace ze zrodet:

1) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - ok. 5,8 mld zt,

2) Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - ok. 3,1 mid

z1,

3) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 - suma

srodkdw przeznaczonych na ochrone srodowiska ok. 101,567 mld zt (24,215 mld EUR),

przy wktadzie krajowym wynoszacym ok. 3,055 mld zt (728, 402 min EUR),

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 - ok. 95,367 mln zt (22,

782 min EUR),

5) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009-

2014 - ok. 302,216 mln zt (72,052 min EUR).

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze znaczace $rodki na ochrong powietrza
zaplanowane zostaly rowniez w ramach Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020
w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych, np. w RPO WSL na budowe i przebudowe
infrastruktury stuzacej do produkcji i dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych przeznaczono
67 913 372 euro, a na realizacj¢ celu zwigzanego ze zwigkszeniem efektywnos$ci energetyczne;j
w sektorze publicznym i mieszkaniowym przeznaczono 227 255 818 euro.

Znaczace $rodki publiczne na ten cel wydatkowane sg rowniez przez samorzady a takze
budzet panstwa (np. premia termomodernizacyjna, redystrybuowana przez BGK)

Obecnie ustawowym zrodlem finansowania sg przewidziane w art. 49 i 50 ustawy
o handlu emisjami $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, ktore
stanowig dochdd budzetu panstwa.

Potencjalne zrodta finansowania dziatan po roku 2020: w ramach polityki klimatycznej
2020-2030

* Instrument okreslony w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r.
- fundusz na potrzeby inwestycyjne w najmniej zamoznych panstwach UE -
Fundusz Modernizacyjny, ktory bedzie zasilany ze sprzedazy 2% tacznej puli

uprawnien w systemie ETS. Srodki uzyskane w ten sposob maja byé podzielone

2 Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie pierwszego szacunku
warto$ci produktu krajowego brutto w 2016 r. (M. P. poz. 447).
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pomiedzy panstwa cztonkowskie o wskazniku PKB/mieszkanca ponizej 60%
sredniej UE. Panstwa cztonkowskie odpowiedzialne beda za zarzadzanie swoja
cze$cig Srodkow przy udziale Europejskiego Banku Inwestycyjnego przy
selekcji projektow. Srodki te mozna bedzie przeznaczaé na projekty majace na
celu modernizacje sektora energii i wspieranie efektywno$ci energetycznej, co
przy zapewnieniu efektu synergii posrednio wptynie rowniez na poprawe jakosci
powietrza,
« Srodki pochodzace ze sprzedazy uprawnien do emisji. Polska wynegocjowata
znaczacg ilos¢ pozwolen do sprzedazy na aukcjach. Zalecenia, zawarte
w dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazoéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajagca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15,t. 7, s. 631, z p6zn. zm.), dotyczace reinwestycji przychodoéw z aukcji
w dziatania na rzecz ochrony klimatu powinny by¢ realizowane za pomocag
specjalnego  mechanizmu  wykorzystujacego  instytucje  posiadajace
doswiadczenie w tego typu inwestycjach na zasadzie projektowe;.
Obecnie procedowana w UE reforma ETS sprawi, ze przychody z uprawnien do emisji
CO2 beda, tak jak to jest dotychczas, wplywaty do budzetu. Jednakze w przysztosci moze to
by¢ dla Polski nawet 100 mld zt, czyli duzo wigcej niz obecnie. Do Polski nalezy tez decyzja,
jak je wydaé. Liczni eksperci rekomenduja przeznaczenie tych pieniedzy na skorelowang
z politykg klimatyczng poprawe jakosci powietrza;, m.in efektywnos$¢ energetyczng
w budynkach, cieptownictwo 1 kogeneracj¢ oraz rozwdj niskoemisyjnego transportu.
Dziatania te wpisuja si¢ w przepisy dyrektywy ETS 1 wytyczne dotyczace Funduszu
Modernizacyjnego. Nie ma wigc przeszkod by uzgodni¢ te kierunki z Komisja Europejska.
W zaleznosci od cen uprawnien, Polska w latach 2021-2030 mogtaby uzyska¢ z aukcji
ETS ok. 40-100 mld zt. Bedzie tez dysponowata dwoma dodatkowymi mechanizmami wsparcia
niskoemisyjnej modernizacji: derogacjami dla energetyki (20-40 mld zt) oraz Funduszem
Modernizacyjnym (8-20 mld zt).
W dyrektywie ETS jest wymog, aby co najmniej 50 proc. wptywdéw z aukcji CO2
przeznaczy¢ na inwestycje w redukcje emisji. Reforma ETS pozwoli by zwigkszone srodki byty
przeznaczane na kompleksowy program dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza i staty

si¢ gtéwnym Zrddtem finansowania tego programu.
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VI. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Niniejsza nowelizacja wymaga wydania pigciu rozporzadzen, takich jak:

1)

2)

3)

rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw gospodarki, wydane w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska (dodany art. 94a ust. 2 nowelizowanej
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska)

Zgodnie z art. 94a ust. 2 projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw §rodowiska, majgc na uwadze ochrong srodowiska oraz
wpltyw na zdrowie ludzi, okresli w drodze rozporzadzenia parametry techniczne,
rozwigzania techniczne, standardy emisyjne urzadzen, takich jak: kociol, kominek i piec
dostarczajacych ciepto do systemu centralnego ogrzewania;

rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw $rodowiska (dodany art. 400a ust. 3
nowelizowanej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska)
Zgodnie z art. 400a ust. 3 nowelizowanej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony s$rodowiska minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegoétowe warunki udzielania pomocy publicznej na realizacje
Krajowego Programu Ochrony Powietrza ze $rodkoéw pozostajacych w dyspozycji
Narodowego Funduszu oraz wojewddzkich funduszy, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy oraz zapewnienia zgodnoS$ci
udzielanej pomocy z warunkami jej dopuszczalnosci.

rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych (dodany art. 26f
ust. 4 nowelizowanej ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych)

Zgodnie z art. 26f ust. 4 nowelizowanej ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych minister wtasciwy do spraw okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb i sposob obliczania wyzszych kosztow ogrzewania w odniesieniu
do kosztow ogrzewania na dotychczasowym poziomie udziatu w dochodzie
rozporzadzalnym dla osob i gospodarstw domowych, przez podatnika, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy®, w zwigzku z zastosowaniem w budynku

mieszkalnym niskoemisyjnego zrédla ogrzewania oraz wzor os$wiadczenia

3 Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych Osoby
fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowiazkowi
podatkowemu od catosci swoich dochodéw (przychodow) bez wzgledu na miejsce potozenia zrodet przychodow
(nieograniczony obowiazek podatkowy).

17



0 zastosowaniu w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodla ogrzewania wraz
z objasnieniem co do sposobu jego wypehienia;

4) rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw energii (dodany art. 6 ust. 13
nowelizowanej ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych)
Zgodnie z dodanym art. 6 ust. 13 nowelizowanej ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 dodatkach mieszkaniowych minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysokos$¢ proekologicznego dodatku wyrownawczego stanowigcego
cze$¢ dodatku mieszkaniowego, bioragc pod uwage wysokos¢ wzrostu wydatkow w
przecigtnym miesiecznym dochodzie rozporzadzalnym na 1 osobe w gospodarstwie
domowym z tytulu zastosowania w lokalu mieszkalnym niskoemisyjnego zrdodia
ogrzewania;

5) rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw energii (dodany art. 3b ust. 2
nowelizowanej ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw) Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania jakosciowe dla paliw dopuszczonych do obrotu i
stosowania przez odbiorcow indywidualnych w sektorze bytowo- komunalnym biorac
pod uwage wartosci parametrow jakosciowych, okreslone w odpowiednich normach w

tym zakresie

VII1. Konsultacje
W stosunku do projektu nie przeprowadzono konsultacji. Zaktada si¢, iz zgodnie z art. 34
ust. 3 regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje

projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

VIIl. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Projekt ustawy ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy.
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S E u M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
RLECIVPOSPOUTE] POLSKIL] KANCELARII SEIMU

Warszawa, 10 stycznia 2018 r.
BAS-WAPM-2702/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Gabriela
Lenartowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastegpujgca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy przedkiadaja propozycje nowelizacii ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze
zm.), dalej jako ,Pos”, oraz o$miu innych ustaw w zakresie dotyczacym ochrony
powietrza.

Zgodnie z proponowanym art. 14 ust. 2 Pos polityka ochrony $rodowiska
w zakresie ochrony powietrza ma byé prowadzona takze za pomocg Krajowego
Programu Ochrony Powietrza. W dodawanym art. 85a Pog zostataby
wprowadzona zasada, iz na finansowanie ochrony powietrza przeznacza sig
corocznie Srodki publiczne w wysokoséci nie nizszej niz 0,5% Produktu
Krajowego Brutto z roku poprzedniego. W art. 86 ust. 1 pkt 4a Po$ ma zostaé
doprecyzowane, iz dla pytu zawieszonego PM10 poziom informowania nie jest
wyzszy niz dwukrotno$¢ poziomu dopuszcezalnego a poziom alarmowy nie jest
wyzszy niz trzykrotny. Zgodnie ze zmienianym art. 91¢ Po$ minister wiasciwy
do spraw srodowiska ma ustalaé, w drodze rozporzadzenia, Krajowy Program
Ochrony Powietrza, wyznaczajacy cele i kierunki dzialan dotyczace m.in.
wymiany zrédet ciepta na ekologiczne. W dodawanych art. 94a i art. 94b Pog
proponuje si¢ wprowadzenie zakazu wprowadzania do obrotu dla odbiorcéw
indywidualnych instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw stalych, a ktére
nie spelniajg minimum standardu emisyjnego, jak réwniez wprowadzania do
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obrotu dla odbiorcéw indywidualnych w celu spalania w tych instalacjach
okreslonych paliw. W art. 400a ust. 1 Po$§ ma zostac okreslone, iz finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje takZe finansowanie
Krajowego Programu Ochrony Powietrza.
: Ponadto w art. 2-9 projektu ustawy zawarto propozycje zmian w ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6éb fizycznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2032, ze zm.), ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, ze zm.), ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180), ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1226),
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1769), ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928, ze zm.,), ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
ze zm.) oraz ustawie z dnia 12 -czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2017 r. poz. 568, ze
zZm.).

Zgodnie z art. 10 projektowanej ustawy ma ona wejsé w zycie z dniem
1 stycznia 2019 .

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Opiniowany projekt ustawy nalezy poddac ocenie z uwzglednieniem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.
Urz. UEL 152 z 11.06.2008, s. 1), dalej jako ,,dyrektywa 2008/50/WE”.

W mys$l art. 1 dyrektywy 2008/50/WE ustanawia ona Srodki majace na
celu m.in. zdefiniowanie i okreslenie celéw dotyczacych jakosci powietrza,
wyznaczonych w taki sposob, aby unikaé, zapobiegaé lub ograniczaé szkodliwe
oddzialywanie na zdrowie ludzi i $rodowisko jako calo$¢ (pkt 1), a takze
utrzymanie jakosci powietrza, tam gdzie jest ona dobra, oraz jej poprawg
w pozostatych przypadkach (pkt 5). Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy
2008/50/WE panstwa cztonkowskie gwarantuja, Ze na calym obszarze ich stref'
i ag,lomeracji2 poziom dwutlenku siarki, pylu zawieszonego PM10, otowiu
i tlenku wegla w powietrzu nie przekracza wartosci dopuszczalnych okreslonych
w zalaczniku XI. Zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE, panstwa
cztonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne érodki, ktére nie pociagajg za sobg
niewspéimiernych kosztéw, w celu zapewnienia, Ze po terminie okreslonym
w zataczniku XIV sekcja C [2015 1], stgzenie PM2,5 w powietrzu nie
przekroczy wartosci docelowej okre§lonej w tym zalaczniku. ‘

! Zgodnie z art. 2 pkt 16 dyrektywy 2008/50/WE, Strefa” oznacza czgéé terytorium parstwa czlonkowskiego
wyznaczong przez to panstwo do celéw zarzadzania i oceny jakosci powietrza.

2 Zgodnie z art. 2 pkt 17 dyrektywy 2008/50/WE, .aglomeracja® oznacza stref¢ o koncentracji ludnosci
przekraczajacej 250 000 mieszkancéw lub, w przypadku gdy liczba ludnosci wynosi 250 000 lub mniej, obszar
o gestosci zaludnienia na km? ustalonej przez paiistwa czlonkowskie.
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Nalezy takze wskazaC, ze w motywie 11 preambuly dyrektywy
2008/50/WE jest mowa o tym, ze ,,drobny pyl zawieszony (PM2,5) odpowiada
W znacznym stopniu za negatywny wplyw na zdrowie ludzkie. Ponadto do tej
pory nie okreslono progu, ponizej ktérego PM2,5 nie stanowilby zagrozenia.
Z tego powodu zanieczyszczenie to nalezy potraktowadé odmiennie niz
pozostale zanieczyszczenia powietrza. Celem takiego podejscia jest ogolna
redukcja stgzenia tego zanieczyszczenia na poziomie tla miejskiego
i zapewnienie duzej czgsci populacji korzyéci wynikajacych z poprawy jakosci
powietrza. Jednak dla zapewnienia minimalnego stopnia ochrony zdrowia
podejscie to nalezy polaczyé z wyznaczeniem wartoéci dopuszczalnej, ktéra
w pierwszej fazie poprzedzi warto$é docelowa”.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przedtozony projekt ustawy dotyczy zagadnien, ktére s3 przedmiotem
dyrektywy 2008/50/WE. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze
»,najwazniejszym celem dziatahi w zakresie ochrony powietrza jest ograniczenie
emisji zanieczyszczen do powietrza w sposéb pozwalajacy na osiggniecie
poprawy jego jakosci i dotrzymania standardéw okreslonych prawem.
W szczegolnosci konieczny jest spadek ryzyka zdrowotnego wynikajacego
z narazenia na wystgpujgce w powietrzu substancje szkodliwe dla zdrowia, tj.
pyt zawieszony PM10 i PM2,5, benzo(a)piren oraz ozon”.

Bioragc pod uwage przywolane wyzej postanowienia dyrektywy
2008/50/WE, nalezy uznac, ze projekt ustawy jest zgodny z tg dyrektywa.

Dodatkowo odnotowania wymaga, ze kwestia prawidtlowego wdrozenia
przez Polskg dyrektywy 2008/50/WE byla podnoszona przez Komisje
Europejska. W dniu 31 stycznia 2012 r. Komisja wniosta do Trybunahu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,, TSUE”) skarge przeciwko Polsce (sprawa
C-48/12). Komisja zarzucila Polsce, ze nie przyjmujac wszystkich przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania
dyrektywy 2008/50/WE Polska uchybita zobowigzaniom ciazacym na niej na
mocy art. 33 ust. 1 tej dyrektywy. Zgodnie bowiem z tym przepisem Polska
miata przyja¢ i wprowadzié w zycie krajowe przepisy prawne niezbedne do
wykonania dyrektywy 2008/50/WE do 11 czerwca 2010 r.

Dyrektywa 2008/50/WE zostata wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 460), ktérg
znowelizowano szereg przepis6w Pos w zakresie ochrony powietrza.

Pismem z dnia 22 listopada 2012 r. Komisja poinformowata TSUE, ze
cofa przywolang powyzej skarge. Na mocy postanowienia Prezesa TSUE z dnia
8 stycznia 2013 r. sprawa C-48/12 zostala wykreslona z rejestru TSUE.

Wskazana kwestia stala si¢ ponownie przedmiotem uzasadnione] opinii
sporzadzonej przez Komisj¢. Zgodnie z informacja udostepniong w dniu 26
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lutego 2015 r. Komisja wezwata Polske¢ do podjecia dzialan w zakresie
zanieczyszczenia powietrza’ . Komisja wezwata Polske do przestrzegania
przepisow UE zobowigzujacych panstwa czlonkowskie do ograniczenia
narazenia obywateli na drobne czasteczki pylu (PM 10), przez okreslenie
konkretnych obowiazujacych pulapéw * . Komisja stwierdzita, ze Polska
zaniedbatla wprowadzenia odpowiednich srodkoéw i zwrécila si¢ o podjgcie
szybkich i skutecznych dzialan, aby okres niezgodno$ci byl jak najkrétszy,
przypominajac, iz brak dzialan panfstwa czlonkowskiego w wyznaczonym
okresie moze oznaczaé skierowanie przez Komisj¢ sprawy do TSUE.

W dniu 15 czerwca 2016 r. Komisja wniosta skarge przeciwko Polsce
(sprawa C-336/16)°. Komisja zazadata w niej stwierdzenia, ze poprzez m.in.
przekraczanie od 2007 r. do co najmniej 2013 r. dobowych wartosci
dopuszczalnych dla pylu PM10 w 35 strefach jakosci powietrza i rocznych
wartosci dopuszczalnych dla pylu PM10 w dziewigciu strefach jakosci
powietrza oraz braku informacji wskazujgcych na to, ze sytuacja ta ulegla
poprawie oraz brak przyjecia odpowiednich dziatan w programach ochrony
powietrza zmierzajacych do jak najkrétszego okresu wystgpowania przekroczen
wartoéci dopuszczalnych PMI10 w powietrzu, Polska uchybila jej
zobowigzaniom przewidzianym odpowiednio w art. 13 ust. 1 w zwigzku
z zalacznikiem XI, art. 23 ust. 1 akapit 2, art. 22 ust. 3 w zwigzku
z zatgcznikiem X1 dyrektywy 2008/50/WE.

W zwigzku z opisang sprawa trzeba zauwazy¢, Ze wprawdzie cel
proponowanych w projekcie ustawy przepiséw jest zbiezny z celami
wyznaczonymi przez dyrektywe 2008/50/WE, to ocena potencjalnej
skutecznosci zaproponowanych mechanizméw oraz spehienia postulatéw
zawartych w uzasadnionej opinii Komisji wykracza poza ramy analizy prawne;.

~ Niezaleznie od powyzszego warto wskazaé, ze w wyroku z 5 kwietnia
2017 r. w sprawie C-488/15, Komisja przeciwko Bufgarii, TSUE przypomnial,
ze w razie obiektywnego stwierdzenia nieprzestrzegania przez panstwo
czlonkowskie zobowiazan, ktére naktada na nie Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub akt prawa wtémego, nie ma znaczenia, ¢zy uchybienie wynika
z woli panstwa czionkowskiego, ktéremu jest przypisywane, z jego zaniedbania
czy tez z trudnoéci technicznych, z ktérymi zostalo ono skonfrontowane®,
w zwigzku 2z czym odrzucilt argumentu Bulgari dotyczacy jej

3 http://europa.ewrapid/press-release MEMO-15-4489_pl.htm.
4 W przywolanej informacji stwierdzono, ze ,,czastki pylu zawieszonego moga powodowa¢ astme, schorzenia
ukladu sercowo-naczyniowego, nowotwory pluc i przedwczesna $mier€. W Polsce pochodza ome gléwnie
Z emisji ze spalania wegla do ogrzewania budynk6w mieszkalnych, ruchu drogowego i przemysiu. Najnowsze
dane z Polski wskazuja, ze maksymalne dzienne limity tych czastek sa przekraczane w 36 strefach, a limity
roczne w 12 strefach. Zgodnie z przepisami UE pafistwa czlonkowskie zobowigzane s do podjgcia wszelkich
niezbednych $rodkéw w celu poprawy jakosci powietrza oraz do udostgpniania informacji na ten temat w formie
;J]anéw dotyczacych jakosci powietrza”.

Dz. Urz. UE C 343 2 19.9.2016, s. 27.
¢ Zob. takze wyroki TSUE: z dnia 1 pazdziemnika 1998 r. w sprawie C-71/97, Komisja przeciwko Hiszpanii oraz
z dnia 4 wrzes$nia 2014 r. w sprawie C-351/13, Komisja przeciwko Grecji.

4




sytuacji spoleczno-gospodarczej’. W sprawie tej TSUE orzek!, iz Bulgaria
uchybita zobowigzaniom spoczgfwajqcym ha niej na mocy art. 13 ust. 1
w zwigzku z zalgcznikiem XI°® oraz art. 23 ust. 1 "akapit drugi dyrektywy
2008/50/WE.

4. Konkluzja '
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

” Bulgaria podnosila, ze Jej wysitki na rzecz obnizenia pozioméw PMI10 53 utrudnione z powodu jej sytuaciji
spoleczno-gospodarczej, trudno bowiem obnizyé emisje PM10 z powodu Zrédet Zanieczyszczeni, ktérymi sa
ogrzewanie gospodarstw domowych i transport drogowy; wegiel kamienny i drewno sa stosowane masowo do
ogrzewania w sezonie zimowym z powodu trudnoéci gospodarczych przez duza czes$é lndnosci w Buigarii.
*M.in. z powodu systematycznego, trwajacego od 2007 r. do co najmniej 2014 r. wigcznie, nieprzestrzegania
dziennych i rocznych dopuszczalnych wartosci stezenh PM10 w strefach i aglomeracjach: BG0001 AG Sofia,
BG0002 AG Plowdiw, BG0004 pdéiocnej, BG0005 poludniowo-zachodniej oraz BG0006 poludniowo-
wschodniej.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Gabriela Lenartowicz) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy przedktadajg propozycje nowelizacji ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze
zm.), dalej jako ,,Po$”, oraz oSmiu innych ustaw w zakresie dotyczacym ochrony
powietrza. Zgodnie z proponowanym art. 14 ust. 2 Po$ polityka ochrony
Srodowiska w zakresie ochrony powietrza ma by¢ prowadzona takze za pomocg
Krajowego Programu Ochrony Powietrza. W dodawanym art. 85a Po$ zostataby
wprowadzona zasada, iz na finansowanie ochrony powietrza przeznacza sie
corocznie $rodki publiczne w wysokodei nie nizszej niz 0,5% Produktu
Krajowego Brutto z roku poprzedniego. W art. 86 ust. 1 pkt 4a Po§ ma zostaé
doprecyzowane, iz dla pylu zawieszonego PM10 poziom informowania nie jest
wyzszy niz dwukrotnosé poziomu dopuszczalnego a poziom alarmowy nie jest
Wyzszy niz trzykrotny. Zgodnie ze zmienianym art. 91¢ Pos$ minister whasciwy
do spraw Srodowiska ma ustala¢, w drodze rozporzadzenia, Krajowy Program
Ochrony Powietrza, wyznaczajacy cele i kierunki dziatan dotyczace m.in.
wymiany Zrodel ciepla na ekologiczne. W dodawanych art. 94a i art. 94b Pos
proponuje si¢ wprowadzenie zakazu wprowadzania do obrotu dla odbiorcéw
indywidualnych instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw stalych, a ktére
nie spelniajg minimum standardu emisyjnego, jak réwniez wprowadzania do
obrotu dla odbiorcéw indywidualnych w celu spalania w tych instalacjach
okreslonych paliw. W art. 400a ust. 1 Po$ ma zostaé okreslone, iz finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje takze finansowanie
Krajowego Programu Ochrony Powietrza.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel (22}621 09 71, 694 17 27, faks {22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



Ponadto w art. 2-9 projektu ustawy zawarto propozycje zmian w ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
22016 r. poz. 2032, ze zm.), ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, ze zm.), ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180), ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1226),
~ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1769), ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928, ze zm.), ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
ze zm.) oraz ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2017 r. poz. 568, ze
zm.). '
Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE

w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.
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Katowice; dn. 19 styczaia 2018 1.

SEKRETARIAT ,
MARSZAELKA SEJMU RP

WPLYNELO Pan
19. 01. 2018 Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu RP

02080 (Bl

W zwigzkuy ze zlozonym przez grupe posléw z klubu Platforma Obvwatelska
poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska araz nigktérych
innych ustaw w zalaczeniu, wimieniu 133 gmin i powialéw czlonkowskich Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatow (w tym wszystkich 19 miast na prawach powiatu wojewédztwa
Slgskiego), przesylam Panu Marszatkowi stanowisko Zarzadu Zwigzku ws. watpliwosci
zwigzanych z proponowanymi w ww, prajekcie rozwigzaniami w odniesieniu do ustawy —
Prawa snergetyczne. Pojawia si¢ obawa, iz wprowadzenie w Zycie powyzszych przepiséw

. doprowadziloby do rozregulowania procesu planowania energetyczmego na poziomie
lokalnym, stanowigcepo istotny elemem funkcjonowania gmin i ksztaltowania lokalnych
systemow energetycznych.

Przewodniczacy
Slaskiego Zwiazkn Gmin i Powiatéw

Jacek Krywult

Z | (%o R UG U@



SLASKI ZWIAZEK GMIN I POWIATOW

40-048 Katowice, ul. Koseiuszki 43/5

tel.: +48 32 25-11-021, 25-11-241 fax: +48 32 25-10-985

www.silesia.org.pl, email: zwiazek @silesia.org.pl

NIP:634-10-87-850, Konto ING Bank Slgski 03 1050 1214 10000007 0001 3261

Stanowisko
Zarzgdu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
z dnia 19 stycznia 2018 r.

w sprawie: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektérych innych ustaw '

Zgloszony przez grupg posiéw Platformy Obywatelskiej poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy - Prawo ochrony érodowiska oraz niektérych innych ustaw, ktorego
zamierzeniem jest wprowdadzenie systemowych rozwigzan organizacyjno-prawnych
i finansowych, zapewniajacych skuteczne dziatanie paristwa, w tym samorzadéw dla poprawy
jakosci powietrza na terenie catej Polski, budzi znaczace zastrzezenia samorzadéw lokalnych
woj. §laskiego dot. proponowanych w projekcie zmian w odniesieniu do ustawy — Prawo
energetyczne. Watpliwoéci te zwigzane sg z nowymi obowiazkami, ktére ww. projekt ustawy
naktada na gminy w kontekécie sporzadzania planu zaopairzenia w cieplo, energie
elekiryczng i paliwa gazowe. Wykonywanie tych zadaf wiaza¢ si¢ bedzie z potrzeba
wydatkowania sporych érodkéw finansowych i to w dlugim okresie czasu, a jednocze$nie
efekt uzyskany w ten sposéb bedzie nieadekwatny do poniesionych kosztéw. Isinigje tez
ryzyko, ze w praktyce wywigzywanie sig z tych obowiagzkéw nie bgdzie mozliwe.

W szczegélnosei nalezy wskazac na art. 19 ust. 5 pkt 1 ww, projektu ustawy, ktory
odnosi sie do obowiazku wykonania - w ramach opracowywania przez gmine planu
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe — »opisu pelngj ewidencji” Zrédel
ciepla na jej terenie. Przeprowadzenie inwentaryzacji w takiej skali w przypadku wickszej
gminy bedzie bardzo kosztowne, a diugi cras jej wykonywania spowoduje, ¢ w momencie
zakoficzenia tych prac dane w nigj zawarte nie bgda aktualne. Ponadto problemy pojawia si¢
juz na etapie pozyskiwania odpowiednich informacji. Bazy danych posiadajg bowiem tylko
dostawcy energii, ale czgsto - powolujae sig na kwestio zwigzane 2 wrazliwoscig informacii
handlowych - niechetnie je udostgpniaja. Przeprowadzenic kompletne] inwentaryzacji
w gminie bedzie tez uzaleznione od jakosei i kompletnoéei informacji udzielanych przez
prywatne osoby. Jednak mieszkafdcy nie sg Zobligowani zadnymi przepisami prawa (ani
obowigzujacymii, ani tez projektowanymi przez grupg postéw) do udzielania takich danych.
Zatem jedyng mozliwoécla uzyskania wiarygodnych i kompletnych danych dotyczacych

. systemOw ogrzewania budynkéw, przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz sposobu
przygotowywania positkéw jest wykonanie spisu powszechnego, z rozbudowang czgscia
dotyczgca uzytkowanych w obiektach / lokalach noéhikéw energii wraz z ich
przeznaczeniem. W efekcie w obecnej sytuacji prawnej - poza ww. spisem powszechnym,
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kt6ry jednak nie odbywa sig coroczfiis - pefne dane dla celdw statystyczoycl gminy moga
pozyskaé tylko z wiasnych miejskich przedsigbiorstw energetyki cieplnej. ,

Podobne watpliwadsel powstdjg w przypadku arl. 19 ust. 5 pkt 3 projekiu ustawy,
ustanawiajgcego obowigzek okredlenia docelpwych standardéw emisji instalacji 1 nrzgdzen
wytwarzajgeych cieplo. Artykut ten nie okredla sposobu przeprowadzenia kontroli w zakresie
tegy, czy wszystkie Zrodia na terenie gminy spetniajg ww. standardy (w tym nie pedaje
narzedzi stuzgoych do jei przeprowadzettia otdz podmiotéw, ktére powinny takg kontrolg
przeprowadzad). W zwigzku Z tym wywiazywanie g 2 obowigzku okreflonego w ast. 19-ust.
5 pkt 3 nie bedzie w praktyce mozliwe. .

Podkreélenia wymaga 12 1o, ¢ W arl. 19 projektu ustawy wystgpuje sformulowanie
plan zaopanrzenia w cieplo, enargig elekiryczng i paliwa gazowe, podczas. gdy obeonie:
chowigzujaey art. 19 ustawy -~ Prawo energetyczne dotyezy zalozers do planu zacpatrzenia
w cleplo, energiy elekiryczng i paliwg gazowe. Jedrioczednie poselski projekt nie proponuje
dokonania nowelizacji art. 20 aktualmie obowigzujacej ustawy, ktérej przedmictem jest sam
plan zacpairzenia w cieplo, energig elektryczing | paliwa gazowe. Qznacza o, ze W wyniku
prayjecia tej ustawy, dwa artykuly w sposéb odmienny regnlowalyby status planu
zagpatezenia w  cieplo, energle elekiryczng | paliwa gazowe DA gruncie Prawsa
energstyczoege, przy jednoczesfiym Zlikwidowaniu stosowanej w diugotrwalej praktyce
instytuci salozen do. planu raopeitrzenia W cieplo, energle elekiryczng i paltwa gazowe.
Ponadto dotychczasowe okredlenie ,zalozenia” wystepuje réwniez w tredci aktualnie
obowiazujgeych i niezinienianych przez ww. projekdt ustawy sformutowan zawartych w.arl.
20 ust. | (przywolanie ,zalozefi, o ktdrych mowa w art. 19 nst. 8, w iredci art. 7 ust
5, a takze wart. 16 0st, 12 pki 2 ustawy - Prawo energetyczne.

W gwietle obowiszujacege akinalnie wymogu posindania przez gminy planu
gospodarki niskoemisyjnej w celu ubicgania si¢ o rodki pomocowe, proponowany W art. 19
ust. 9 projektu ustawy przepis JPlan (..) stanowl podstawg do ubiegania sig o jege

dofinansowanie.,.” jest dalece nieprecyzyjny 1 mozZe spowodowad chads. w procesie’

wystepowania ginin o dofinansowanie za posrednictwern NFOSIGW oraz wiadciwego
WFOSIGW. '

' Pojawia sig zatem uzasadniona obawa, Ze proponowane W poselskim projekcie zmiany
w ustawic - Prawo energetyczns doprowadzg do rozregulowania procest planowania
energetycznego na poziomie. lokalnym. stanowigcego istotny element funkejoowania gmin
{ ksztahtowania lokalnych systeméw enetgetyeznych. Ponadto przypisany samporzadom w ten
sposéb dodatkowy. zakres zadad spoweduje brak realnej maziiwosel wywigzywania sig z tych
pbowigzkdw.
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Odpowiadajac na pismlo z dnia 8 stycznia 2018 r., nr GMS-WP-173-12/18,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia
opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016r.— Prawo o prokuraturée
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1767, z p6zn. zm.), uprzejmie informujg — przy uwzglednieniu
zakresu kompetencji Prokuratora Generalnego — Ze nie przedstawiam opinii

w przedmiotowej sprawie.

Bobdan Swigczkowski
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