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I. Wprowadzenie

Niniejsza informacja jest dwudziestym ésmym pétrocznym sprawozdaniem Rady Ministréw dla Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w
okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg postanowien art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213,
poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministréw ma obowigzek poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej
niz raz na sze$¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie
przygotowanym wspdlnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne posumowano dziatania
realizowane przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej w okresie prezydencji estoniskiej tak, aby poprzez
zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej dopetni¢ zasady kontroli wtadzy
ustawodawczej nad wykonawczg.

Pierwsza czes¢ informacji podsumowuje w syntetyczny sposdéb przebieg i dokonania prezydencji
estonskiej przez pryzmat jej priorytetdw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski. Natomiast
czes$¢ druga zawiera szerszy opis dziatanh podejmowanych w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
Dokument koncentruje sie na elementach wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktére sg
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w Unii
Europejskiej. W Informacji zwrdcono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére miaty na celu
realizacje polskich intereséw, przede wszystkim w odniesieniu do projektéw o najpowazniejszych
dtugofalowych konsekwencjach, zaréwno w zakresie pozytywnych bodZcéw oddziatywujgcych na
rozwoéj wielu obszardw, jak i elementdw niosacych ze sobg potencjalne zagrozenia.

W zatgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentéw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawg z 8 pazdziernika 2010 roku o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej w drugiej potowie 2017 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 5.3) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej.



Il. Prezydencja estonska i jej znaczenie dla interesow Polski w UE

Estonia sprawowata prezydencje w Radzie UE po raz pierwszy w historii, w okresie od lipca do
grudnia 2017 r. jako pierwszy kraj nowego trio Estonia-Butgaria-Austria. Program prac prezydencji
estonskiej ksztattowaty: program trio prezydencji, priorytety wyznaczone przez RE, w tym Agenda
Strategiczna 2014, a takze program prac KE na 2017 r.

Mottem prezydencji estonskiej byto hasto ,Jednos¢ poprzez réwnowage”. W czerwcu 2017 r. rzad
estonski zatwierdzit szczegétowy program prezydencji, w ktérej znalazty sie cztery priorytety
inspirowane postanowieniami szczytu w Bratystawie oraz Deklaracjg Rzymska. Zostaty wskazane
nastepujaco:

- Otwarta i innowacyjna gospodarka europejska;
- Bezpieczna i chroniona Europa;

- Cyfrowa Europa ze swobodg przeptywu danych;
- Inkluzywna i zrébwnowazona Europa.

W ramach ww. priorytetéw znalazty sie dwa tematy horyzontalne tj. agenda cyfrowa i Partnerstwo
Wschodnie.

Realizacja priorytetéw prezydenc;ji
Otwarta i innowacyjna gospodarka europejska

Jednym z gtéwnych obszaréw aktywnosci prezydencji estonskiej w minionym potroczu byty dziatania
na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki UE. Prezydencja kontynuowata prace nad
inicjatywami przedtozonymi przez KE w oparciu o Strategie Rynku Wewnetrznego, koncentrujac sie
przede wszystkim na e-karcie ustugowej. W toku prowadzonych prac Polska postuluje ambitne
podejscie do instrumentu e-karty i oczekuje, ze w rzeczywisty sposéb przyczyni sie on do redukcji
barier administracyjnych dla przedsiebiorcéw. Istotng wartoscig dodang tej regulacji powinno by¢
zapewnienie petnej przejrzystosci stosowanych przez panstwa cztonkowskie wymogow
administracyjnych w odniesieniu do zaréwno transgranicznego Swiadczenia ustug, jak tez zaktadania
przedsiebiorstw ustugowych.

Istotnym elementem agendy realizowanej przez prezydencje estonskg byta reforma Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW). Dyskusja na ten temat miata miejsce m.in. podczas nieformalnego
posiedzenia ministrow finanséw UE we wrzes$niu 2017 r. w Tallinnie oraz podczas Szczytu strefy euro,
ktéry odbyt sie w formacie rozszerzonym w grudniu w Brukseli'. Ze wzgledu na Sciste relacje
gospodarcze ze strefg euro, w interesie Polski, jak i catej UE jest wieksza stabilnos¢ UGW. W ocenie
Rzadu RP reforma UGW jest konieczna, aby UE stata sie bardziej odporna na przyszte wyzwania.
Oprdécz wymiaru gospodarczego, reforma ma ogromne znaczenie polityczne dla kierunku integracji
europejskiej, jednosci i spojnosci UE, a takze legitymizacji demokratycznej projektu europejskiego. Z
tych wzgledéw Rzad RP aktywnie uczestniczy w procesie reformy UGW, a jej priorytetem pozostaje
utrzymanie petnej transparentnosci i otwartosci procesu na panstwa spoza strefy euro.

Podczas prezydencji estonskiej zakorczyty sie w Brukseli negocjacje w sprawie budzetu UE na 2018
rok. Przysztoroczny budzet unijny zaktada m.in. wzrost wydatkéw na program Erasmus, wydzielenie
srodkdéw na komunikacje strategiczng oraz wsparcie ochrony granic zewnetrznych i bezpieczeristwa w
UE. Jednoczesnie wzmocni dziatania realizowane przez UE poza jej granicami w celu eliminowania
przyczyn migracji w krajach pochodzenia i tranzytu przy jednoczesnym silniejszym wsparciu dziatan

! Oznacza to, ze paristwa, ktére ratyfikowaty Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzeniu w Unii Gospodarczej i
Walutowej, w tym Polska, braty udziat w dyskusji na réwnych prawach z panstwami strefy euro (Czechy i Chorwacja braty
udziat w Szczycie w charakterze obserwatora).



wobec panstw Partnerstwa Wschodniego. Polskim sukcesem w negocjacjach byto zapewnienie
finansowania polityki spdjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej, dziatéw budzetowych o szczegdlnym
znaczeniu dla Polski, w sposdb umozliwiajacy ich efektywng realizacje. Finansowanie to bedzie
zapewnione zardwno na poziomie obecnych prognoz przekazanych przez Polske i inne panstwa
cztonkowskie, jak i na okolicznos¢ dalszego spodziewanego przyspieszenia realizacji projektéw. Ten
ostatni cel udato sie osiggnaé dzieki doprowadzeniu do przyjecia specjalnej deklaracji o ptatnosciach,
wspolnie podpisanej przez Rade UE, Parlament Europejski (PE) i Komisje Europejskg (KE). Méwi ona o
tym, ze w przypadku dalszego przyspieszenia realizacji projektow finansowanych z budzetu UE, w
ciggu 2018 roku zostang przyjete zmiany finansowe na poziomie budzetu UE zapewniajgce sptacanie
wszystkich wnioskow o refundacje, jakie trafig do KE.

Bezpieczna i chroniona Europa

W kontekscie zmieniajacych sie wyzwan w otoczeniu miedzynarodowym szczegdlnego znaczenia
nabraty dziatania prezydencji estoriskiej w zakresie podnoszenia zdolnosci obronnych UE. Jednym z
najbardziej znaczgcych wydarzen w tym obszarze byto ustanowienie Statej Wspdtpracy Strukturalnej
(PESCO), do ktérej swoj akces zgtosito 25 krajow cztonkowskich UE, w tym Polska. PESCO jest
postrzegane przez inicjatorow (FR i DE) jako projekt polityczny, majacy po brexicie przeciwdziatac
rozpadowi UE i prowadzi¢ do wymiernego zacies$nienia wspoétpracy w obszarze bezpieczenstwa i
obrony. Rzad RP oczekuje, ze rozwdj Statej Wspdtpracy Strukturalnej UE nie ostabi determinacji
panstw cztonkowskich do realizacji zobowigzan ze szczytéw NATO w Newport i Warszawie. Sukces
polityki obronnej UE zalezy od jej komplementarnosci wobec NATO, uwzglednienia zagrozen ze
wszystkich kierunkéw geograficznych (réwniez na wschodzie) oraz réwnomiernego rozwoju
przemystu obronnego z odpowiednig rolg matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) i przedsiebiorstw
o Sredniej kapitalizacji (mid-caps). Dla Polski istotne jest, by PESCO faktycznie przyczynito sie do
zwiekszenia europejskich zdolnosci obronnych, zmniejszajgc w ten sposéb transatlantycka
dysproporcje wktadu w bezpieczenstwo Europy. Zdaniem Rzgadu RP PESCO powinna by¢ kierowana
przez tworzace je panstwa i odpowiadac¢ na ich rzeczywiste potrzeby. Dla Polski kluczowe jest, aby
dalsze prace w tym zakresie byty prowadzone w sposdb transparentny i inkluzyjny, bez presji czasu,
dajagcy mozliwos¢ dokonania petnej analizy przedstawianych projektéw oraz mozliwosci udziatu w
nich.

Poszukiwanie rozwigzan wobec aktualnych wyzwan w kwestii polityki migracyjnej byto jednym
z kluczowych zamierzen, jakie postawita przed sobg prezydencja estonska. W czasie minionego
potrocza, w wyniku rozmoéw tréjstronnych, osiggnieto porozumienie co do najwazniejszych kwestii
politycznych  w odniesieniu do Europejskiego Systemu Informacji o Podrézy oraz Zezwolenia na
Podréz (ETIAS), przyjeto rozporzadzenie ws. Systemu Wjazdu/Wyjazdu (EES) oraz ustanowiono
nadzwyczajny fundusz powierniczy UE na rzecz zwalczania przyczyn nielegalnej migracji w Afryce
(Emergency Trust Fund for Africa) majacy na celu przeciwdziatanie zjawiskom lezgcym u Zrddet
migracji. W zakresie rozwigzan kryzysu migracyjnego, Polska nadal za kluczowag uznaje dalszg
intensyfikacje dziatan UE i panstw cztonkowskich w obszarze zewnetrznego wymiaru wspdlnej
polityki migracyjnej. Rezultaty wspotpracy z kluczowymi panstwami pochodzenia i tranzytu w Afryce
sg coraz bardziej zadowalajgce. UE i panstwa cztonkowskie powinny konsekwentnie realizowac
dziatania, ktére zblizajg Unie do odzyskania kontroli nad przeptywami migracyjnymi, tj.: wzmocnienie
granic zewnetrznych, rozwijanie wspétpracy z panstwami trzecimi, poprawe skutecznosci polityki
powrotowej oraz wspieranie panstw obcigzonych naptywem migrantéw. W ocenie Polski,
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczefstwa granic zewnetrznych pozostaje najwazniejszg
gwarancjg utrzymania kontroli nad nielegalng migracjg i redukcji zagrozen wynikajacych z
niekontrolowanego naptywu migrantéw. W tym kontekscie pozytywnie nalezy ocenié postep prac
nad Europejskim Systemem Informacji o Podrézy oraz Zezwolenia na Podréz (ETIAS), a takze przyjecie
rozporzadzenia ws. Systemu Wjazdu/Wyjazdu (EES).

Prezydencja estonska kontynuowata réwniez wysitki na rzecz reformy Wspdlnego Europejskiego
Systemu Azylowego (WESA) w oparciu o osiggniecia poprzednich prezydencji i wytyczne Rady



Europejskiej przyjete na posiedzeniu w czerwcu 2017 r. W ramach pakietu WESA, najwiekszy stopien
zaawansowania osiggnety prace nad rozporzgdzeniem ws. Europejskiej Agencji Azylowej (EASO).
Ponadto w dniu 26 wrzesnia 2017 r. przestaty obowigzywac decyzje relokacyjne (decyzja Rady (UE)
2015/1523 i decyzja Rady (UE) 2015/1601) obligujgce kraje UE do uczestnictwa w mechanizmie
obowigzkowe] relokacji oséb ubiegajgcych sie o azyl. Poniewaz Polska oraz Wegry nie przyjety na
swoje terytorium zadnej osoby ubiegajgcej sie o azyl, w grudniu 2017 r. KE wniosta do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE skargi w stosunku do tych panstw oraz Czech. W odniesieniu do dalszych prac
nad WESA, Rzad RP wyraza przekonanie, ze nadal najwiekszym wyzwaniem pozostaje rozumienie idei
solidarnosci. Wypracowanie akceptowalnych dla wszystkich panstw cztonkowskich rozwigzan jest
bowiem niezbedne dla ustanowienia stabilnych przepiséw, ktére w przysztosci beda stuzyty
efektywnemu rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych. Podkreslajgc zdecydowany sprzeciw wobec
jakichkolwiek obligatoryjnych i automatycznych mechanizmoéw redystrybucji, Polska niezmiennie stoi
na stanowisku, iz zakres i forma zaangazowania danego panstwa cztonkowskiego w mechanizmy
solidarnosciowe nie powinny byé narzucane panstwom cztonkowskim, stanowigc wyraz ich
dobrowolnej decyzji na kazdym etapie przewidywanych dziatan. Rzad RP jest gotowy udzieli¢
wsparcia w tych obszarach, w ktérych dziatania Polski realnie przyczyniajg sie do poprawy sytuacji i
odzyskania kontroli nad przeptywami migracyjnymi.

Na okres estoriskiego przewodnictwa przypadt rowniez szczyt Partnerstwa Wschodniego (PW)
(Bruksela, 24 listopada 2017 r.), ktéry odbyt sie w kontekscie zmieniajgcych sie wyzwan w otoczeniu
miedzynarodowym, w tym zagrozen hybrydowych. Przyjeta podczas szczytu deklaracja koncentruje
sie na konkretnych rezultatach i celach PW w ramach ,,20 celéw do zrealizowania do 2020 r.” (,20
deliverables for 2020”). W czesci politycznej utrzymany zostat jezyk deklaracji ryskiej dot.
europejskich aspiracji najbardziej ambitnych panstw PW oraz uwzgledniono zapisy dotyczace
integralnosci terytorialnej panstw PW i rozwigzywania konfliktéw terytorialnych w oparciu o
miedzynarodowy porzadek prawny. Podczas Szczytu zostata podjeta decyzja o rozszerzeniu
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) na kraje PW. Na marginesie szczytu podpisano
dwustronng umowe o wspotpracy UE z Armenig (Comprehensive and Enhanced Partnership
Agreement — CEPA), co powinno utorowac droge innym panstwom, takim jak np. Biatorus, ktora na
szczycie zadeklarowata cheé rozpoczecia negocjacji. Dla Polski szczyt PW w Brukseli byt waznym
krokiem naprzéd, poniewaz stanowit symbol jednosci UE z krajami objetymi PW. Szefowie panstw i
rzgdow krajow UE i krajéw Partnerstwa Wschodniego podpisali wspdlng deklaracje pomimo
dzielgcych ich réznic, potwierdzajagc tym samym swoje poparcie dla PW jako wazinej polityki UE.
Analiza wyznaczonych celéw pokazuje, ze PW w wiekszym stopniu bedzie teraz skupione na
wspotpracy sektorowej i zacies$nianiu wspotpracy w ramach konkretnych polityk niz na budowaniu
politycznej perspektywy ew. rozszerzenia. Rzad RP jest zdania, ze pomimo przyjecia zestawu
konkretnych celéw wyznaczajgcych dalsze dziatania w ramach PW, wydzwiek deklaracji jest niestety
mato ambitny, gtdwnie z powodu oporu czesci panstw zachodnioeuropejskich. Polska uwaza, ze
istnieje potrzeba pozytywnego jezyka motywujgcego partneréw do wdrozenia ambitnych plandw
reformy AA i DCFTA.

Cyfrowa Europa ze swobodg przeptywu danych

W minionym pdtroczu prezydencja estonska w sposdb szczegdlny ktadta nacisk na cyfrowy wymiar
jednolitego rynku. Prezydencja estoriska uzgodnita mandat do rozméw z Parlamentem Europejskim w
odniesieniu do projektu rozporzadzenia ws. swobodnego przeptywu danych nieosobowych oraz
kontynuowata prace nad europejskim kodeksem tgcznosci elektronicznej. Na posiedzeniu Rady ds.
Konkurencyjnosci w listopadzie 2017 r. przyjeto takze podejscie ogdlne do projektu rozporzadzenia
ws. jednolitego portalu cyfrowego. Prezydencja doprowadzita rowniez do porozumienia z PE dot.
zakazu ogranicze w sprawie blokowania geograficznego ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa
klientéw, ich miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci (tzw. geoblokowanie) oraz
do przyjecia planu dziatania ws. technologii 5G. Prezydencja promowata szersze wykorzystanie e-



rozwigzan dla spoteczenstwa oraz rozwdj e-ustug transgranicznych, w tym rozwaoj ponadgranicznego
e-handlu elektronicznego.

Z punktu widzenia Polski w minionym pétroczu priorytetowy charakter miaty prace nad
rozporzadzeniem ws. swobody przeptywu danych nieosobowych. W ocenie Polski swobodny
przeptyw danych jest kluczowy dla przysztosci wspdlnego rynku i konkurencyjnosci gospodarki UE. W
toku prowadzonych dyskusji Polska opowiadata sie za ambitnym podejsciem do projektu
rozporzadzenia, przede wszystkim w odniesieniu do kwestii lokalizacji danych. Osiggniety w Radzie
kompromis i uzgodniony mandat do negocjacji z PE nie jest z punktu widzenia Polski w petni
satysfakcjonujgcy ze wzgledu jego zbyt zawezajgcy zakres i wytgczenie spod projektowanych
przepiséw sektora publicznego. Jednakze ze wzgledu na wage zagadnienia swobody przeptywu
danych dla dalszego rozwoju jednolitego rynku cyfrowego Polska zdecydowata sie poprzec
wypracowany przez prezydencje estoriskg mandat.

W czasie prezydencji estonskiej, w dniu 29 wrzesnia 2017r. w Tallinnie odbyt sie tzw. szczyt cyfrowy
(Digital Summit) z udziatem szeféw panstw i rzadéw. Nieformalne spotkanie byto pierwszym
posiedzeniem tej rangi poswieconym wytgcznie zagadnieniom cyfrowym. Intencjg spotkania byto
zdefiniowanie wyzwan, obszaréw wspdlnego zaangazowania w UE i nadanie nowego impulsu dyskusji
o sektorze cyfrowym w UE. Dyskusja dotyczyta spotecznego i ekonomicznego wymiaru cyfryzacji.
Koncentrowata sie réwniez na zagadnieniach szeroko rozumianej tacznosci, cyberbezpieczenstwa,
kompetencji cyfrowych oraz e-administracji. Dla Polski szczyt ten byt dobrg okazjg do przedstawienia
swoich oczekiwan w dziedzinie szeroko rozumianej rewolucji cyfrowej, ktéra byta mocno
eksponowana w ubiegtym podtroczu przez prezydencje estoriskg. W czasie spotkania w Tallinnie
Polska podkreslata istote kwestii swobodnego przeptywu danych oraz opowiedziata sie za
wykorzystaniem cyfryzacji do podniesienia jakosci i powszechnej dostepnosci ustug publicznych
wskazujgc przy tym na znaczenie inicjatyw zmierzajgcych do wzmocnienia cyberodpornosci,
bezpieczenstwa danych w kontekscie budowania zaufania obywateli, a takze na potrzebe walki z
umieszczaniem nielegalnych tresci w cyberprzestrzeni. Rzagd RP wspart réwniez ambitne cele i szybkie
tempo prac nad reformg ram regulacyjnych dla sektora telekomunikacji oraz zwrdcit uwage na
potrzebe zapewnienia powszechnego dostepu do sieci 5G.

Inkluzywna i zréwnowazona Europa

W ramach priorytetu inkluzywnej Europy prezydencja estonska kontynuowata prace nad nowymi
inicjatywami KE w zakresie polityki spotecznej. Z punktu widzenia Polski szczegdlne znaczenie miaty
negocjacje projektu zmiany dyrektywy ws. delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug i
przyjecia podejscia ogélnego wobec tego projektu (przy sprzeciwie Polski, Wegier, totwy i Litwy oraz
wstrzymaniu sie od gtosu Chorwacji, Irlandii i Zjednoczonego Krélestwa) na pazdziernikowej Radzie
ds. Zatrudnienia i Polityki Spotecznej (EPSCO). Polska nie poparta wypracowanego w Radzie
porozumienia ze wzgledu na niesatysfakcjonujgce rozwigzania w zakresie transportu drogowego,
ktore byty jednym z kluczowych elementdéw prowadzonych negocjacji. Transport nie zostat wytaczony
z zakresu dyrektywy, a przyjete stanowisko Rady przewiduje jedynie zawieszenie stosowania do
transportu drogowego zmienionych przepisow ws. delegowania do czasu wejscia w zycie regulacji
sektorowych przedstawionych przez KE w ramach pakietu mobilnosci. W ocenie Polski objecie
transportu regutami delegowania pracownikdéw bedzie mieé¢ negatywny wptyw nie tylko na
funkcjonowanie branzy transportowej, ale rowniez na swobodny przeptyw towardw i w konsekwencji
na konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki. Pozostate elementy przyjetego stanowiska Rady w
wiekszym stopniu wychodzg naprzeciw oczekiwaniom Polski. Nalezy podkresli¢, iz finalny tekst
podejscia ogdlnego jest w wielu aspektach lepszy niz pierwotna propozycja KE przedtozona w marcu
2016 r. oraz zdecydowanie lepszy niz projekt raportu przyjety przez Komisje ds. Zatrudnienia w PE.
Polska jako korzystny ocenia kompromis osiggniety w zakresie wydtuzenia okresu transpozycji
dyrektywy (do 3 lat) oraz wprowadzenia okresu przejSciowego (4 lata) na dostosowanie sie do
nowych zasad. Okres przejsciowy umozliwi przedsiebiorcom zapoznanie sie i przygotowanie do
stosowania nowych rozwigzan, wynikajgcych ze zmiany dyrektywy dot. delegowania pracownikéw. W



odniesieniu do delegowania dtugoterminowego uzgodniono, iz co do zasady delegowanie bedzie
trwato 12 miesiecy, a po ztozeniu przez ustugodawce umotywowanej notyfikacji zostanie wydtuzone
do 18 miesiecy. Polska pozytywnie ocenia tez przepis wprowadzajgcy ztagodzenie odpowiedzialnosci
pracodawcy w przypadku, gdy zastosowat sie on do niekompletnej/btednej informacji dot. warunkéw
zatrudnienia opublikowanych na oficjalnej krajowej stronie internetowej.

Prezydencja doprowadzita takze do uzgodnienia miedzy Radg, PE i KE tresci miedzyinstytucjonalnej
proklamacji ws. ustanowienia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Proklamacja zostata uroczyscie
podpisana przez Przewodniczagcego KE, Przewodniczgcego PE oraz Premiera Estonii jako
przedstawiciela Rady podczas Szczytu spotecznego na rzecz sprawiedliwego zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego w Goteborgu w dniu 17 listopada 2017 r. Polska byta aktywnym uczestnikiem prac
nad trescig proklamacji. Celem Polski byto zapewnienie, ze dokument ten bedzie miat charakter
deklaracji politycznej, stanowigcej mape drogowg dla panstw cztonkowskich, jednakze bez
narzucania zuniformizowanych rozwigzan, niedostosowanych do uwarunkowan i praktyk krajowych.
Priorytetem Polski byto uwzglednienie zasad pomocniczo$ci oraz podziatu kompetencji miedzy
panstwami cztonkowskimi a UE wynikajgcych z Traktatoéw oraz poszerzenie zapiséw o poszanowaniu
zrdéznicowanych  systeméw zabezpieczenia spotecznego funkcjonujgcych  w poszczegdlnych
panstwach UE. Postulaty Polski byty zbiezne z oczekiwaniami znacznej grupy panstw cztonkowskich i
znalazty odzwierciedlenie w tekscie proklamacji. Dlatego tez Rzgd RP opowiedziat sie podczas
posiedzenia Rady EPSCO w dniu 23 pazdziernika 2017 r. za przyjeciem miedzyinstytucjonalnej
proklamacji w sprawie utworzenia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych oraz udzieleniem mandatu
prezydencji estoniskiej do podpisania w imieniu Rady miedzyinstytucjonalnej proklamacji podczas
Szczytu spotecznego.

Aktywne dziatania prezydencji estonskiej byty widoczne w obszarze srodowiskowym. W listopadzie
2017 r. zawarto wstepne porozumienie podczas tréjstronnych negocjacji miedzyinstytucjonalnych w
zakresie sprawozdawczosci srodowiskowej, natomiast w grudniu w zakresie pakietu odpadowego,
ktérego gtownym celem jest zwiekszenie poziomu recyklingu i zmniejszenie poziomu sktadowania
odpaddéw na wysypiskach. Prezydencja estoriska wyeksponowata réwniez temat ekoinnowacji, ktéry
jej zdaniem powinien by¢ postrzegany jako kluczowy element przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym.

Podczas prac nad pakietem odpadowym Polska opowiadata sie za wprowadzaniem takich rozwigzan,
ktore w mozliwie petny sposdb uwzgledniaty uwarunkowania gospodarczo-spoteczne panujgce w
Polsce i gwarantowaty realistyczne wdrazanie unijnych inicjatyw. Polska dazyta do tego, aby
ustanowione cele dotyczace poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych oraz opakowaniowych byty mozliwe do osiggniecia pod wzgledem technicznym i
technologicznym oraz w sposdb zréwnowazony — w powigzaniu z metodykag ich obliczania i
definicjami. Ostatecznie, dzieki ambicji prezydencji estoriskiej, do zawarcia wstepnego porozumienia
w zakresie pakietu odpadowego doszto podczas széstych trdjstronnych  negocjacji
miedzyinstytucjonalnych w dniu 18 grudnia 2017 r. Ostatecznie odsetek odpadéw komunalnych
przeznaczanych do recyklingu, ktéry wynosi obecnie w UE 44% ma osiggna¢ 65% (wagowo) w 2035
roku. Kompromis udato sie uzyskaé takze w zakresie celdw dot. sktadowania odpaddéw — 10 % w 2035
roku, a takze odpaddéw opakowaniowych —70% w 2030 roku.

W obszarze polityki klimatycznej zakoriczyty sie negocjacje miedzyinstytucjonalne pomiedzy PE, Radg
UE i KE w zakresie reformy systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) oraz w zakresie emisji w
sektorze lotniczym w systemie EU ETS. Odnosnie do rozporzadzen dot. redukcji emisji w sektorach
gospodarki nieobjetych systemem ETS (Effort Sharing Regulation - ESR i Land Use, Land Use-Change
and Forestry - LULUCF) na pazdziernikowym posiedzeniu Rady ENVI zostato przyjete podejscie
ogoblne, natomiast w grudniu osiggnieto wstepne porozumienie podczas trdjstronnych negocjacji
miedzyinstytucjonalnych w zakresie LULUCF i non-ETS. W drugim pdtroczu 2017 r. prowadzone byty
rowniez prace dot. monitorowania i raportowania emisji CO, i zuzycia paliwa przez nowe pojazdy
ciezkie oraz rozpoczeto prace nt. norm wydajnosci emisji dla nowych samochodéw osobowych i



nowych lekkich samochoddéw dostawczych jako czes$é zintegrowanego podejscia UE do zmniejszenia
emisji CO, przez lekkie pojazdy dostawcze.

Odnosnie reformy systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) Polska stanowczo podkreslata
kwestie swojej specyficznej sytuacji paliwowej — dominujgcej roli wegla w miksie energetycznym — a
co za tym idzie, koniecznosci zastosowania specjalnego podejscia do kwestii ograniczania emisji. Rzad
RP dazyt aby ostateczne porozumienie pomiedzy Rada a PE uwzgledniato zrownowazony wynik
pomiedzy z jednej strony zwiekszonymi ambicjami redukcyjnymi, a z drugiej, wynikajgcymi z nich
zwiekszonymi kosztami modernizacyjnymi w panistwach biedniejszych. Poniewaz nie wszystkie
istotne dla Polski kwestie zostaty uwzglednione Polska ostatecznie nie poparta porozumienia
(wstrzymata sie od gtosu) w tym obszarze. Polska poparta natomiast kompromis w zakresie prac dot.
emisji w sektorze lotniczym w systemie EU ETS, poniewaz postulaty wysuwane przez Polske w
kontekscie prac nad projektem rozporzadzenia dot. m.in. utrzymania dotychczasowych proporcji
rozdzielania przydziatéw dla lotnictwa, wykorzystania dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien
na aukcji do decyzji panstw cztonkowskich, zostaty ostatecznie uwzglednione w kompromisowym
tekscie rozporzadzenia.

W toku prac nad rozporzadzeniem ESR Polska wskazywata, ze podziat zobowigzan przedstawionych w
projekcie rozporzadzenia jest niespdjny z wielkoscig deklarowanej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych przez UE w ramach dotychczas przyjetych decyzji UE (konkluzje Rady).

W zakresie LULUCF, Polska postulowata stworzenie zachet w rozporzadzeniu do zwiekszenia
potencjatu pochtaniania dla sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa,
w szczegolnosci dla prowadzonej gospodarki lesnej, ktéra stanowi kluczowe dziatanie w sektorze
LULUCF. Rzad RP podkreslat rowniez wage zagadnienia metodyki ustanowienia poziomu odniesienia
dla zarzadzanych gruntéw lesnych. Polska wskazywata koniecznos¢ dgzenia do ustanowienia poziomu
odniesienia dla zarzadzanych gruntéw lesnych na podstawie rzeczywistych dziatan, opartych na
biezacych trendach, a nie bazowania na statycznym ujeciu z historycznego okresu. Ostatecznie Polska
nie poparta kompromisowego tekstu rozporzadzenia LULUCF uzgodnionego miedzy Rady a PE ze
wzgledu na brak uwzglednienia kluczowych polskich postulatéw dot. m.in. roli ekosystemdéw lesnych
jako pochtaniaczy dwutlenku wegla w Europie.

2.1 Przebieg negocjacji wyjscia Wielkiej Brytanii z UE

Na okres prezydencji estoriskiej przypadta | faza negocjacji dot. wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z
Unii Europejskiej. W okresie od lipca do grudnia zorganizowane zostato pie¢ rund negocjacyjnych.
Rozmowy skupity sie przede wszystkim na kwestiach rozliczenia finansowego, ochrony praw
obywateli unijnych w Zjednoczonym Krdlestwie oraz brytyjskich w UE, a takze statusu Irlandii
Pétnocne;j.

Z uwagi na charakter negocjacji rola prezydencji w trakcie ich trwania byta ograniczona. Gtéwny
ciezar organizowania pracy i prowadzenia rozméw spoczywat na KE jako negocjatorze UE, a takze
Sekretariacie Generalnym Rady prowadzgcym grupe roboczg dot. negocjacji.

Polska bardzo aktywnie brata udziat w pracach Rady dotyczacych negocjacji. Utrzymywata takze staty
kontakt z zespotem zadaniowym KE odpowiedzialnym za ich prowadzenie. Dzieki aktywnej postawie
Polski mandat negocjacyjny KE przyjety w trakcie prezydencji maltanskiej w petni uwzgledniat nasze
interesy.

Ustalenia podjete podczas | fazy negocjacji w zakresie ochrony praw obywateli oraz rozliczenia
finansowego wychodzg naprzeciw oczekiwaniom Polski. Gwarantujg ochrone praw obywateli w tym
ich dostep do rynku pracy, ustug publicznych i zabezpieczenia spotecznego na réwnych zasadach z
obywatelami brytyjskimi. Zagwarantowany zostat takze bezposredni skutek umowy wyjscia a takze
uwzglednianie przez sady brytyjskie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE. W zakresie
rozliczenia finansowego udato sie osiggnaé¢ podstawowy cel negocjacyjny Polski, ktérym byta
minimalizacja ryzyka luki finansowej.
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W tym stanie rzeczy, Polska podobnie jak pozostate panstwa cztonkowskie wyrazita w trakcie
grudniowej Rady Europejskiej w formacie art. 50 zgode na przejscie do kolejnej fazy negocjacji ze
Zjednoczonym Krélestwem, ktdre obejmowacé bedzie dyskusje dotyczacg okresu przejsciowego oraz
ram przysztych relacji. Wytyczne dotyczace negocjacji okresu przejsciowego przyjete przez Rade
Europejska uwzgledniajg polskie postulaty w tym oparcie go na dalszym stosowaniu przez
Zjednoczone Krélestwo unijnego acquis.

lll. Aktywnos¢ Polski w priorytetowych dla prezydencji estonskiej

obszarach funkcjonowania UE

3.1. Otwarta i innowacyjna gospodarka europejska

3.1.1. Wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki UE

Polityka konkurencyjnosci

Statym elementem posiedzen Rady ds. Konkurencyjnosci jest tzw. sprawdzian konkurencyjnosci
(competitiveness check-up) — punkt w porzadku obrad, ktory zaktada spontaniczng i swobodng
dyskusje ministrow dotyczacg réznych aspektéw konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Podczas
Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 30 listopada 2017 r. tematem sprawdzianu konkurencyjnosci byty
cele polityki przemystowej. Dla Polski, ktéra od dtugiego czasu postuluje na forum UE stworzenie
ambitnej agendy, ktdra zapewni przemystowg transformacje i zbuduje podstawy przysztej
konkurencyjnosci, byta to istotna wymiana opinii. Podczas dyskusji Polska podkredlita, ze
dtugookresowym celem europejskiej strategii przemystowej powinno byé zapewnienie
konkurencyjnosci istniejgcych branz na rynkach miedzynarodowych.

Przysztos¢ polityki przemystowej UE oraz jej zewnetrzny wymiar byty jednym z tematéw posiedzenia
Grupy Wysokiego Szczebla ds. konkurencyjnosci i wzrostu w dniu 9 listopada 2017 r. Polska
postulowata, aby UE przygotowata systemowg odpowiedZ na wyzwania wynikajgce z aktywnej roli
panstwa chinskiego we wspieraniu przemystu, wykorzystujgc odpowiednio instrumenty wspdlnej
polityki handlowej, w tym narzedzia przewidziane przez WTO.

Polska brata aktywny udziat w pracach grupy roboczej Rady UE ds. konkurencyjnosci
i wzrostu, ktérej tematem byt wydany we wrzesniu 2017 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego pt. ,Inwestowanie w inteligentny,
innowacyjny i zrdwnowazony przemyst. Odnowiona strategia UE w zakresie polityki przemystowej”.
W ramach prac grupy zostat przygotowany raport oraz projekt konkluzji dotyczace strategii
przemystowej, ktére zostaty przyjete przez ministréw podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci
w dniu 30 listopada 2017 r. W czasie prac nad raportem i konkluzjami Polska z zadowoleniem
odniosta sie do publikacji Komunikatu, wzywajac jednoczesnie KE do monitorowania implementacji
strategii i opublikowania w przysztosci wszechstronnego dokumentu, ktéry bratby pod uwage cele
dtugoterminowe polityki przemystowej UE. Polskie uwagi zgtaszane do raportu i do projektu konkluzji
zostaty czesciowo uwzglednione przez prezydencje estonska.

Ponadto, zarowno na posiedzeniu Grupy Wysokiego Szczebla ds. konkurencyjnosci i wzrostu
w dniu 9 listopada 2017 r. oraz na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 30 listopada 2017 r.
toczyly sie dyskusje na temat konkurencyjnosci europejskich tancuchdow dostaw w przemysle
kosmicznym. Polska wyrazita przekonanie, ze wskazane jest dgzenie do zapewnienia bardziej
zrobwnowazonego udziatu wszystkich panstw cztonkowskich w tworzeniu kolejnych generacji
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europejskiej infrastruktury satelitarne;j.

Rozporzadzenie ws. SMIT

Prace grupy roboczej Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu koncentrowaty sie takze nad projektem
rozporzadzenia okreslajgcego warunki i procedure, zgodnie z ktérymi KE moze wzywad
przedsiebiorstwa i zwigzki przedsiebiorstw do udzielenia informacji zwigzanych z rynkiem
wewnetrznym i powigzanymi dziedzinami (tzw. SMIT). Na posiedzeniach tej grupy przedstawiciel
Polski podkreslat, ze stanowisko Rzagdu RP - poparte przez obie izby polskiego parlamentu - jest
negatywne. Polska nie popiera zaproponowanych rozwigzan gtéwnie ze wzgledu na (1) poziom
obcigzen dla przedsiebiorcéw - przedsiebiorcy zostang zobowigzani pod grozba kary do przekazania
informacji (w tym wrazliwych i stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa) bezposrednio do KE, (2)
bardzo duzy zakres uprawnien KE i marginalng role panstw cztonkowskich, (3) watpliwy pozytywny
wpltyw projektowanego rozporzadzenia na lepsze funkcjonowanie jednolitego rynku - stopien
oddziatywania wyselekcjonowanych przypadkéw na caty rynek wewnetrzny jest dyskusyjny.

Polska (wraz z Francjg, Wegrami, Chorwacjg, Rumunig, Stowacja, Hiszpania, Cyprem, totwg, Grecj3)
przytaczyta sie do negatywnego wobec SMIT non-paper przygotowanego przez Niemcy i Austrie,
w ktérym wzywa sie KE do przeanalizowania potrzeby prac z uwagi na watpliwosci co do legalnosci i
celowosci SMIT. Polska poparta réwniez opinie prawng stuzb prawnych Rady UE, w ktorej
zakwestionowano legalnosc¢ projektu (podstawa prawna proponowana przez KE jest niewtasciwa).

Polska pozostaje aktywna w tym obszarze i podejmuje liczne rozmowy z reprezentantami innych
panstw cztonkowskich oraz parlamentarzystami w PE w celu uzyskania poparcia dla swojego
stanowiska.

Pakiet ustugowy

Przedmiotem prac grupy roboczej Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu byty takze projekty aktow
prawnych z tzw. pakietu ustugowego, tj. projekty ws. europejskiej e-karty ustug® (dyrektywy
w sprawie ram prawnych i operacyjnych europejskiej e-karty ustug oraz rozporzadzenia PE i Rady w
sprawie wprowadzenia europejskiej e-karty ustugowej).

Od poczatku prac Polska prezentuje pozytywne stanowisko w odniesieniu do przedtozonych
projektéw i wskazuje, ze ich przyjecie bedzie miato ogdlny pozytywny efekt na rozwdj
transgranicznego $wiadczenia ustug. Jednoczesnie jednak Polska jednoznacznie wskazywata, ze
przedtozony przez KE projekt nie jest wystarczajgco kompleksowy i ambitny. W zwigzku z powyzszym,
w trakcie prac nad projektami, Polska postulowata odpowiednie zmiany w tekscie, a wiele z nich — np.
postulat, aby e-karta potwierdzata nie tylko legalne ustanowienie dziatalnosci w panstwie
pochodzenia, lecz takze w panstwie przyjmujgcym — co zostalo poparte przez inne panstwa
cztonkowskie. Znalazto to takie odzwierciedlanie w ostatnich poprawkach do tekstu
zaproponowanych przez prezydencje estonska.

Pomimo tych wysitkéw obecnie dyskusja w ramach Rady osiggneta impas. Panstwa cztonkowskie
okazujg nieche¢ do kontynuacji prac nad inicjatywa wskazujgc na brak jej wartosci dodane;j.
Negatywne stanowisko w odniesieniu do tego instrumentu prezentuje nie tylko Francja, Niemcy,
Austria i Luksemburg, takze Grecja, Stowenia, Belgia, Hiszpania, Portugalia, Holandia oraz Butgaria
moga by¢ sktonne do gtosowania za odrzuceniem propozycji.

> w przypadku trzeciego aktu z pakietu ustugowego - projektu dyrektywy ws. egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym, okreslajgcej procedure powiadomiern w odniesieniu do systemoéw zezwolen i
wymogow dotyczacych ustug COM(2016)821 - podejscie ogdlne zostato przyjete przez Rade COMPET podczas prac
prezydencja maltanskiej.

12



Polska stara sie aktywnie budowac poparcie grupy panstw cztonkowskich dla stanowiska Rzagdu. We
wrzesniu, SPRP w Brukseli zorganizowato spotkanie grupy like minded, ktore w ocenie wielu panistw
cztonkowskich dato impuls prezydencji estoriskiej do dalszych prac nad projektem, pomimo wyraznie
rosngcego krytycyzmu pozostatych, ww. panstw. W rezultacie tego spotkania, panstwa cztonkowskie
w ramach grupy like minded poparty postulat, aby kontynuowaé prace nad tym dossier pomimo jego
niezadowalajgcego ksztattu, gdyz w obecnych warunkach nie ma mozliwosci przedstawienia przez KE
projektu, ktéry miatby bardziej kompleksowy charakter.

Zawody regulowane

Jednym z projektédw aktéw prawnych stanowigcych cze$é pakietu ustugowego jest projekt dyrektywy
PE i Rady w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych
zawoddéw. Jego celem jest stworzenie jednolitych ram na potrzeby przeprowadzenia oceny
proporcjonalnosci by zapobiegac rozbieznosciom w regulacji dostepu do zawodu w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przyjmowaniu nieproporcjonalnych srodkéw. Prace
nad tekstem prowadzone s3 w Radzie od lutego 2017 r. w ramach grupy roboczej ds.
konkurencyjnosci i wzrostu. Po intensywnym okresie negocjacji wiosng 2017 r. (czyli jeszcze w
okresie prezydencji maltanskiej) zakorczonym przyjeciem podejscia ogélnego na Radzie COMPET w
dniu 30 maja 2017 r., w Il potowie 2017 r. w czasie prezydencji estonskiej nie odbyto sie ani jedno
spotkanie grupy roboczej poswiecone temu projektowi.

Ochrona konkurencji

Prezydencja estoriska kontynuowata prace nad projektem dyrektywy PE i Rady dotyczagcym nadania
organom ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu zapewnienia
skuteczniejszego egzekwowania regut konkurencji i nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego
(tzw. dyrektywa ECN+).

Projekt dyrektywy jest efektem oceny funkcjonowania systemu ochrony konkurencji,
przeprowadzonej z okazji 10-lecia uchwalenia rozporzadzenia 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w
sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu.

Proponowana regulacja opiera sie przede wszystkim na doswiadczeniach zgromadzonych w ramach
europejskiej sieci konkurencji (European Competition Network- ECN). Celem projektu jest
wzmochienie uprawnien organéw ds. konkurencji paistw cztonkowskich.

Organy ochrony konkurencji stojg na strazy poszanowania zasad wolnej konkurencji, ktéra jest
niezbednym elementem prawidtowego funkcjonowania zréwnowazonego rynku wewnetrznego.
Konkurencja pomiedzy przedsiebiorcami umozliwia skuteczne wykorzystanie zasobéw danego
spoteczenstwa, rozwdj technologiczny oraz innowacje.

Dyrektywa ECN+ ma zapewnié, aby krajowe organy posiadaty odpowiednie narzedzia w zakresie
gromadzenia dowoddéw i naktadania kar, ktére umozliwig im skuteczne egzekwowanie unijnego
prawa konkurencji, a w konsekwencji stworzenie jednolitego rynku.

Prace nad projektem dyrektywy postepujg stopniowo i jednoczesnie odbywajg sie w Radzie i PE
(komisje parlamentarne). Polska, popierajgc umocnienie pozycji narodowych organdéw
odpowiedzialnych za ochrone konkurencji, pozostawata aktywna zaréwno w ramach posiedzen grupy
roboczej Rady ds. konkurencji jak rowniez w ramach prac komisji parlamentarnych. W minionym
potroczu w trakcie prac grupy roboczej Polska wspierata zharmonizowanie w UE zasad dotyczacych
nakfadania kar na przedsiebiorcéw naruszajacych prawo konkurencji, podstawowych elementéw
funkcjonowania programoéw tagodzenia kar dla przedsiebiorcow dopuszczajacych sie udziatu w
porozumieniu antykonkurencyjnym, jak rowniez regut wspdtpracy miedzy krajowymi organami
ochrony konkurencji, w tym wzajemnego wdrazania decyzji naktadajgcych kary na przedsiebiorcéw.
W ramach prac w PE nad projektem dyrektywy ECN+ Polska przedstawita swoje stanowisko odnosnie
do raportu posta sprawozdawcy Andreasa Schwabba, zawierajgcego poprawki do proponowanego
aktu. Przede wszystkim Polska sprzeciwita sie ograniczaniu prawa urzedéw antymonopolowych do
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priorytetyzowania spraw i postepowan, mozliwosci powotania sie przez przedsiebiorstwo na wolnosé
od samooskarzania i na tej podstawie odmodwienia udzielenia informacji organowi ochrony
konkurencji jak réwniez ustanowieniu sztywnej, ujednoliconej wysokosci kary dla przedsiebiorcow
naruszajgcych reguty konkurencji w wysokosci 10% wtasciwego obrotu.

Ochrona konsumentéw

W okresie prezydencji estoniskiej Komisja Europejska prowadzita przeglad ustawodawstwa dot.
ochrony konsumentoéw (Fitness Check of EU consumer and marketing law) w ramach programu
sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Dotyczyt on nastepujgcych aktéw prawnych:

1. dyrektywy 2005/29/WE PE i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej nieuczciwych praktyk
handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewnetrznym oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE,
98/27/WE i 2002/65/WE PE i Rady oraz rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 PE i Rady;

2. dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w
umowach konsumenckich;

3. dyrektywy 1999/44/WE PE i Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektérych aspektéw
sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji;

4. dyrektywy 98/6/WE PE i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez
podawanie cen produktéw oferowanych konsumentom;

5. dyrektywy PE i Rady 2009/22/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie nakazow zaprzestania
szkodliwych praktyk w celu ochrony intereséw konsumentow;

6. dyrektywy 2006/114/WE PE i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej reklamy
wprowadzajacej w btad i reklamy poréwnawczej.

Polska popiera przeglad ustawodawstwa konsumenckiego i aktywnie bierze udziat w dziataniach
zwigzanych z tym procesem. W okresie od 30 czerwca do 8 pazdziernika 2017 r. Polska brata aktywny
udziat w prowadzonych przez KE konsultacjach dotyczacych ukierunkowanej rewizji unijnego prawa
konsumenckiego.

Ponadto Polska aktywnie uczestniczyta w prowadzonych przez KE do 16 listopada 2017 r.
konsultacjach dotyczacych dyrektywy z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie nakazéw zaprzestania
szkodliwych praktyk w celu ochrony intereséw konsumentéw. Dziatania te, podjete w ramach Fitness
Check of EU consumer and marketing law majg na celu ocene skutecznosci srodkéw proceduralnych
w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentow.

Zaréwno rewizja prawa konsumenckiego, jak i rewizja dyrektywy nakazowej bedg czescig inicjatywy
New Deal for Consumers zapowiedzianej przez Przewodniczgcego KE Jean-Claude Junckera w liscie
intencyjnym KE opublikowanym z okazji Oredzia o stanie Unii* oraz uwzglednionej w Programie Prac
KE na rok 2018 jako inicjatywa majgca na celu utatwienie koordynacji i skuteczne dziatania krajowych
organdw ochrony konsumentéw na poziomie UE, a takze wzmocnienie publicznego stosowania
prawa i lepszg ochrone praw konsumentéw. Zgodnie z zapowiedzig KE, inicjatywa legislacyjna ma
zostac przedstawiona w pierwszym kwartale 2018 r.

Zgodnie z zatozeniami KE, rewizja dyrektywy nakazowej ma na celu zapewnienie tanszych i
skuteczniejszych srodkdéw stuzgcych zaprzestaniu i naprawie naruszen, przynoszgcych jednoczesnie
szkody wielu konsumentom w UE (jak np. w przypadku Dieselgate). Wyniki Fitness Check w zakresie
tej dyrektywy pokazaty bowiem, ze nie osiggnieto petnego potencjatu dyrektywy nakazowej. Pomimo
ze stanowi ona waziny mechanizm egzekwowania prawa, procedura nakazowa nie jest

3 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017 en.pdf

14


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_en.pdf

wykorzystywana w petni w catej UE, gtdwnie ze wzgledu na koszty, jej przewlektos¢ i brak
bezposredniego skutku procedury dla poszkodowanych konsumentéw.

W wynikach Fitness Check stwierdzono, ze ewentualne zmiany powinny by¢ ukierunkowane na: (i)
utatwianie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i zmniejszanie kosztéow "kwalifikowanych
podmiotéw", ktére chronig zbiorowe interesy konsumentdw; (ii) zwiekszenie odstraszajgcego efektu
nakazow; oraz (iii) zwiekszenie wptywu nakazu na dotknietych konsumentéw (np. zdolnosé¢ do
uzyskania zados¢uczynienia).

Rewizja dyrektywy nakazowej bedzie opiera¢ sie takze na ocenie’ wdrozenia Zalecenia KE z 2013 r. w
sprawie zbiorowego dochodzenia roszczen. W wyniku tej oceny stwierdzono, ze wptyw zalecenia byt
ograniczony — tylko kilka panistw cztonkowskich wprowadzito nowe procedury zbiorowego
dochodzenia roszczen lub zmienito swoje ustawodawstwo od czasu przyjecia zalecenia, a dziewiec
panstw cztonkowskich nadal nie przewiduje mozliwosci zbiorowego dochodzenia roszczen. Z kolei w
panstwach, w ktérych zapewniona jest w prawie taka mozliwos¢, nadal uwaza sie, ze proces
dochodzenia roszczen jest zbyt skomplikowany, kosztowny i dtugotrwaty, aby osiggngé swoje cele.

Zdaniem Polski dyrektywy objete badaniem Fitness Check of EU consumer and marketing law
wymagaty przeglagdu z uwagi na uptyw czasu i zmieniajace sie warunki rynkowe. Dostosowanie
regulacji do nowych technologii, Srodkéw przekazu, zwtaszcza w kontekscie tzw. gospodarki cyfrowej,
jest niezwykle istotne w Swietle niezwykle dynamicznej dziedziny, ktéra jest ochrona konsumenta.
Konsumenci jako sita napedowa rynku wewnetrznego powinni dysponowac s$rodkami ochrony
"uszytymi" na miare czasdw, w ktérych zyjg i dostosowanymi do nowych technologii ery cyfrowej
rowniez w zakresie praktyk nieuczciwych, z ktérymi stykajg sie na co dzieA, w poczuciu ze sg na tym
rynku bezpieczni.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wspoétpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentéw

W trakcie posiedzenia Rady COMPET 20 lutego 2017 r. przyjete zostato podejscie ogdlne do projektu
rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wspdtpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentdéw. Rozporzadzenie ma na celu
wzmochienie mechanizméw wspoétpracy w zakresie egzekwowania prawa okreslonych w
rozporzadzeniu (WE) nr 2006/2004 PE i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie wspotpracy
miedzy organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony
konsumentéw tzw. rozporzadzenie w sprawie wspoétpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw.
Rozporzadzenie ma na celu utatwienie przestrzegania przez przedsiebiorcéw unijnego prawa
konsumenckiego, jak rdwniez zapobieganie szkodom wyrzgdzanym konsumentom. Wptynie ponadto
na pewnos¢ prawa w ramach jednolitego rynku, co w sposéb znaczacy przyczyni sie do wzrostu sity
nabywczej konsumentéw. Po przyjeciu przez Komisje IMCO PE raportu 24 marca 2017 r. rozpoczety
sie trilogi z PE. Polska z zadowoleniem przyjeta fakt, ze w wielu miejscach poprawki sformutowane w
sprawozdaniu IMCO pokrywajg sie z poprawkami przyjetymi przez Rade.

Polska podkreslata potrzebe zachowania dorobku prac Rady w zakresie minimalnych kompetencji
organdw wtasciwych, uksztattowania systemu ochrony konsumentéw w prawie panstw
cztonkowskich i uporzadkowania struktury tekstu. W rozmowach z PE problematycznymi kwestiami
byty zagadnienia dotyczace odszkodowan, okreséw przedawnienia, konsultacji z konsumentami,
organizacjami konsumenckimi i innymi podmiotami, a takze obowigzku wymiany danych o skargach
konsumenckich. Dnia 30 czerwca 2017 r. na posiedzeniu COREPER zostat przyjety kompromisowy
tekst rozporzadzenia. Porozumienie zostato uzgodnione w brzmieniu przedstawionym przez
prezydencje przy sprzeciwie Szwecji i Austrii. Zjednoczone Krdlestwo podtrzymato zastrzezenie
parlamentarne. W tekscie rozporzgdzenia uwzgledniono liczne postulaty zgtaszane przez Polske, stad

4 Wyniki tej oceny nie zostaty jeszcze opublikowane przez KE.
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tez uwzgledniajac catoksztatt przyjetych rozwigzan, kompromisowy tekst spetnia nasze oczekiwania.
PE przyjat kompromisowy tekst rozporzgdzenia w dniu 14 listopada 2017 r.

Projekt dyrektywy dot. ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i srodkéw
zwiekszajacych skuteczno$¢ postepowan restrukturyzacyjnych, upadiosciowych i w zakresie
umorzenia

Podczas grudniowej Rady WSiSW odbyta sie debata polityczna, podczas ktérej wysokie poparcie
panstw cztonkowskich uzyskaty propozycje prezydencji estonskiej w zakresie wprowadzenia
opcjonalnego testu rentownosci oraz mechanizmu zatwierdzania planu restrukturyzacji w sytuacji
sprzeciwu jednej z grup wierzycieli. Krytycznie za$ przyjeto wskazanie trzyletniego maksymalnego
okresu catkowitego umorzenia dtugéw dla uczciwych przedsiebiorcow — w tym przypadku konieczne
sg dalsze dyskusje na poziomie grupy roboczej co do wiaczen, warunkdéw, mozliwosci przedtuzenia
okreséw umorzenia oraz sposobéw zapobiegania naduzyciom.

Rzad RP od poczatku prac nad projektowang dyrektywa wskazywat, iz wspdlne przepisy europejskie
dot. restrukturyzacji powinny ograniczaé sie do ustanowienia pewnych regut o charakterze ogélnym,
a panstwom cztonkowskim nalezy zas pozostawi¢ dostateczng swobode w tworzeniu uregulowan
szczegdtowych, tj. wyboru sSrodkdw realizujgcych cele dyrektywy. W odniesieniu do testu
wyptacalnosci, Polska poparta proponowane przez prezydencje estoriskg zwiekszenie swobody
panstw cztonkowskich. Wskazata, ze rozwigzaniem wtasciwym jest przyznanie panstwom
cztonkowskim mozliwosci utrzymania lub wprowadzenia w prawie krajowym testu wyptacalnosci
dtuznika.

Polska pozytywnie odniosta sie réwniez do znajdujgcego sie w dyrektywie mechanizmu zatwierdzenia
przez sad planu restrukturyzacji przy braku zgody jednej lub wiecej grupy wierzycieli (tzw. cross-class
cram-down — CCCD). Polska zastrzega jednak, ze kluczowe jest uzgodnienie warunkéw zatwierdzenia
planu w ramach mechanizmu CCCD. Natomiast do zasady absolutnego pierwszenstwa Polska ma
stosunek negatywny.

Co do zasady Polska popiera przyjecie jako podstawowego 3—letniego okresu, po uptywie ktérego
nastepuje petne oddtuzenie uczciwego przedsiebiorcy, jednakie dyrektywa musi dopuszczaé, w
okreslonych sytuacjach, mozliwos¢ wydtuzenia tego podstawowego okresu, a nawet mozliwosc
catkowitego wytgczenia umorzenia diugow.

Badania i rozwaj

Prace prowadzone przez prezydencje estoriskg w obszarze badan naukowych i innowacji
koncentrowaty sie na nastepujgcych priorytetach: 1.  Wptyw i warto$¢ ptyngca z inwestycji w
badania i innowacje; 2. Zwiekszona spéjnosc¢ i otwartos¢ partnerstw UE na rzecz badan i innowacji.

W ramach swojego przewodnictwa w Radzie UE Estonia przeprowadzita debate ministrow nt.
maksymalizacji wptywu z inwestycji w badania naukowe i innowacje oraz nt. otwartosci i
uproszczenia krajobrazu partnerstw (publiczno-publicznych, publiczno-prywatnych) w obszarze
badann naukowych i innowacji. Kluczcowym tematem podczas prezydencji estonskiej byta analiza
Srédokresowej oceny programu ramowego ,,Horyzont 2020” oraz wstepne dyskusje nt. podejscia, na
ktorym opiera¢ bedzie sie przyszty program ramowy (misje, tzw. mission-oriented approach).
Wymiany pogladéw w tym zakresie bedy kontynuowane podczas nadchodzacej prezydencji
butgarskiej. Gtdwnym rezultatem prezydencji estonskiej sg konkluzje Rady UE pt. ,0d oceny
srodokresowej programu ,Horyzont 2020” ku dziewigtemu programowi ramowemu” przyjete
podczas Rady COMPET w dniu 1 grudnia 2017 r. Polska brata aktywny udziat w pracach prezydencji
estonskiej, w tym w pracach nad dokumentem konkluzji. Polska przedstawita do niego oswiadczenie
ws. zapiséw nt. zwiekszania udziatu w programie ramowym oraz dotaczyta, wraz z kilkoma
panstwami, wspodlne stanowisko dotyczace harmonizacji przepiséw w celu poprawy globalnej
konkurencyjnosci UE poprzez badania naukowe i innowacje (postulaty na rzecz uproszczenia
przepisbw majgcych na celu maksymalizacje wptywu oraz umozliwiajgce rzeczywistg synergie
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pomiedzy europejskimi zrodtami finansowania dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej).
Podczas prezydencji estonskiej finalizowano takze prace nad pakietem PRIMA (badania naukowe w
rejonie Morza Srédziemnego).

Rezultatem flagowej konferencji prezydencji Estonii w obszarze badan naukowych i innowacji -
,European Research Excellence — Impact and Value for Society” (Tallinn, 12.10.2017 r.) jest dokument
pt. , Tallinn Call For Action”, ktéry zostat przekazany przez Premiera Estonii (Jiiri Ratas). Dokument
ten wzywa do zapewnienia szerokiego publicznego zaufania do badan naukowych, a takze
zaangazowania politycznego na rzecz zwiekszenia finansowania badan i innowacji. Wezwania do
dziatania okreslajg role i obowigzki zainteresowanych stron w zwiekszaniu inwestycji, zaufania i
wptywu z badan naukowych i innowacji.

3.1.2. Polityka handlowa

W drugim poétroczu 2017 r. dziatania w ramach polityki handlowej UE koncentrowaty sie na
przygotowaniach do XI Konferencji Ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), negocjacjach
dwustronnych  umoéw  handlowych i inwestycyjnych m.in. z Japonig, Meksykiem
i Mercosur’em, Chile, a takze przygotowaniach do rozpoczecia takich negocjacji z Australia i Nowa
Zelandia.

Wielostronne negocjacje handlowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)

Na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) kontynuowane byly prace nad przygotowaniem
projektéw pakietu uzgodnien i deklaracji, ktére miaty by¢ przyjete w trakcie Xl Konferencji
Ministerialnej w Buenos Aires w grudniu 2017 r.

Prezydencja estonska kontynuowata prace prowadzone przez prezydencje maltarskg. Na forum WTO
prezentowano opracowang wspdlnie z Brazylig propozycje w obszarze rolnym, a takze oferte dot.
subsydiow w rybotéwstwie, propozycje dotyczgce regulacji wewnetrznych w ustugach i handlu
elektronicznego. Generalnie w swoich propozycjach KE niezmiennie zaktadata, ze nowa agenda
powinna obejmowacé zaréwno tematy wybrane z agendy negocjacji toczacych sie w ramach rundy
rozwojowej Doha tzw. DDA (bezposrednie wsparcie w rolnictwie, subsydia w rybotéwstwie, regulacje
krajowe w ustugach) jak i tzw. ,nowe tematy” (handel elektroniczny, inwestycje), a przyszty program
prac powinien obejmowac wszystkie sektory negocjacji.

Mimo ambitnych celéw i staran prezydencji oraz KE podczas samej konferencji nie doszto do
wypracowania ambitnego, ale zrownowazonego pakietu uzgodnien. KE przedstawita realistyczne
propozycje w zakresie wsparcia wewnetrznego w rolnictwie oraz publicznych zapaséw na potrzeby
bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze dotozyta staran, aby wypracowac efekty w kwestiach
subsydiow w rybotéwstwie oraz regulacji wewnetrznych w sektorze ustug, jednak nie udato sie
dokonac postepdw w tych obszarach.

W trakcie prezydencji estonskiej w Radzie UE, Polska w pracach Komitetu Polityki Handlowej
podkreslata z jednej strony potrzebe zachowania negocjacyjnej funkcji WTO zaréwno na poziomie
wielostronnym, z drugiej wskazywata na potrzebe przyjecia uzgodnien, ktére powinny byc
proporcjonalne do stopnia rozwoju gospodarczego poszczegdlnych cztonkéw WTO. Jednoczesnie
Rzad RP zwracat uwage na potrzebe takiego okreslenia zakresu przysztych negocjacji, ktory nie
ograniczatby sie wytgcznie do kwestii rolnych, ale zawieratby réwniez inne elementy istotne dla
naszej gospodarki, takie jak restrykcje w eksporcie czy bariery techniczne w handlu. W kwestiach
rolnych uzgodnienia nie powinny ogranicza¢ prawa UE do ksztattowania polityki rolnej w zakresie
wsparcia wewnetrznego w ramach wspdlnej polityki rolnej UE. Ponadto Polska podkreslata swoje
zaangazowanie w prace dot. handlu ustugami na forum WTO, zwtaszcza te dotyczace realizacji
mandatu zawartego w GATS i dotyczacego wynegocjowania porozumienia o stosowaniu
przejrzystych regulacji krajowych w sektorach ustugowych cztonkédw WTO. Rzad RP wskazywat takze
na koniecznos¢ intensywnych prac nad nowym tematem w WTO jakim jest handel elektroniczny i
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przyjecie programu prac WTO w tym zakresie celem zatwierdzenia go podczas Xl Konferencji
Ministerialnej WTO.

Wielostronny trybunat ds. rozstrzygania sporéw inwestycyjnych (MIC)

Prezydencja estonska rozpoczeta prace nad decyzjami Rady UE oraz przedstawicieli rzgdow panistw
cztonkowskich UE w Radzie UE do projektu mandatu upowazniajgcego KE do rozpoczecia negocjacji w
sprawie konwencji ustanawiajacej wielostronny trybunat rozstrzygania sporow inwestycyjnych.
Trybunat ma stanowic¢ state ramy dla rozstrzygania miedzynarodowych sporéw w relacjach inwestor
— panstwo. Ustanowienie wielostronnego trybunatu inwestycyjnego zrealizowatoby cel UE, ktérym
jest odejscie od tradycyjnego mechanizmu rozstrzygania sporéw inwestor — panstwo (ISDS) w
porozumieniach inwestycyjnych. Prezydencja estoriska uwzglednita w pracach nad decyzjami postulat
Polski ws. nominowania cztonkdw trybunatu — kazda ze stron konwencji ma prawo do nominowania
cztonka do trybunatu oraz zagwarantowanie aby cztonkowie trybunatu byli wyznaczani do
rozstrzygania danej sprawy w przejrzysty i obiektywny sposdb.

Bilateralne negocjacje handlowe i inwestycyjne UE

Kanada

Od dnia 21 wrzesnia 2017 r. rozpoczeto sie tymczasowe stosowanie Kompleksowej Umowy
Gospodarczo-Handlowej UE — Kanada (CETA). Tymczasowe stosowanie oznacza, ze zaczely
obowigzywac postanowienia czesci handlowej CETA, natomiast wylgczone pozostang kwestie
ochrony inwestycji i sadu inwestycyjnego (/nvestment Court System - ICS), ktére nalezg do
kompetencji dzielonych panstw cztonkowskich UE oraz KE. Petne wejscie w zycie CETA bedzie
mozliwe dopiero po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. W przypadku Polski nastgpi to po podpisaniu umowy przez Prezydenta RP za zgodg parlamentu
wyrazong w ustawie.

Japonia, Republika Korei

W trakcie prezydencji estonskiej Polska brata udziat w przygotowaniach szczytu UE-Japonia (lipiec
2017 r.) oraz porozumienia o strategicznym partnerstwie. Uczestniczyta takze w pracach nad umowa
o wolnym handlu UE z Japonig (FTA), ktérej negocjacje zakonczono 8 grudnia 2017 r.

Kontynuowane beda uzgodnienia na poziomie technicznym w obszarach wymagajacych dalszych
dyskusji, m.in. w obszarze inwestycji. W trakcie negocjacji Polska podtrzymywata stanowisko, ze
priorytetem powinna by¢ jako$¢ negocjowanej umowy, a nie termin zakonczenia negocjacji.
Obszarami priorytetowymi dla nas pozostawata eliminacja przez Japonie barier taryfowych oraz
pozataryfowych — m.in. zniesienie przez Japonie zakazu importu z Polski wieprzowiny, dostep do
rynku zamowien publicznych i rynku rolnego (takze w odniesieniu do wrazliwych dla Japonii
produktow, jak np. mieso, produkty mleczne i zbozowe, wyroby cukiernicze czy czekoladowe) oraz
znoszenie barier w dostepie do rynku ustug. Obecnie panstwa cztonkowskie, w tym Polska, analizujg
uzgodniony tekst umowy. Niezaleznie od tego, Polska brata udziat w przygotowaniach szczytu UE-
Japonia (lipiec 2017 r.) oraz porozumienia o strategicznym partnerstwie.

Polska réwniez uczestniczyta w przygotowaniu kolejnego posiedzenia Wspdlnego Komitetu UE-
Republika Korei w dniu 15 grudnia 2017 r., ktérego celem byt przeglad gtéwnych obszaréw
wspotpracy. Zgtaszaliémy szereg uwag w trakcie prac UE dotyczacych realizacji umowy o wolnym
handlu z Republika Korei.

Mercosur

W czasie prezydencji estonskiej intensyfikacji ulegty rozmowy dotyczace wznowionych negocjacji
Umowy Stowarzyszeniowej UE-Mercosur (Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj). Na poczatku
grudnia strony dokonaty kolejnej wymiany ofert taryfowych. Polska, przekazujac szczegétowe uwagi
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do kolejnych propozycji tekstu umowy, wskazywata na to, ze istotne jest, aby przyszta umowa
spetniata unijne, w tym polskie oczekiwania i uwzgledniata w mozliwie szerokim zakresie interesy
ofensywne i defensywne panistw cztonkowskich. Kluczowym wyzwaniem byto ustalenie zakresu
koncesji w dostepie do unijnego rynku towardéw rolnych, gtéwnego interesu ofensywnego krajow
Mercosur, a jednoczesnie obszaru wrazliwego dla UE i Polski. Rzad RP wskazywat na potrzebe
zachowania ostroznosci ze strony KE w procesie tych negocjacji, m.in. poprzez zastosowanie
czesciowej liberalizacji importu (np. poprzez wykorzystanie kontyngentéw taryfowych, okreséw
przejsciowych), czy wprowadzenie zapisow umozliwiajacych efektywne zastosowanie instrumentéw
ochronnych. Polska zaktada, ze oferta taryfowa obu stron bedzie wzajemna i zréwnowazona oraz
uwarunkowana realizacjg przez Mercosur postanowiedn w obszarach barier sanitarnych i
fitosanitarnych (SPS), standardéw srodowiskowych, czy dobrostanu zwierzat. W tym kontekscie Rzad
RP podkresla takze potrzebe uwzglednienia wnioskéw z przygotowanej na zlecenie KE analizy
skumulowanego wptywu uméw handlowych na rolnictwo UE, a takze potencjalne konsekwencje
brexitu na sytuacje na rynkach rolnych w UE.

Meksyk

Na podstawie uzyskanego od panstw cztonkowskich UE mandatu, w czasie prezydencji estonskiej KE
przeprowadzita trzy rundy negocjacji dot. modernizacji umowy o wolnym handlu pomiedzy UE a
Meksykiem. Omowiono propozycje tekstow w zakresie podstawowych obszaréw negocjacji (handel
towarami, reguty pochodzenia, cta, bariery w handlu, przepisy sanitarne, zamdwienia publiczne,
energia, wtasnos$¢ intelektualna, MSP i procedury rozstrzygania sporéw). Intensywne prace
prowadzone byty takie w odniesieniu do tresci rozdziatlu umowy dotyczacego ustug
i inwestycji oraz budowy oferty UE w ustugach i inwestycjach, ktéra powstata w oparciu
o nowy format hybrydowy dla zapisywania zobowigzan w sektorach. W potowie grudnia 2017 r.
nastgpita wymiana ofert zrewidowanych. Polska na biezgco monitorowata proces przygotowywania
oferty i zgtaszata konieczne uwagi zgodne z interesem Polski.

Chile

W trakcie prezydencji estoriskiej w dniu 13 listopada 2017 r. przyjety zostat mandat negocjacyjny dot.
modernizacji umowy o stowarzyszeniu miedzy UE a Chile, a nastepnie w dniu 16 listopada 2017 r.
odbyto sie pierwsze spotkanie inicjujgce negocjacje. W takcie prac Polska popierata przeprowadzenie
WW. negocjacji oraz zglosita szereg uwag do projektu mandatu negocjacyjnego. Przyjety ksztatt
mandatu odpowiada oczekiwaniom Polski.

Australia i Nowa Zelandia

W trakcie prezydencji estoriskiej rozpoczeto prace nad mandatem negocjacyjnym na negocjacje
umow o wolnym handlu UE z Australig i Nowa Zelandig. W dniu 13 wrzesnia 2017 r. KE opublikowata
zalecenia dotyczace decyzji Rady upowazniajgcej do rozpoczecia rokowan ws. tzw. mandatéw
negocjacyjnych. Polska popiera rozpoczecie negocjacji uméw o wolnym handlu z Australig i Nowg
Zelandia. W ramach prac przygotowawczych zabiegaliSmy o zagwarantowanie swoich interesow, w
szczegdlnosci w zakresie wrazliwosci sektora rolno-spozywczego.

Relacje handlowe UE ze wschodnimi sgsiadami

Na marginesie szczytu Partnerstwa Wschodniego w listopadzie 2017 r. podpisana zostata Poszerzona
i Wzmocniona Umowa o Partnerstwie Wspodtpracy UE-Armenia (Comprehensive and Enhanced
Partnership and Cooperation Agreement — CEPA) oraz memorandum ws. rozszerzenia
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), zawierajgce mapy kluczowych potaczen
infrastrukturalnych z krajami PW. Ogtoszono takze zakoriczenie negocjacji nowej umowy lotniczej UE-
Armenia.

Chiny

W obszarze polityki handlowej w relacjach UE — Chiny kluczowymi zagadnieniami pozostawaty
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kwestia przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej (market economy status - MES) oraz prace
nad dwustronng umowg inwestycyjng. W odniesieniu do MES, w trakcie prezydencji estonskiej
ostatecznie wypracowana zostata nowa metodologia obliczania dumpingu.

Prezydencja estoriska kontynuowata strategie opartg o 3 elementy: (i) poprawa warunkéw dziatania
firm europejskich w Chinach poprzez zawarcie umowy inwestycyjnej (kolejna runda negocjacji
planowana jest na poczatek 2018 r.); (ii) poprawa dostepu do chinskiego rynku zaméwien
publicznych poprzez ustalenie odpowiednich warunkéw akcesji Chin do umowy o zamdwieniach
rzgdowych WTO (GPA); oraz (iii) poprawa sytuacji w zakresie przestrzegania w Chinach praw
wiasnosci intelektualnej poprzez zawarcie porozumienia o ochronie unijnych oznaczen
geograficznych. Zadna z powyiszych inicjatyw nie zostata zakoriczona w okresie prezydencji
estonskiej. W trakcie toczacych sie dyskusji, Polska postulowata zawarcie ambitnego porozumienia
inwestycyjnego, obejmujacego nie tylko ochrone inwestycji ale takze dostep do rynku oraz
koniecznosé poprawy warunkéw funkcjonowania polskich przedsiebiorstw na chifskim rynku. Chiny
w kontaktach z UE podnosity kwestie mozliwosci zawarcia umowy o wolnym handlu, jednak KE
popierana przez zdecydowang wiekszo$¢ krajow cztonkowskich, w tym Polske, nie przewiduje w
najblizszym czasie rozpoczecia kompleksowych rozméw z Chinami w tej sprawie. Mozliwe i pozgdane
sg natomiast negocjacje kolejnych porozumien sektorowych, analogicznych do umowy inwestycyjnej.

Filipiny i Indonezja

Podczas prezydencji estonskiej trwaty prace nad projektem tekstow umoéw o wolnym handlu (FTA)
UE-Filipiny i UE-Indonezja. We wrzesniu 2017 r. odbyta sie trzecia runda negocjacyjna z Indonezja.
Polska popierata ww. negocjacje i zabiegata o ich szeroki zakres obejmujacy wymiane handlowg
towardw, ustug i inwestycji, w tym m.in. zapewnienie dostepu do rynkéow zaméwien publicznych,
przestrzeganie zasad ochrony konkurencji i ochrony praw wtasnosci intelektualne;j.

Jednoczesnie Rzad RP zwracat uwage, iz do gtdwnych probleméw w handlu z tymi krajami naleza
bariery pozataryfowe (NTB) w dostepie do tych rynkéw — zaréwno w eksporcie, jak i imporcie
— i w ramach negocjacji nalezy dazy¢ do jak najszerszej ich likwidacji. Polska sprzeciwiata sie takze
proponowanym rozwigzaniom z zakresu regut pochodzenia towaréw, w tym na tzw. kumulacje
z krajami ASEAN, ktdre nie posiadajg umowy FTA z UE, a takze nie poparta wprowadzania do zapiséw
umow postanowien o powotaniu sgddw inwestycyjnych, w ktérych strony sporu nie majg prawa
wyboru arbitréw.

Postepowania ochronne (antysubsydia i antydumping)

Polska podejmowata na forum UE dziatania majgce na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom
handlowym ze strony dostawcéw pozaunijnych, poprzez doprowadzenie do ustanowienia cet
antydumpingowych lub antysubsydyjnych.

W drugim pdtroczu 2017 r. KE wszczeta cztery nowe postepowania ochronne, ktérych tacznie toczy
sie 28. Z punktu widzenia intereséw polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg aktualnie
obowigzujgce cta antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujacych towardow: rowerdw
i czesci rowerowych z Chin, két aluminiowych z Chin, paneli stonecznych z Chin, zastawy stotowe;j
i kuchennej z porcelany z Chin, rur bez szwu z Chin, stali powlekanej organicznie z Chin, ptaskich
wyrobdw ze stali walcowanych na zimno z Chin, ptytek ceramicznych z Chin, kukurydzy z Tajlandii,
saletry amonowej z Rosji, zelazokrzemu z Rosji i Chin, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin, pstraga
teczowego z Turcji, pretéw zbrojeniowych z Biatorusi.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze podczas prezydencji estonskiej zakoficzony zostat proces toczacych
sie od prawie 5 lat negocjacji dot. zmian w systemie Instrumentédw Ochrony Handlu (Modernizacja
Instrumentéw Ochrony Handlu; MTDI). 5 grudnia 2017 r. na trilogu osiggnieto kompromis
i polityczng akceptacje uzgodnionego tekstu w sprawie Modernizacji Instrumentéw Ochrony Handlu.
Publikacja rozporzadzenia w tym zakresie jest spodziewana na wiosne 2018 r. Gtéwnym punktem
polaryzacji stanowisk pomiedzy krajami cztonkowskimi UE byta kwestia odejscia od zasady nizszego
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cta (Lesser Duty Rule — LDR). Polska byta w grupie krajow zdecydowanie opowiadajgcych sie za
wzmocnieniem instrumentéw ochrony handlu z uwagi na zmieniong sytuacje ekonomiczng na
Swiecie.

Obnizenie unijnych cet ze wzgledéw gospodarczych

W okresie prezydencji estonskiej Polska podejmowata na forum UE dziatania majace na celu
obnizenie kosztéw importu zaopatrzeniowego surowcéw i komponentéw (zawieszenie cet albo
preferencyjne kontyngenty taryfowe) z krajéw pozaunijnych do dalszego przerobu i produkcji
wyrobéw gotowych. W rezultacie naszych zabiegdw uwzgledniono sze$s¢ wnioskowanych przez
Polske towaréw stanowigcych komponenty dla przemystu motoryzacyjnego. Ponadto Polska ztozyta
dziesie¢ sprzeciwow do wnioskdw innych panstw cztonkowskich UE (dot. surowcéw do produkcji
nawozéw tj. amoniaku i tzw. DAP). Wszystkie polskie sprzeciwy okazaty sie skuteczne — dziewiec
whnioskow, do ktérych sie odnosity polskie sprzeciwy nie zostato uwzglednionych w regulacjach UE. W
jednym przypadku zawezono zakres wniosku w taki sposéb, ktdry wytgczyt polska produkcje.

Dostep do rynkow krajow trzecich

W okresie prezydencji estonskiej Polska zaangazowana byta w biezgce dziatania na forum UE
w zakresie znoszenia barier (taryfowych, pozataryfowych) w dostepie do rynkdéw krajéw trzecich
(pozaunijnych), ktore ograniczajg dostep dla unijnego, w tym polskiego eksportu. Dziatania Polski
znaczgco przyczynity sie do znoszenia barier przez kraje trzecie stosowanych wobec unijnego, w tym
polskiego, eksportu. Polska na biezgco przekazywata takze informacje w zakresie zidentyfikowanych
barier do KE (min. listy kluczowych dla UE barier w dostepie do krajéw pozaunijnych), ktéra w oparciu
o informacje ze strony panistw cztonkowskich UE publikuje corocznie osiggniecia w tym zakresie w
ramach corocznego raportu KE dot. barier w handlu i inwestycjach w dostepie do rynkéw krajéw
trzecich dla UE. Bariery wskazane w tym raporcie, jak rowniez umieszczone na ww. kluczowych
listach barier, sg nastepnie w sposdb priorytetowy podnoszone na najwyzszymi szczeblu przez KE na
forach miedzynarodowych i w kontaktach Unii Europejskiej z krami trzecimi, ktérych te bariery
dotycza.

Z uwagi na eksportowe interesy polskiego biznesu, w okresie prezydencji estonskiej w sposéb
szczegllny Polska zaangazowata sie m.in. w kwestie eliminacji ograniczen w eksporcie cementu do
Rosji, licznych barier weterynaryjnych i fitosanitarnych, tranzytu towarédw przez Rosje; eliminacji
restrykcji w uzywaniu okreslonych niebezpiecznych substancji w sprzecie oswietleniowym przez
Zjednoczone Emiraty Arabskie; certyfikacji towaréw rolno-spozywczych o niskim ryzyku w Chinach;
restrykcyjnych standardéw w imporcie do Chin mebli; restrykcyjnych wymogéw w imporcie opon i
napojéw alkoholowych przez Indie; ograniczen w imporcie do Chin kosmetykdéw; ograniczen w
dostepie na zabawki do Rosji i Kazachstanu; restrykcji w eksporcie z Ukrainy i Biatorusi drewna;
restrykcyjnych wymogdéw Halal w imporcie do Indonezji min. towardw rolno-spozywczych.

Dziatania te przekfadajg sie na poprawe warunkdéw eksportu takze dla polskich produktow, ustug,
inwestycji - przyktadowo a) Biatorus zniosta ograniczenia na import drobiu i produktow drobiowych w
zwigzku z chorobg ptasiej grypy (HPAI), b) Chiny: w przypadku wymogdéw dot. certyfikacji zywnosci o
niskim ryzyku przedtuzyty okres zastosowania Srodkéw o 2 lata; zniosty nadzwyczajne sSrodki
zapobiegawcze zwigzane z wystgpieniem ptasiej grypy w Polsce.

Prace legislacyjne w ramach polityki handlowej

Polska na forum UE uczestniczyta w pracach nad rozporzadzeniem, ktérego celem jest ustanowienie
ram dla panstw cztonkowskich oraz w niektérych przypadkach dla KE, stuzgcych monitorowaniu
bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE, a jednoczesnie umozliwiajgcych panstwom
cztonkowskim uwzglednienie ich indywidualnych sytuacji i uwarunkowan. Wedtug projektowanego
rozporzadzenia, mechanizm tzw. screeningu, moze pozwoli¢ KE wptyngc na projekty lub programy
bedace w interesie UE ze wzgledu na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny. Polska popiera projekt
i posiada juz podobne uregulowania na poziomie krajowym. Unijne rozporzgdzenie nie powinno
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ogranicza¢ mozliwosci stosowania krajowych regulacji w tym zakresie i nie powinno stanowic
zbytniego obcigzenia dla krajowych administracji. W ostatnim czasie w szeregu przejec
przedsiebiorstw europejskich uczestniczyli inwestorzy zagraniczni majacy silne powigzania z rzagdami
w swoich krajach, ktdérych strategia skupia sie na nabywaniu przedsiebiorstw europejskich
opracowujgcych technologie lub utrzymujacych infrastrukture niezbedng do wykonywania funkcji
krytycznych w spoteczenstwie i gospodarce. Kolejnym projektem aktu prawnego, nad ktérym toczyty
sie prace na forum UE, byt projekt rozporzgdzenia PE i Rady w sprawie wprowadzenia w odniesieniu
do Ukrainy tymczasowych autonomicznych 3$rodkéw handlowych, uzupetniajgcych koncesje
handlowe dostepne na mocy uktadu o stowarzyszeniu. Prace te zakonczyly sie w okresie prezydencji
estonskiej i rozporzadzenie weszto w zycie na poczgtku pazdziernika 2017 r. Celem ww. rozwigzania
jest przyznanie dodatkowej pomocy handlowej Ukrainie, bedacej wyrazem wsparcia ze strony UE dla
rzadu Ukrainy w zwigzku z trudng sytuacjg gospodarczg tego kraju, bedaca takie nastepstwem
dziatan wojennych prowadzonych w zwigzku z aneksjg Krymu przez Rosje i dziatan separatystycznych
na wschodzie Ukrainy, wspieranych przez strone rosyjskg. Polska wstrzymata sie od gtosu nad
przyjeciem tej regulacji, z uwagi na objecie tym projektem wrazliwych towaréw rolnych oraz
utrzymywanie przez Ukraine zakazu eksportu drewna, ktéry ma dla Polski znaczenie zaopatrzeniowe.

Udziat w pracach miedzynarodowych organizacji surowcowych

Cztonkostwo Polski w miedzynarodowych organizacjach surowcowych przyczynia sie do
zrbwnowazonego rozwoju, zabezpieczenia dostaw surowcow i zwiekszania przejrzystosci rynkéw
surowcowych.

Na forum samych organizacji surowcowych Polska ktadzie szczegdlny nacisk na zwiekszanie
merytorycznej jakosci ich prac (baz danych statystycznych, opracowan i raportdw oraz dyskusji nt.
najwazniejszych probleméw rynkéw surowcowych), tak aby miaty one jak najwieksze praktyczne
zastosowanie dla przemystu, sektora prywatnego i pozostatych uczestnikéw rynkéw surowcowych.
Potwierdzeniem tego jest rosngce zainteresowanie i udziat polskich przedsiebiorcéw i ekspertéw
w posiedzeniach tych organizacji, jak réwniez petnione przez przedstawiciela Polski funkcje
przewodniczgcego Komitetu Statystycznego Miedzynarodowej Organizacji Kawy (ICO) i Komitetu
Ekonomiczno-Srodowiskowego Miedzynarodowej Grupy Studyjnej ds. Miedzi (ICSG).

3.1.3. Reforma Unii Gospodarczej i Walutowej

Reforma Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) byta przedmiotem prac na forum UE od wrzesnia do
konica 2017 r. Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusjach prowadzonych na forum Komitetu EFC,
Rady UE ds. Ekonomicznych i Finansowych (ECOFIN) oraz w ramach rozszerzonego o panstwa non-
euro formatu grupy roboczej Eurogrupy (EWG), samej Eurogrupy i poprzez udziat w Szczycie strefy
euro.

W trakcie tych prac Polska zabiegata o zachowanie perspektywy panstw pozostajgcych poza strefg
euro, w tym petnej transparentnosci, dobrowolnosci i otwartosci procesu reformy UGW w stosunku
do panstw non-euro, jak réwniez o zachowanie zasad i integralnosci Jednolitego Rynku oraz spdjnosci
Unii i konkurencyjnosci panstw cztonkowskich i UE jako catosci.

Przysztosci UGW poswiecone byto rdwniez nieformalne posiedzenie ministrow finanséw UE w dniach
15-16 wrzesnia 2017 r. w Tallinnie. Punktem wyjscia dla dyskusji ministrow byty przygotowane przez
prezydencje estonska noty pt. ,,Deepening the EMU and maximising the impact of EU Finances” oraz
“Discussion on interaction of rules and institutions within the context of deepening the EMU”.
Dyskusja ministréw koncentrowata sie na kwestiach poprawy konwergencji, implementacji reform
strukturalnych oraz wiekszej stabilnosci strefy euro, w tym poprzez dalsze zmiany ram zarzgdzania
gospodarczego oraz budowe nowych instrumentow fiskalnych dla strefy euro.

W listopadzie i grudniu 2017 r. Polska uczestniczyta w przygotowaniach do szczytu strefy euro, ktéry
odbyt sie 15 grudnia 2017 r. Przygotowanie szczytu byto przedmiotem dwdch posiedzen grupy
roboczej Eurogrupy (26 pazdziernika i 27 listopada 2017 r.) i Eurogrupy (6 listopada i 4 grudnia
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2017 r.), obradujacych w sktadzie rozszerzonym o panstwa spoza strefy euro. Tematy omawiane
przez panstwa cztonkowskie obejmowaty dokoriczenie Unii Bankowej, reforme regut fiskalnych,
utworzenie zdolnosci fiskalnej dla strefy euro oraz reforme Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci.
W dyskusji Polska poparta dokonczenie budowy Unii Bankowej poprzez utworzenie wspdlnego
mechanizmu zabezpieczajgcego w ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji (SRF) oraz ustanowienie europejskiego mechanizmu gwarantowania depozytow.
Dodatkowo Polska wskazata, ze dziatania w zakresie redukcji ryzyka, powinny odbywaé sie przy
zapewnieniu rownowagi pomiedzy krajem macierzystym i goszczacym dang instytucje finansowa.
Zaznaczyta potrzebe reformy regut fiskalnych w celu wzmocnieniu wiarygodnosci europejskich ram
fiskalnych. W ocenie Polski stuzy¢ temu powinno zwiekszenie skutecznosci wdrazania regut
fiskalnych. W tym celu nalezy dazy¢ do maksymalnej prostoty i przejrzystosci systemu zarzadzania
gospodarczego w UE bez ostabiania dyscypliny fiskalnej. Panstwa cztonkowskie powinny
koncentrowad sie w wiekszym stopniu na kontroli wydatkdw oraz redukcji dtugu. W odniesieniu do
nowych instrumentdow fiskalnych Polska podkreslata, ze nie widzi mozliwosci budowy odrebnego
budzetu strefy euro, a jedynie dopuszcza dyskusje na temat utworzenia mechanizmu stabilizujgcego
w UGW stuzgcego absorpcji szokdéw asymetrycznych. W dyskusji nt. reformy Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (ESM) Polska zajeta stanowisko, iz popiera zmiany ESM, ktére wzmocnityby
stabilnos¢ finansowq strefy euro. Jednak jakiekolwiek zmiany ESM nie powinny wptyngé negatywnie
na spojnos¢ instytucjonalno-prawng UE wtym takze w zakresie potencjalnego powielania
kompetencji.

Ponadto, w dniu 1 grudnia 2017 r. Polska przekazata non-paper ws. przysztosci UGW prezentujgcy
polskie priorytety w zakresie dalszej reformy UGW: przejrzysto$é, otwartos¢ oraz inkluzywnos$é
procesu reformy UGW w stosunku do wszystkich panstw cztonkowskich UE; potrzebe zdefiniowania
zasad — zbioru regut lezgcych u podstaw relacji miedzy strefg euro a panstwami spoza strefy euro;
koniecznos¢ uproszczenia regut fiskalnych, tak aby zwiekszy¢ skutecznosé ich wdrazania w panstwach
UE bez uszczerbku dla dyscypliny budzetowej; priorytety w obszarze dokoriczenia budowy Unii
Bankowej (jw.); wsparcie polityki spéjnosci jako gtéwnego narzedzia konwergencji w UE; koniecznosc
zachowania spdjnosci instytucjonalno — prawnej UE oraz wzmocnienia demokratycznej legitymizacji.

W dniu 6 grudnia 2017 r. KE, zgodnie z zapowiedzig Przewodniczacego KE zawartg w Oredziu o stanie
Unii oraz w nawigzaniu do dokumentu refleksyjnego nt. pogtebienia UGW z 31 maja 2017 r.,
przedstawita komunikat ws. planu dziatania na rzecz pogtebienia UGW w perspektywie do potowy
2019 r. oraz pakiet dokumentéw o charakterze legislacyjnym i nie legislacyjnym. Pakiet ten obejmuje:

1) wniosek (dotyczacy rozporzadzenia Rady) w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu
Walutowego;

2) wniosek (dotyczacy dyrektywy Rady) w sprawie wigczenia czesci postanowien Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w UGW do ram prawnych UE;

3) komunikat w sprawie osadzonych w ramach prawnych UE nowych instrumentéw budzetowych na
rzecz stabilnej strefy euro;

4) nowelizacje rozporzadzenia ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych celem uruchomienia $rodkéw stanowigcych wsparcie reform
krajowych;

5) nowelizacje rozporzadzenia ws. programu wspierania reform strukturalnych;

6) komunikat w sprawie stanowiska Europejskiego Ministra Gospodarki i Finanséw. Prace nad
whnioskami legislacyjnymi rozpoczng sie w 2018 r. za prezydencji butgarskiej.

Celem grudniowego szczytu strefy euro byta dyskusja nt. harmonogramu i priorytetdw dalszej
reformy UGW. Dyskusja podczas Szczytu odbyta sie w oparciu o note decyzyjng przygotowang przez
Przewodniczacego RE. W ocenie Przewodniczgcego RE przedstawionej w nocie najwieksza zbieznos¢
pogladéw wsrdd panstw cztonkowskich dotyczy dalszych prac nad unig bankowa i wzmocnieniem
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Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (z ew. mozliwoscia powotfania Europejskiego Funduszu
Walutowego). Z kolei rozbieznosci dotycza: reformy regut fiskalnych, zdolnosci fiskalnej dla strefy
euro oraz utworzenia europejskiego ministra finanséw i gospodarki.

Postanowienia Szczytu zostaty ogtoszone w formie listu Przewodniczgcego RE do przewodniczacego
Eurogrupy. Panstwa cztonkowskie uznaty za zasadny powrét do dyskusji w formacie rozszerzonym w
czerwcu 2018 r. w celu podjecia pierwszych decyzji i wytycznych ws. dalszych dziatani. Polska poparta
ten tryb dziatania. Przygotowaniu decyzji ma stuzy¢ Szczyt strefy euro (w formacie panstw strefy
euro), ktory ma zosta¢ zwotany w marcu 2018 r.

Na uwage zastuguje zorganizowane w dniu 21 listopada 2017 r. przez KE seminarium na temat rad do
spraw produktywnosci, ktérych powstanie wynika z zapisdw raportu 5 przewodniczgcych
,Dokonczenie budowy europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej” oraz zalecenia Rady w sprawie
ustanowienia krajowych rad do spraw produktywnosci z 20 wrzesnia 2016 r. W trakcie seminarium
przedstawiciele OECD, Wtoch, Wegier oraz organizacji zrzeszajgcej przedsiebiorcow Business Europe
odniesli sie do pojecia produktywnosci, a takze wyzwan Europy w tym zakresie. Nastepnie miata
miejsce wymiana doswiadczed pomiedzy krajami posiadajgcymi przedmiotowe rady (Holandia,
Dania) oraz przedstawicielami panstw bedacych na etapie ich tworzenia (Portugalia, Francja).
Zgodnie z zapisami znajdujgcymi sie w zaleceniu Rady panstwa strefy euro oraz pozostate panstwa
cztonkowskie UE deklarujace che¢ ich utworzenia, zobowigzane sg do ustanowienia rad do marca
2018r.

3.1.4. Unia Bankowa

Inicjatywy majgce na celu wzmocnienie Unii Bankowej (Banking Union) stanowity jeden z priorytetow
pracy Rady UE pod przewodnictwem prezydencji estonskiej. Polska zasadniczo popiera dziatania na
poziomie europejskim zmierzajgce do usprawnienia funkcjonowania mechanizméw Unii Bankowej,
postrzegajac je jako gwarancje stabilnosci finansowej catej UE. W trakcie prac w tym zakresie Polska
podkreslata koniecznos¢ zachowania witasciwej réwnowagi pomiedzy panstwami partycypujgcymi w
Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym (Single Supervisory Mechanism - SSM), a tymi znajdujgcymi sie
poza systemem jednolitego nadzoru.

Banking Package (pakiet bankowy)

Jednym z filaréw rozwoju Unii Bankowej jest pakiet bankowy (Risk Reduction Measures - RRM), w
ktorego sktad wchodzg wnioski KE zmieniajace:

e rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych (Capital Requirements Regulation - CRR),

e dyrektywe 2013/36/UE w sprawie warunkdéw dopuszczenia instytucji kredytowych do
dziatalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi (Capital Requirements Directive - CRD),

e dyrektywe 2014/59/UE ustanawiajgcg ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych (Bank Recovery and Resolution Directive - BRRD)

e rozporzadzenie (UE) 806/2017 ustanawiajgce jednolite zasady i jednolita procedure
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm
inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji.

Polska popiera nadrzedny cel pakietu, jakim jest redukcja ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig bankéw
i firm inwestycyjnych na rynku finansowym. Od samego poczatku negocjacji w zakresie zmian
w pakiecie bankowym Polska opowiadata sie za koniecznos$cig zachowania delikatnej rdwnowagi
pomiedzy panstwami przyjmujgcymi instytucje kredytowe z innych panstw cztonkowskich (host
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group), a panstwami, w ktorych te instytucje kredytowe majg siedzibe (home group). W zakresie
zmian w pakiecie CRR/CRD (CRD IV package, tj. Capital Requirements Directive and the Capital
Requirements Regulation) Polska podkreslata potrzebe dostosowania obowigzujgcych regulacji do
skali i charakteru dziatalnosci mniejszych instytucji finansowych, aby uczyni¢ je bardziej
proporcjonalnymi. Dodatkowo, podczas negocjacji Polska starata sie aby przepisy dotyczgce
wyznaczania minimalnego wymogu dotyczgcego funduszy witasnych i zobowigzan kwalifikowanych
(Minimum Requirement for own funds and Eligible Liabilities - MREL) pozwalaty na utrzymywanie
przez polskie banki odpowiedniego poziomu MREL. Celem byto zblizenie proponowanych przepiséw
do obecnych regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych ustalania wymogu MREL, ktore
uwzgledniajg wystarczajgcy elastycznosc przepiséw oraz koniecznos$¢é uwzgledniania w wymogu MREL
wartosci niezbednej do osiggniecia przez podmiot odpowiedniego dokapitalizowania po zakoriczeniu
przymusowej restrukturyzacji w celu osiggniecia pewnosci inwestycyjnej dla rynku (market
confidence buffer).

Na posiedzeniu Rady ECOFIN 5 grudnia 2017 r. przyjety zostat raport z postepu prac (progress report)
w odniesieniu do pakietu bankowego, ktéry, w opinii Polski, we wtasciwy sposéb odzwierciedla
wyniki dotychczasowych prac. Polska dostrzega wyrazny postep poczyniony w pracach nad pakietem
bankowym (w szczegdlnosci w zakresie réwnowagi home-host), niemniej jednak widzi koniecznosé
dalszych prac w tym zakresie.

Whiosek w sprawie ustanowienia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow

W ramach powotanej w styczniu 2016 r. grupy roboczej Rady UE, w drugiej pofowie
2017 r. prezydencja estoriska kontynuowata dyskusje i prace techniczne nad projektem
rozporzadzenia majgcego na celu ustanowienie Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw
(European Deposit Insurance Scheme - EDIS) — trzeciego filaru Unii Bankowej, dopetniajgcego
istniejgca juz strukture.

Polska, pomimo iz aktualnie nie uczestniczy w Unii Bankowej, popiera dokoriczenie jej budowy. W
zwigzku z tym, biorgc pod uwage cele, jakie EDIS miatby realizowa¢ w wymiarze europejskim, popiera
rowniez ustanowienie tego mechanizmu. Poparcie dla tej inicjatywy Polska wyrazata w ramach
spotkan réznych gremiéw europejskich (m.in. ECOFIN). Jednoczesnie na spotkaniach tych Polska
podkreslata znaczenie wypracowania w ramach EDIS rozwigzan zapewniajgcych niedyskryminujace
traktowanie panstw i podmiotow, ktérych mechanizm ten dotyczyt bedzie od samego poczatku, jak
réwniez i tych, ktdre mogtyby przystgpic¢ do unii bankowej w pdzniejszym okresie.

W okresie prezydencji estonskiej Polska aktywnie uczestniczyta w prowadzonych pracach i dyskusjach
dotyczacych EDIS majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia ochrony intereséw Polski, jako panstwa
obecnie nieuczestniczgcego w Unii Bankowej, a mogacego przystgpi¢ do niej w przysztosci. W tym
kontekécie w ramach prac grupy roboczej, jeszcze w okresie poprzedniej prezydencji maltanskiej,
Polska byta wspétinicjatorem postulatu dotyczacego przedstawienia przez KE oceny wptywu regulacji
EDIS na jednolity rynek. W okresie prezydencji estonskiej Polska ponowita ten postulat.
Przedstawiciele Polski uczestniczyli tez w spotkaniu z KE (w wezszym gronie panstw) majgcym na celu
doprecyzowanie kwestii, ktére miatyby zosta¢ przeanalizowane. Ponadto Polska aktywnie
uczestniczyta w dyskusjach nt. rozwigzan szczegdétowych zawartych w projekcie EDIS, zwtaszcza tych,
ktére uwazano za istotne z perspektywy intereséw krajowych (m.in. kwestia zakresu podmiotowego
EDIS). W okresie prezydencji estonskiej opublikowany zostat tez komunikat KE w sprawie
dokonczenia budowy Unii Bankowej, do ktérego Polska odniosta sie w ramach przygotowanego
stanowiska Rzadu.

3.1.5. Unia Rynkow Kapitatowych

Projekt budowy unii rynkéw kapitatowych (Capital Markets Union - CMU), jest jednym z filaréw Planu
Inwestycyjnego KE i odgrywa zasadniczg role w realizacji priorytetéw KE, tj. pobudzenia rynku pracy i
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wzrostu gospodarczego w UE. Zasadniczym krokiem w kierunku realizacji projektu byt opublikowany
30 wrzesnia 2015 r. ,,Plan dziatania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitatowych” (Action Plan for
Capital Markets Union). Dokument przedstawia zakres prac przewidzianych na lata 2015-2018, w tym
planowane inicjatywy legislacyjne. Gtéwnym celem unii rynkéw kapitatowych jest utworzenie
prawdziwie jednolitego europejskiego rynku kapitatowego. Silniejszy jednolity rynek kapitatowy
miatby uzupetni¢ mocno zakorzeniong europejska tradycje finansowania bankowego i przyczynic sie
do: (i) uruchomienia wiekszej liczby inwestycji w UE i pozostatej czesci $wiata; (ii) lepszego potgczenia
finansowania z projektami inwestycyjnymi w catej Unii; (iii) zapewnienia wieksze] stabilnosci systemu
finansowego; oraz (iv) pogtebienia integracji finansowej i zwiekszenia konkurenciji.

Powodem podjecia prac nad CMU byly odczuwalne w dalszym ciggu w gospodarce europejskiej
skutki globalnego kryzysu finansowego oraz niska wartos¢ przeptywow kapitatu miedzy krajami
cztonkowskimi.

W zakresie tworzenia unii rynkéw kapitatowych w okresie sprawowania prezydencji w Radzie UE
przez Estonie ostatecznie zostaty sfinalizowane prace nad zagadnieniami modernizacji regulacji
w sprawie prospektu emisyjnego oraz zmiany przepisdw dotyczacych europejskich fundusze venture
capital (EUVECA)® i europejskich funduszy spotecznie odpowiedzialnych (EuSEF)°. Stosowne
rozporzadzenie zostato opublikowane 25 pazdziernika 2017 r.

Przede wszystkim jednak w trakcie prezydencji estoniskiej byta kontynuowana procedura legislacyjna
zwigzana z wnioskami KE, ktdre nie wynikajg wprost z Planu dziatania, niemniej sg zwigzane i spdjne
z inicjatywa utworzenia unii rynkéw kapitatowych. Projekty te to:

1) rozporzadzenie w sprawie ram na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz
zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i (UE) 2015/2365 — CCP RR.
Celem projektu jest wprowadzenie do unijnego porzadku prawnego zharmonizowanych
przepisow dotyczgcych naprawy, restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
kontrahentéow centralnych (CCP).

Jednym z priorytetéw delegacji polskiej podczas prac w Radzie UE jest m.in. zapewnienie polskim
podmiotom dostepu do udziatu w pracach kolegiow ds. resolution (kolegia ds. restrukturyzacji
i uporzgdkowanej likwidacji) z innych panstw cztonkowskich.

W czasie trwania prac prezydencji estonskiej miaty miejsce cztery grupy robocze Rady UE na
szczeblu ekspertéw (ostatnia odbyta sie 15 listopada).

2) rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do obowigzku

rozliczania, zawieszania obowigzku rozliczania, wymogdéw dotyczacych zgtaszania, technik
ograniczania ryzyka zwigzanego z kontraktami pochodnymi bedgcymi przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym, ktére nie sg rozliczane przez kontrahenta centralnego, rejestracji
repozytoriow transakcji i nadzoru nad nimi, a takze wymogow dotyczacych repozytoriéw
transakcji — EMIR REFIT. Niniejszy wniosek zawiera szereg propozycji ukierunkowanych
w szczegdlnosci na uproszczenie przepiséw i zwiekszenie ich proporcjonalnosci.
W ramach prezydencji estonskiej miaty miejsce cztery spotkania grup roboczych ds. ustug
finansowych Rady UE, 1 grudnia 2017 r. odbyto sie pierwsze spotkanie grupy roboczej na szczeblu
attaché, przyjmujace wstepnie ogdlne podejscie Rady (general approach), bedace podstawg do
negocjacji z PE (formalnie zatwierdzone na posiedzeniu COREPER Il 20 grudnia 2017 r.).

3) rozporzadzenie PE i Rady zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych)
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 w odniesieniu do procedur i organdow
zwigzanych z udzielaniem zezwolenia CCP oraz wymogdéw dotyczgcych uznawania CCP z panistw

Venture capital: nazwa zamienna dla inwestycji na niepublicznym rynku kapitatowym, znajdujgcym sie w poczatkowej fazie
rozwoju — tj. finansowanie innowacyjnych, ale przez to ryzykownych inwestycji.
6 ) .

EuSEF: European social entrepreneurship funds.
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trzecich. Zmiany przewidziane w przedmiotowym wniosku koncentrujg sie na (i) przepisach
dotyczacych wzmocnienia nadzoru nad zlokalizowanymi w krajach trzecich CCP swiadczacymi
ustugi rozliczeniowe dla podmiotéw z UE oraz na (ii) kwestiach modyfikacji systemu nadzoru nad
CCP zlokalizowanymi w UE, w tym utworzenia Kolegium Wykonawczego ds. CCP w ramach Rady
Organéw Nadzoru Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych. Cho¢ nie
zostato to wprost wskazane we wniosku KE, zostat on przedstawiony w gtéwnej mierze w zwigzku
z planowanym wystgpieniem Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej, obecnie bowiem
kontrahenci centralni z siedzibg w Zjednoczonym Krdlestwie rozliczajg znaczny wolumen
transakcji nominowanych w euro.

W okresie prezydencji estonskiej miaty miejsce cztery grupy robocze na szczeblu ekspertow
i jedna grupa na szczeblu attaché (12 grudnia 2017 r.).

Najnowszg inicjatywg w ramach rozwoju unii rynkéw kapitalowych w ostatnim poétroczu byta

propozycja KE rewizji Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF). Rewizja ESNF obejmuje

zaproponowane zmiany w kilkunastu rozporzgdzeniach. Do szerokiego spektrum zmian, ktére zostaty

przedstawione mozna zaliczy¢ m.in.:

a) zmiane sposobu finansowania Europejskich Urzedéw Nadzoru (European Supervision Authorities
-ESAs);

b) zmiane struktury zarzadzajacej ESAs i nadania dodatkowych kompetencji ESAs;

c) akceptacje przez Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (European Securities
and Markets Authority - ESMA) niektorych prospektow emisyjnych;

d) przyznanie ESMA uprawnied nadzorczych nad niektérymi rodzajami alternatywnych funduszy
inwestycyjnych;

e) nadzor przez ESMA nad wszystkimi krytycznymi benchmarkami;

f) zasade uchwalania przez kazda z ESA Strategicznego Planu Nadzorczego oraz zobowigzania
krajowych organéw nadzoru do zaimplementowania w formie krajowych plandw nadzorczych;

g) zmiany w Europejskiej Radzie ds. Ryzyka Systemowego (European Systemic Risk Board -ESRB)
polegajgce gtdwnie na zmianach organizacyjnych.

Podczas prezydencji estoniskiej odbyty sie trzy spotkania grup roboczych Rady UE.

3.1.6. Europejski Fundusz Inwestycji Strategicznych

Podczas prezydencji estonskiej zakonczyly sie prace nad projektem rozporzadzenia PE i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) 2015/1017 w odniesieniu do przedtuzenia
okresu obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz
wprowadzenia usprawnien technicznych dla tego Funduszu oraz Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego. Tekst rozporzadzenia uwzglednia kluczowe polskie postulaty dot. wydtuzenia
obowigzywania EFIS co najmniej do korica 2020 r. (z perspektywg na kolejng prolongate),
rozszerzenia katalogu sektorow, ktdre mogg by¢ kwalifikowalne do wsparcia EFIS; zwiekszenia
budzetu EFIS za pomocg niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z Instrumentu "t3czac Europe"
(CEF) oraz podkreslenia koniecznosci wypracowania podejscia, ktore utatwi faczenie wsparcia EFIS z
dofinansowaniem ze srodkéw UE.

3.1.7. Budzet UE
Prace nad budzetem UE w cyklu rocznym podzielone sg na powtarzalne bloki tematyczne:
e procedura przyjmowania budzetu na kolejny rok,

e praca nad absolutorium z wykonania budzetu za rok n-2 oraz
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e prace implementacyjne dotyczace budzetu roku biezgcego (KE przedstawia m.in. transfery i
budzety korygujace).

Do najwazniejszych tematéw w Il potowie roku 2017 dotyczacych budzetu roku obecnego nalezaty
prace nad projektami budzetéw korygujgcych za rok 2017 (Draft Amending Budget — DAB). Korekty te
pozwalajg dostosowywac budzet UE do potrzeb pojawiajgcych sie w trakcie roku, np. gdy potrzeba
srodkdw na pokrycie skutkéw klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich. Korekta moze by¢
takze konieczna, by zmniejszy¢ srodki budzetowe i w ten sposéb uwzgledni¢ fakt, ze wykonanie
budzetu jest nizsze, niz zaktadano. Projekty budzetéw korygujacych przyjmowane sg przez Rade UE i
PE na wniosek KE.

Podczas prezydencji estoriskiej trwaty prace nad budzetami korygujacymi nr 4 — 6, zakorczone ich
przyjeciem przez Rade i PE:

— Budzet korygujacy nr 4 — dotyczy uruchomienia Funduszu Solidarnosci UE w wysokosci 1 166 797
579 EUR w celu udzielenia Wtochom pomocy po szeregu trzesien ziemi, ktére miaty miejsce
miedzy sierpniem 2016 r., a styczniem 2017 r. w regionach: Abruzzo, Lazio, Marche i Umbria.

— Budzet korygujacy nr 5 — dotyczy finansowania Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (EFSD). Fundusz opiewa na kwote 1,5 mld EUR. Wraz z funduszem
EFSD utworzony zostat fundusz gwarancyjny (FG) EFSD w kwocie 750 min EUR, przy czym srodki
na FG bedg pochodzity z budzetu UE (350 mln EUR) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
(400 miIn EUR). Wnioskowana przez KE kwota 275 min EUR z budzetu UE zostanie przekazana na
FG EFSD za 2017 rok. Pozostate 75 mIin EUR zostanie przekazane do FG w latach 2018-2020.
Ponadto zgodnie z tegorocznym porozumieniem w sprawie przeglagdu WRF 2014-2020, KE
zwiekszyta rezerwe na pomoc nadzwyczajng do kwoty 300 min EUR.

— Budzet korygujacy nr 6 — dotyczy aktualizacji zaréwno wydatkéw, jak i dochodéw w budzecie UE.
KE zaproponowata dostosowanie poziomu ptatnosci w odniesieniu do niektérych pozycji w
budzecie w celu zblizenia ich do najnowszych szacunkdw potrzeb. Wnioskowana redukcja
Srodkow na pfatnosci wynosi 7 719,7 min EUR, natomiast Srodki na zobowigzania zostaty
zmniejszone o0 61,3 min EUR.

Rownoczesnie prezydencja estoriska prowadzita prace nad budzetem UE na rok 2018. Prace
rozpoczety sie 30 maja, po opublikowaniu przez KE projekt budzetu UE na 2018 r.

Najwazniejsze elementy projektu:

— Wysokos¢ srodkdéw na zobowigzania wynosita 160,6 mld EUR, co oznaczato wzrost o 2,2 mld EUR
w poréwnaniu do roku 2017, tj. +1,4%;

— Woysokos¢ srodkéw na ptatnosci wynosita 145,4 mld EUR, co oznaczato wzrost w poréwnaniu do
roku 2017 0 10,9 mld EUR, tj. 0 8,1%.

Nastepnie, po pracach Komitetu Budzetowego Rady UE, 12 lipca 2017 r. Komitet Statych
Przedstawicieli COREPER osiggnat porozumienie odnosnie do stanowiska Rady UE wobec projektu
budzetu UE na rok 2018 oraz zdecydowat o skorzystaniu ze zwyktej procedury pisemnej dla uzyskania
potwierdzenia osiggnietego porozumienia (zgoda na stanowisko Rady UE zostata przyjeta wiekszoscig
kwalifikowang 4 wrzesnia 2017 r., po uptywie terminu 8-tygodnii na opiniowanie przez parlamenty
narodowe; od gtosu wstrzymato sie tylko Zjednoczone Krélestwo).

Porozumienie to zaktadato ograniczenie: zobowigzan o 1,7 mld EUR oraz ptatnosci 0 995,5 min EUR.

Wobec aktywnej postawy Polski i innych beneficjentéw budzetu UE udato sie zminimalizowa¢ presje
panstw-ptatnikdw netto do budzetu UE na ciecia w polityce spdjnosci. Ponadto ochroniono takze
wydatki dla regionéw najubozszych i ograniczono do minimum zmiany w zakresie Funduszu
Spdéjnosci. Udato sie takze ograniczy¢ ciecia w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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25 pazdziernika 2017 r. PE przegtosowat poprawki do budzetu UE. W zdecydowanej wiekszosci
odrzucit poprawki Rady UE i przywrdcit kwoty zaproponowane przez KE lub je podwyzszyt.

W zwigzku z faktem, ze Rada UE nie zaakceptowata poprawek PE, dnia 31 pazdziernika powotany
zostat Komitet Pojednawczy Rady UE i PE.

W dniu 18 listopada 2017 r. zakoriczyty sie negocjacje pomiedzy Radg UE (w formacie Rady ECOFIN)
a PE w sprawie budzetu UE na rok 2018. Uzgodniono, iz zobowigzania budzetu UE w przysztym roku
wyniosg ponad 160,1 mld EUR przy ptatnosciach na poziomie 144,7 mld EUR.

Polskim sukcesem w negocjacjach byto zapewnienie finansowania polityki spéjnosci i Wspdlnej
Polityki Rolnej, dziatéw budzetowych o szczegdlnym znaczeniu dla Polski, w sposéb umozliwiajacy ich
efektywng realizacje. Finansowanie to bedzie zapewnione zaréwno na poziomie obecnych prognoz
przekazanych przez Polske i inne panstwa cztonkowskie, jak i na okoliczno$¢ dalszego spodziewanego
przyspieszenia realizacji projektéw. Ten ostatni cel udato sie osiggngé dzieki doprowadzeniu do
przyjecia specjalnej deklaracji o ptatnosciach, wspélnie podpisanej przez Rade UE, PE i KE. Méwi ona
o tym, ze w przypadku dalszego przyspieszenia realizacji projektéw finansowanych z budzetu UE, w
ciggu 2018 roku zostang przyjete zmiany finansowe na poziomie budzetu UE zapewniajgce sptacanie
wszystkich wnioskow o refundacje, jakie trafig do KE.

Przysztoroczny budzet unijny bedzie takze wspiera¢ ochrone granic zewnetrznych i bezpieczeristwa
w UE. Jednoczesnie wzmocni dziatania realizowane przez UE poza jej granicami w celu eliminowania
przyczyn migracji w krajach pochodzenia i tranzytu przy jednoczesnym silniejszym wsparciu dziatan
wobec panstw Partnerstwa Wschodniego. Gwarantuje zachowanie wtasciwej réwnowagi pomiedzy
realizacjg biezgcych programéw, a zapewnieniem $rodkdw na nowe wyzwania, wykorzystujgc do
tego m.in. dostepne instrumenty elastycznosci. Gwarantuje takze zachowanie wtasciwej réwnowagi
pomiedzy realizacjg biezacych programoéw, a zapewnieniem S$rodkédw na nowe wyzwania,
wykorzystujgc do tego m.in. dostepne instrumenty elastycznosci.

Potwierdzenie porozumienia, zgodnie z art. 314 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu UE, nastgpito
30 listopada 2017 r., gdy Rada UE (COMPET) oraz PE ostatecznie przyjety projekt budzetu UE na rok
2018.

3.1.8. Przyszte Wieloletnie Ramy Finansowe

Prezydencja estoniska nie przewidziata w swoim kalendarzu wydarzen zwigzanych z przysztymi
Wieloletnimi Ramami Finansowymi. Wynikato to z przesuniecia procesu negocjacji w czasie, ze
wzgledu na toczace sie negocjacje o warunkach wyjscia Zjednoczonego Krdlestwa, ktdrych wynik
rowniez mégt miec¢ przetozenie na stanowiska poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Kalendarz
debaty nad ksztattem przysztych WRF zaktada rozpoczecie refleksji na nieformalnym posiedzeniu
Rady Europejskiej 23 lutego 2018 r.

20 listopada 2017 r. odbyt sie, na marginesie spotkania Rady ds. Ogdlnych, lunch roboczy z
Komisarzem ds. budzetu — G. Oettingerem. Dyskusja miata charakter ogdlny i stuzyta orientacji co do
podejscia poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Pojawity sie réwniez watki nowej warunkowosci
otrzymania srodkdéw unijnych, nawigzujgcej do przestrzegania zasad praworzgdnosci.

3.1.9. Podatki i przeciwdziatanie praktykom unikania ptacenia podatkdéw na terenie UE

Polska popiera wszelkie inicjatywy podejmowane na poziomie UE majgce na celu walke z oszustwami
podatkowymi, unikaniem i uchylaniem sie od opodatkowania, jak réwniez z agresywnym
planowaniem podatkowym, ktére prowadzg do erozji podstaw opodatkowania w panistwach
cztonkowskich UE i aktywnie uczestniczy w pracach grup eksperckich Rady UE poswieconych tym
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zagadnieniom. W okresie przewodnictwa Estonii w Radzie UE kontynuowane byty juz wczesniej
rozpoczete prace, jak tez pojawity sie nowe inicjatywy wpisujgce sie w przedmiotowe dziatania.

Podatki dochodowe

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy eksperckiej Rady poswieconych kontynuacji dyskusji
nad wnioskiem dotyczagcym dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej podstawy opodatkowania oséb
prawnych, zgtaszajac uwagi techniczne do omawianego aktu. Uwagi te dotyczyty wysokosci progu
kwotowego ograniczajgcego mozliwos¢ odliczania odsetek, odliczenia dla przedsiebiorstw
niezaleznych, odliczenia dla pozyczek oraz mozliwosci bezterminowego przeniesienia nieodliczonej
nadwyzki kosztéw finansowania. Polska sprzeciwiata sie udzieleniu upowaznienia KE do
przyjmowania aktéw delegowanych, a takze zgtaszata uwagi do propozycji bezterminowego
przenoszenia strat, zauwazajac, ze moze to rodzi¢ problemy w kontekscie przepiséw o przedawnieniu
i opowiadajgc sie za wprowadzeniem ograniczenia czasowego, np. 5 lat.

W czasie trwania przewodnictwa Estonii w Radzie UE podjeto takze prébe wznowienia prac nad
projektem dyrektywy IRD. Jednak rdznice w stanowiskach dotyczacych klauzuli MET pomiedzy
panstwami cztonkowskimi spowodowaty, ze prezydencja Estonii nie prowadzita dalszych prac nad
dyrektywa IRD.

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem Rzadu, Polska uznaje za celowe podejmowanie na szczeblu
wspdlnotowym dziatan zmierzajacych do zapewnienia, aby zyski oséb prawnych byty wykazywane i
podlegaty opodatkowaniu podatkiem dochodowym w panstwie, w ktédrym przedsiebiorstwo
faktycznie prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg. Jednakze ujednolicaniu zasad opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb prawnych w UE mozna przypisa¢ nie tylko opisywane przez KE
korzysci, ale réowniez konkretne zagrozenia, ktére dtugofalowo mogg wptyngé na zbalansowanie
pozytywnych i negatywnych skutkow tego projektu. Podstawe do dalszych prac na forum unijnym
moze stanowi¢ wniosek w sprawie wspdlnej podstawy opodatkowania oséb prawnych. Powinny one
koncentrowaé sie na uzyskaniu optymalnego ksztattu wspdlnej podstawy opodatkowania,
uwzgledniajgcej odpowiednie uksztattowanie strony przychodowej i kosztowej oraz innych
elementow konstrukcyjnych podatku.

Polska takze aktywnie uczestniczyta w pracach grupy eksperckiej Rady zajmujacej sie projektem KE z
21 czerwca 2017 r. w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania w odniesieniu do raportowanych uzgodnien transgranicznych. Dziatania w UE majg
na celu jednolite wdrozenie przez panstwa cztonkowskie rozwigzan podatkowych realizujgcych
dziatanie 12 projektu BEPS.

Dodatkowo w ramach trwajacych dyskusji na arenie miedzynarodowej Polska przywigzuje szczegdlng
wage do prac, prowadzonych zaréwno w UE, jak i w OECD-BEPS, w zakresie opodatkowania
gospodarki cyfrowej. Polska opowiada sie za mozliwie szybkim sfinalizowaniem prac w tym zakresie
w UE oraz mozliwie sprawnym przyjeciem rozwigzan w OECD, ktére pozwolg lepiej ,dostosowad”
systemy podatkowe panstw cztonkowskich do dynamicznie zmieniajacych sie modeli biznesowych
sektora digital economy.

W podejmowane na poziomie UE dziatania na rzecz zwalczania oszustw podatkowych, uchylania sie
od opodatkowania oraz agresywnego planowania podatkowego wpisujg sie takze sfinalizowane w
okresie prezydencji Estonii prace grupy do spraw Kodeksu postepowania w dziedzinie opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej (COCG) nad unijnym wykazem jurysdykcji niechetnych wspétpracy w
obszarze podatkdow.

Efektem tych dziatan jest przyjety przez Rade w dniu 5 grudnia 2017 r. wykaz obejmujgcy 17
jurysdykcji wpisanych na unijng liste (sposréd 92 jurysdykcji objetych przeglagdem w 2017 r.), a
ponadto znaczna liczba (47) jurysdykcji, ktére podjety na wysokim szczeblu politycznym zobowigzanie
do zastosowania sie do ustalen COCG i podjecia dziatan w celu wyeliminowania niezgodnosci z
kryteriami procesu screeningu (wdrozenie standarddw przejrzystosci i wymiany informacji do celéow
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podatkowych, wycofanie szkodliwych systemdéw podatkowych, zgodnie z kryteriami kodeksu
postepowania w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej, a takze wdrozenie standardéw
BEPS).

Polska aktywnie uczestniczyta zaréwno w procesie oceny jurysdykcji objetych przegladem, jak tez w
dyskusjach nad s$rodkami defensywnymi, jakie panstwa cztonkowskie mogtyby/powinny wdrozy¢
wobec jurysdykcji niechetnych wspétpracy. Polska opowiada sie za podjeciem na szczeblu UE
skoordynowanych dziatan defensywnych skierowanych wobec jurysdykcji, ktére nie chcg uczestniczyé
w procesie odchodzenia od szkodliwej konkurencji podatkowej.

VAT

Podczas prezydencji estoriskiej na forum Rady kontynuowane byly intensywne prace legislacyjne nad
pakietem nowelizacji unijnych przepiséw VAT w segmencie handlu elektronicznego, ktére zostaty
zakonczone przyjeciem tego pakietu przez Rade ECOFIN w dn. 5 grudnia 2017 r. Nowelizacje, ktore
wejdg w zycie w dwdch etapach, tj. od 2019 i 2021 r. przyczynig sie m.in. do wzmocnienia zasady
opodatkowania sprzedazy towardow /ustug, a co za tym idzie zaptaty VAT, w panstwie ich faktycznej
konsumpcji, uszczelnienia systemu VAT w sektorze importu matych przesytek, jak réwniez
polepszenia sytuacji unijnych przedsiebiorcéw, zwtaszcza z obszaru MSP dzieki wprowadzeniu
szeregu uproszczen i nowatorskich rozwigzan do przepiséw VAT (m.in. rozszerzenie matego punktu
kompleksowej obstugi oraz wigczenie okreslonych platform cyfrowych w proces poboru i zaptaty
VAT). Majac na wzgledzie znaczenie pakietu e-commerce dla zapewnienia wptywdéw budzetowych
panstw cztonkowskich zwigzanych z obszarem handlu elektronicznego, jak i rozwoju firm z UE i w
efekcie rynku wewnetrznego, Polska aktywnie dazyta na forum Rady do jak najszybszego
wypracowania kompromisu z pozostatymi pafistwami cztonkowskimi w tym zakresie.

W pazdzierniku 2017 r. w Radzie rozpoczeto prace nad pakietem wnioskdéw legislacyjnych w
przedmiocie docelowego (definitywnego) systemu VAT, ktére majg zmodernizowaé zasady
opodatkowania transakcji wewnatrzwspdlnotowych w relacjach B2B, co stanowi realizacje
zapowiedzi KE z VAT Action Plan, gdzie system docelowy zostat przedstawiony jako srodek stuzacy
zniwelowaniu luki w VAT, wynikajgcej z podatnosci obecnego systemu VAT na oszustwa.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiony pakiet nie reformuje jeszcze systemu kompleksowo, stanowi
wytacznie pewien etap, ktéry ma na celu zharmonizowanie lub wprowadzenie nowych instytucji
zwigzanych z wewnatrzunijng wymiang handlowa. Szczegétowych propozycji technicznych
zwigzanych z docelowym systemem VAT nalezy spodziewac sie w pierwszej potowie 2018 r.

3.1.10. Energia (Unia Energetyczna)

Prezydencja estonska skoncentrowata swoje wysitki w obszarze energii na pracach nad
poszczegdlnymi projektami przedstawionego przez Komisje Europejskg w dniu 30 listopada 2016 r.
pakietu , Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, a jej priorytetem byt rynek wewnetrzny
energii elektrycznej. W tym celu prezydencja zintensyfikowata prace na grupie roboczej Rady UE ds.
energii i przeprowadzita szczegétowe dyskusje nad poszczegdlnymi artykutami rozporzgdzenia
rynkowego, dyrektywy rynkowej i rozporzadzenia ws. postepowania na wypadek zagrozen.
Réwnolegle do dyskusji ws. nowego modelu rynku energii elektrycznej prowadzone byty prace nad
dyrektywa OZE i rozporzadzeniem ws. zarzgdzania unig energetyczng. W dalszej kolejnosci rozpoczety
sie dyskusje i negocjacje dotyczgce rozporzadzenia ACER.

W dniach 19-20 wrzesnia 2017 r. odbyto sie nieformalne spotkanie ministréow UE ds. Energii
w Tallinnie, ktdrej tematem przewodnim byt nowy model rynku energii elektrycznej. Ministrowie
dyskutowali w trzech réwnolegtych grupach nt. dwdch zagadnien dot. pakietu ,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykéw” - konsumentdw oraz wspdtpracy regionalnej. Wszystkie grupy podkreslity
potrzebe zaangazowania konsumentéw, podkreslajac jednak koniecznos¢ wziecia pod uwage
kosztow takiego zaangazowania oraz réznice pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.
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Wszystkie grupy zaprezentowaty silne poparcie dla wspotpracy regionalnej, zaznaczono jednak, ze
powinna mie¢ ona charakter bottom-up i nalezy zachowac niezbedng elastycznos¢ panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Polska wzieta czynny udziat w dyskusji przedstawiajac najwazniejsze
elementy stanowiska RP w ww. kwestiach. Dodatkowo, w celu wzmocnienia cyfrowego wymiaru
sektora energetycznego prezydencja estonska przedstawita deklaracje dotyczacy digitalizacji sektora
energetycznego, ktdrg podpisaty wszystkie panistwa Unii Europejskiej, w tym Polska oraz wielu
interesariuszy z sektora.

Polska z duzym zaangazowaniem pracowata przez caty okres prezydencji estoriskiej nad pakietem
czystej energii, zardwno na poziomie technicznym i COREPER, budujgc koalicje do poszczegdlnych
elementow pakietu, jak i prowadzgc rozmowy z przedstawicielami Komisji Europejskiej, dzieki czemu
wiele zapisOw pakietu zostato pomysinie wynegocjowane zgodnie z oczekiwaniami Polski.

W dniu 18 grudnia 2017 r. w Brukseli odbyto sie posiedzenie Rady Ministréw UE ds. Energii, podczas
ktdrego przyjeto podejscie ogdlne wobec czterech projektéw aktow legislacyjnych:

1) projektu dyrektywy ws. wspdlnych zasad rynku wewnetrznego;

2) projektu rozporzadzenia ws. rynku wewnetrznego energii elektrycznej;

3) projektu rozporzadzenia ws. zarzgdzania Unig Energetyczng;

4) projektu dyrektywy ws. odnawialnych zrédet energii.

Ze wzgledu na uzyskanie kompromisowych zapisow, Polska zagtosowata za przyjeciem podejscia
ogolnego dla kazdego z ww. projektéw.

Projekt dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej

Podczas negocjacji prowadzonych przez prezydencje estoniskg Polska wspottworzyta grupe panstw
UE, ktére popieraty pozostawienie w gestii panstw decyzje o korzystaniu z regulacji cen energii
elektrycznej dla odbiorcéw koncowych w sposéb elastyczny, tj. bez ustalania doktadnego terminu
odejscia od regulacji cen. Takie podejscie miato na celu zapewnienie mozliwosci ochrony najbardziej
wrazliwych odbiorcéw koicowych przed nieuczciwymi praktykami na rynku energii oraz nadmiernym
wzrostem cen energii. Nie stato to w sprzecznosci z poparciem, jakie Polska wyrazata w stosunku do
narzedzi, dzieki ktérym odbiorcy mogli odgrywac¢ bardziej aktywna role na rynku energii,
tj. mozliwos¢ zawarcia kontraktu z ceng dynamiczng, instalacji inteligentnego licznika, dziatalnosci
prosumenckiej lub we wspdlnocie energetycznej. Jednakze taka dziatalno$¢ powinna by¢
podejmowana na podstawie indywidualnej decyzji odbiorcy energii. Ponadto Polska podkreslata, ze
rozpowszechnienie inteligentnego opomiarowania na szerokg skale powinno odbywac sie w sposéb
stopniowy i nie doprowadzi¢ do obcigzenia nadmiernymi kosztami odbiorcéw koncowych. Polska
rowniez proponowata zapisy, ktdre umozliwiatyby operatorom systemodw przesytowych (OSP) i
operatorom systemoéw dystrybucyjnych (OSD) posiadanie magazynow energii i aktywéw do
Swiadczenia czesci ustug pomocniczych (gtdéwnie tych niezaleznych od czestotliwosci, szczegdlnie do
celéw lepszego wykonywania obowigzkéw operatorskich przez te podmioty. W ramach przyjetego
podejscia ogdlnego do dyrektywy rynkowej kluczowe polskie postulaty zostaty zaakceptowane.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej

W toku intensywnych prac nad rozporzadzeniem, Polska konsekwentnie wyrazata poparcie dla tych
propozycji, ktédre majg prowadzi¢ do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i jej
ekonomicznej dostepnosci dla wszystkich obywateli panistw UE, a takie bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. Kluczowym elementem prac byto wynegocjowanie
jak najkorzystniejszych zapisdw dotyczacych zasad funkcjonowania rynkéw mocy, szczegélnie
w kontekscie objecia standardem emisyjnym jednostek mogacych otrzymywac wynagrodzenie na
rynku mocy. Polska dazyta do tego, aby rynki mocy zaakceptowane decyzjg notyfikacyjng przed
wejsciem w Zzycie rozporzadzenia rynkowego byty w jak najwiekszym stopniu chronione przed
zastosowaniem standardu emisyjnego. W przyjetej ostatecznie przez Rade UE w ramach podejscia
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ogoblnego propozycji prezydencji wprowadzono zapisy zgodnie z ktérymi w projektowaniu rynkéw
mocy, jednostki wytwdrcze emitujgce wiecej niz 550kgCO2/MWh na jednostke energii (lub emitujgce
Srednio 700kgC0O2 na zainstalowany kW), w stosunku do ktérych finalna decyzja inwestycyjna zostata
podjeta po wejsciu w zycie rozporzadzenia nie bedg mogty otrzymywac ptatnosci po 2025 r. Jednostki
wytwdrcze, w odniesieniu do ktérych finalna decyzja inwestycyjna zostata podjeta przed datg wejscia
W 2ycie rozporzadzania nie bedg mogty otrzymywac ptatnosci po 2030 r. (z wyjatkiem kontraktéw
obowigzujgcych do 2035 r.), a moc z tych jednostek objeta wsparciem z rynku mocy powinna by¢
zmniejszana o 5% rocznie w okresie 31 grudnia 2025 r.— 31 grudnia 2030 r.

Projekt rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetycznag

Podczas prac Polska niejednokrotnie podkreslata, ze nieakceptowalne jest wywieranie wptywu przez
Unie Europejskg na ksztatt miksu energetycznego bez uwzglednienia specyfiki, potencjatu oraz
dotychczasowych wysitkdw redukcyjnych poszczegélnych panstw cztonkowskich. Rezultatem
rozporzadzenia bedzie opracowanie przez kazde panstwo cztonkowskie krajowego planu na rzecz
energii i klimatu, opartego o jednolity szablon. Dzieki duzemu zaangazowaniu Polski, wypracowany w
ramach prac Rady ksztatt rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng jest w wielu
aspektach zbiezny ze stanowiskiem Polski. Udato sie m.in. wypracowac zapis o niewigzgcym
charakterze rekomendacji KE oraz dobrowolnej platformie finansowej OZE. W ostatecznym projekcie
rozporzadzenia, przyjetym przez Rade, znalazt sie réwniez mechanizm Sledzenia postepéow w
realizacji celu OZE oparty o 3 punkty odniesienia (x-24% w 2023 roku, y-40% w 2025 oraz trzeci 60%
w 2027 r.), ktéry umozliwi odejScie od proponowanej pierwotnie trajektorii liniowej. Projekt
rozporzadzenia w przyjetym w dniu 18 grudnia 2017 r. ksztatcie zapewnia panstwom UE m.in.
wiekszg elastycznosé w realizacji celu OZE.

Projekt dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odnawialnych

Polska brafta aktywny udziat w ksztattowaniu kompromisu, ktéry uwzgledniatby krajowa specyfike
rynku energetycznego i minimalizowat ryzyko negatywnego wptywu na krajowa gospodarke zwigzang
z wdrozeniem propozycji dyrektywy. W szczegdlnosci wynegocjowano: wykreslenie obowigzkowej
trajektorii celdw na poszczegdlne lata 2021-2029; wykreslenie LPG z mianownika celu OZE
w transporcie; zachowanie 7% ograniczenia dla biopaliw spozywczych do roku 2030 — gwarantujace
stabilnos¢ sektora rolno-przemystowego; istotne ograniczenie celu dla biopaliw zaawansowanych (do
poziomu 3% przed podwdjnym naliczaniem) oraz umozliwienie podwdjnego naliczania dla biopaliw
zaawansowanych; wprowadzenie dobrowolnosci otwarcia systemow wsparcia, pozostawienie
panstwom cztonkowskim dowolnosci w zakresie kierunku oraz tempa rozwoju odnawialnych Zrédet
energii w sektorze ciepta i chtodu czy tez umozliwienie wiekszego wykorzystania paliw biomasowych
do produkcji energii.

Projekt rozporzadzenia w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej

W trakcie drugiego poétrocza 2017 r. toczyly sie takze negocjacje na grupie roboczej Rady UE ds.
energii ws. projektu rozporzadzenia w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej uchylajgce dyrektywe 2005/89/WE, ktéry ma na celu zwiekszenie bezpieczeristwa
systemoéw poprzez poprawe wspotpracy miedzy operatorami systemow przesytowych (OSP) na
szczeblu regionalnym, co ma sie staé dzieki okresleniu sposobu wspdtpracy panstw cztonkowskich UE,
zapewnieniu wspdlnych metod oceny ryzyka, zwiekszeniu poréwnywalnosci i przejrzystosci na etapie
przygotowan oraz w trakcie kryzysu energetycznego, zagwarantowaniu dostaw energii elektrycznej
innym panstwom UE, bedacym w potrzebie na z gory okreslonych zasadach i za odszkodowaniem,
nakresleniu ram bardziej systematycznego monitorowania kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem
dostaw za posrednictwem Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej (ECG). W trakcie dyskusji
podczas posiedzen grupy roboczej ds. energii, Polska opowiadata sie za utrzymaniem
odpowiedzialnosci i decyzyjnosci za dtugoterminowga wystarczalnos¢ zdolnosci wytwdérczych w gestii
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poszczegdlnych panstw. COREPER | w dniu 16 listopada 2017 r. zaakceptowat przedstawione przez
prezydencje podejscie ogdlne, co zostato potwierdzone przez Rade UE w dn. 4 grudnia 2017 r.

Projekt rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw
Regulacji Energetyki

Szczegdétowa dyskusja w trakcie prac grupy roboczej Rady UE ds. energii dotyczaca projektu
rozporzadzenia ustanawiajgcego Agencje Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji
Energetyki (wersja przeksztatcona) rozpoczeta sie we wrzesniu 2017 r. Projekt rozporzadzenia jest
inicjatywa, ktéra przenosi na poziom instytucjonalny rozwigzania przedstawione przez KE w
projektach rewizji dyrektywy ws. wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
rozporzadzenia ws. wewnetrznego rynku energii elektrycznej. Polska w trakcie negocjacji nad
rozporzadzeniem sprzeciwiata sie proponowanej zmianie zasad gtosowania w Radzie Organdéw
Regulujacych poprzez obnizenie wymaganego progu dla podjecia decyzji do zwyklej wiekszosci. Na
forum UE zostat osiggniety kompromis ws. formuty gtosowania wiekszoscig 2/3 w Radzie Organdw
Regulujacych BoR (Board of Regulators). Przygotowaniem podejscia ogdlnego wzgledem ww.
projektu rozporzadzenia zajmie sie prezydencja butgarska.

Rozporzadzenie w sprawie srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego

W trakcie sprawowania prezydencji przez Estonie w Radzie UE, w dniu 1 listopada 2017 r. weszto
w zycie rozporzgdzenie 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie $rodkéw zapewniajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (tzw. rozporzadzenie SoS). Przepisy przyjetego
rozporzadzenia przewidujy, ze panstwa cztonkowskie UE utworzg cztery grupy regionalne
usystematyzowane wedtug zidentyfikowanych czynnikdw ryzyka, grupy te bedg podstawg do
wspotpracy na poziomie catej UE. Zgodng decyzjg panistw cztonkowskich Polska objeta funkcje Lidera
Regionalnej Grupy Ryzyka zajmujacej sie zagadnieniami zwigzanymi z dostawami gazu ze wschodu
m.in. z kierunku biatoruskiego. Zadaniem Polski bedzie koordynacja prac tacznie 10 panstw
cztonkowskich bedacych cztonkami ww. grupy, tj.: Belgii, Estonii, Litwy, Luksemburga, totwy,
Holandii, Niemiec, Polski, Czech i Stowacji. Dodatkowo Polska jest cztonkiem grupy analizujgcej ryzyka
dotyczace kierunku ukraiinskiego. W efekcie tych dziatan wzrosnie bezpieczeristwo energetyczne w
sektorze gazu tak poszczegdlnych panstw jak i catej UE. Taka wspdtpraca stanowi doskonate
uzupetnienie prowadzonych przez Polske dziatan inwestycyjnych zwigzanych z dywersyfikacjg zrodet i
drég dostaw gazu, wzmacniajacych odporno$é Europy Srodkowo-Wschodniej na zakiécenia w
dostawach.

Nord Stream 2

W ramach dziatan na rzecz wzmocnienia bezpieczeristwa dostaw gazu podczas prac prezydencji
estonskiej réownie istotny byt temat potgczenia gazowego Nord Stream 2. Na forum UE toczy sie
obecnie dyskusja majgca na celu wyjasnienie kwestii rezimu prawnego, jakiemu podlegaé bedzie
Nord Stream 2 oraz konsekwencji dla przysztosci rynku gazu w UE. Stanowisko Polski dotyczgce ww.
projektu pozostaje niezmienne. Gazocigg ten bedzie stuzy¢ bezposrednim dostawom gazu ziemnego z
Rosji przez Morze Battyckie do Niemiec omijajgc funkcjonujgce, lgdowe szlaki transportu gazu
ziemnego. Podczas posiedzenia grupy roboczej Rady UE ds. energii, ktére odbyto sie w dniu 12
pazdziernika 2017r. polska delegacja przedstawita analize prawng dotyczacg koniecznosci stosowania
prawa UE do gazociggu Nord Stream 2. Z analizy przygotowanej przez polskich ekspertéw wynika, ze
argumenty stuzb prawnych Rady w tym zakresie sg pozbawione podstaw prawnych. Zastosowanie
jurysdykcji UE do czesci gazociggu lezacej poza jej terytorium wynika z koniecznosci zachowania
jednolitosci regulacyjnej catego gazociggu oraz ochrony konkurencji na europejskim rynku gazu.
Trybunat Sprawiedliwosci UE niejednokrotnie potwierdzat koniecznos¢ stosowania prawa UE w takich
przypadkach.
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Dyrektywa gazowa

W zwigzku z wieloma watpliwosciami i rozbieznymi interpretacjami prawnymi co do zakresu
stosowania prawa UE wobec projektu Nord Stream 2 (szczegdlnie stosowalnosci Il pakietu
energetycznego) w dniu 8 listopada 2017 r. KE przedstawita propozycje zmian do dyrektywy gazowej
2009/73/WE, tak aby restrykcje unijnego prawa obejmowaty réwniez podmorskie gazociagi
importowe, a w szczegdlnosci Nord Stream 2. Polska w petni popiera inicjatywe KE, poniewaz
zaproponowane rozwigzanie, w postaci doprecyzowania definicji ,pofgczenia wzajemnego”
(interkonektora) w odniesieniu do gazociggdw taczacych systemy przesytowe panstw cztonkowskich z
panstwami trzecimi, pozwoli dfugofalowo zabezpieczyé interesy panstw cztonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa dostaw i rozwoju konkurencji na europejskim rynku gazu ziemnego. W interesie
odbiorcéw jest zapewnienie przejrzystosci i konkurencyjnosci nie tylko w zakresie swobodnego
przeptywu gazu wewnatrz Unii, ale réwniez w odniesieniu do gazociggdw dostarczajgcych gaz do UE
spoza Unii. W opinii Polski nie ma wiec uzasadnienia, aby gazociggi importowe podlegaty innym
rezimom prawnym. Dotychczas odbyty sie trzy posiedzenia grupy roboczej ds. energii. Dyskusja nt.
dyrektywy bedzie kontynuowana przez prezydencje bufgarska. Kluczowe jest, aby nowelizacja
dyrektywy zaczeta obowigzywac jeszcze w 2018 r. dlatego dziatania Polski ukierunkowane sg na
szybkie prace w Radzie i PE.

Elektromobilnos¢

Istotnym wsparciem dla promocji elektromobilnosci, wzmocnienia innowacji i rozwoju
gospodarczego, a takze poprawy jakosci powietrza, szczegdlnie w konteksécie zréwnowazonego
rozwoju miast, jest opublikowany przez KE w trakcie prezydencji estoriskiej w dniu 8 listopada 2017 r.
pakiet ,Czysta mobilnos¢”. Polska jest w trakcie analizy komunikatu pt. "W kierunku jak
najpowszechniejszego wykorzystania paliw alternatywnych - plan dziatania dotyczacy infrastruktury
paliw alternatywnych przyjety na podstawie art. 10 ust. 6 dyrektywy 2014/94/UE, uwzgledniajacy
ocene krajowych ram polityki na podstawie art. 10 ust. 2 dyrektywy 2014/94/UE”, ktérego celem jest
zwiekszenie poziomu ambicji planéw krajowych, zwiekszenie inwestycji i akceptacji ze strony
konsumentdéw. Polska w petni popiera rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych, czego dowodem
jest Rzadowy Program Rozwoju Elektromobilnosci, wpisujacy sie w dziatania Unii Europejskiej
zmierzajgce do popularyzacji elektromobilnosci i paliw alternatywnych w UE.

Platforma wsparcia dla regiondw gorniczych

W Il potowie 2017 r., KE zintensyfikowata prace dotyczgce inicjatywy wsparcia regiondw gorniczych w
procesie przejscia do gospodarki niskoemisyjnej. Idea powstania ,Platformy wsparcia dla regionéw
goérniczych” ma na celu rozwigzanie kwestii oddziatywania, jakie bedzie miato przejscie na system
czystej energii w obszarze spotecznym, w sferze umiejetnosci oraz w przemysle.
W dniu 11 grudnia 2017 r. w Strasburgu odbyta sie inauguracja ww. platformy, ktéra ma dwa
wymiary: proces restrukturyzacji regiondw gorniczych, w ktérych zaprzestano wydobycia wegla (pod
katem infrastrukturalnym i spotecznym) oraz prace badawczo — rozwojowe dotyczgce czystych
technologii weglowych i alternatywnych metod wykorzystania wegla. Polska dostrzega w tej
inicjatywie szanse na wzmocnienie dziatan w zakresie transformacji spotecznej i infrastrukturalnej na
Slasku poprzez wspdtprace wtadz regionalnych, partneréw spotecznych oraz administracji rzadowe;j.

Trzecie sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej

W kontekscie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i rozwoju unii energetycznej, w trakcie
prezydencji estoniskiej, w dniu 23 listopada 2017 r. KE opublikowata komunikat ,Trzecie
sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej”, wskazujgc ze transformacja w spoteczeristwo
niskoemisyjne staje sie nowg rzeczywistoscig na terenie UE. W sprawozdaniu KE wskazata m.in., ze
zmiana gospodarki na niskoemisyjng dotknie wiele grup spotecznych — konsumentéw, pracownikéw
oraz samych uczestnikéw rynku energii. Chociaz nie wszyscy mogg skorzystaé na transformacji
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energetycznej w krotkim okresie, to dzieki racjonalnemu zarzadzaniu ostatecznie przyniesie ona
korzysci catej gospodarce UE, tworzac nowe mozliwosci zatrudnienia, redukujgc koszty energii lub
poprawiajac jakos¢ powietrza. W ciggu niecatych trzech lat od publikacji strategii ramowej na rzecz
unii energetycznej (luty 2015 r.) KE przedstawita prawie wszystkie propozycje niezbedne do realizacji
zasady , efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, wspierania globalnego przywddztwa UE w
dziedzinie dziatan na rzecz klimatu i energii ze Zrédet odnawialnych i zapewnienia uczciwych
warunkéw dla odbiorcéw energii.

Charakterystyka Energetyczna Budynkow

W drugiej potowie 2017 r. prowadzone byty dalsze prace nad projektem dyrektywy PE i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Ogdlny
kierunek wypracowanych zmian w projekcie dyrektywy jest dla Polski satysfakcjonujgcy. W trakcie
tychze prac, Polska wskazywata stusznos¢ dalszego poszukiwania optymalnych ekonomicznie
rozwigzan w zakresie dalszej poprawy charakterystyki energetycznej zasobdw budowlanych w
panstwach cztonkowskich UE, jak rdwniez rozwigzan racjonalnie wspierajgcych mozliwos¢ tadownia
pojazddéw elektrycznych w budynkach w przysztosci.

Polska aktywnie popierata inne panstwa cztonkowskie postulujgce odrzucenie propozycji zmian
mogacych nies¢ za sobg nieuzasadnione obcigzenia administracyjne lub koszty (zwigzane m.in. z
obowigzkami sprawozdawczymi, zmianami w sposobie systemu kontroli systemdéw ogrzewania i
wentylacji), ktérych poniesienie nie bytoby zrekompensowane przez potencjalnie uzyskane korzysci.

W dniu 20 grudnia 2017 r. COREPER zatwierdzit porozumienie zawarte z PE.

3.2. Bezpieczna i chroniona Europa

3.2.1. Unia bezpieczenstwa

3.2.1.1. Zwiekszenie bezpieczeristwa strefy Schengen

Dziatania prezydencji estonskiej w odniesieniu do problematyki ochrony granic miaty bardzo
intensywny charakter i koncentrowaty sie na realizacji Europejskiego Programu na rzecz Migracji oraz
Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Majgc na wzgledzie nadanie priorytetu wzmocnieniu ochrony granic zewnetrznych w ramach
zwalczania trwajgcego kryzysu migracyjnego, a takze statg potrzebe doskonalenia systemoéw kontroli
granic, prezydencja estoriska kontynuowata wysitki na rzecz osiggniecia porozumienia w sprawie
whiosku dot. ustanowienia Systemu Wjazdu i Wyjazdu (EES) oraz Europejskiego Systemu Informacji
o Podrdzy oraz Zezwolenia na Podrdz (ETIAS). Prace nad ustanowieniem Systemu EES dobiegty konca,
rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 30 grudnia 2017 r. Z duzg intensywnoscig na etapie trilogéw
kontynuowano takze prace w odniesieniu do systemu ETIAS. Na posiedzeniu COREPER Il w dniu 20
grudnia 2017 r. Stali Przedstawiciele udzielili wstepnego poparcia prezydencji w zakresie gtéwnych
politycznych kwestii uzgodnionych dotychczas w negocjacjach z PE. Prezydencja potwierdzita
potrzebe dalszych prac na poziomie technicznym. Oba wyzej wymienione przyszte narzedzia
informatyczne pozwolg na wypetnienie luki informacyjnej wobec podrézujgcych do UE
cudzoziemcéw, zaréwno zobowigzanych do posiadania wizy, jak i zwolnionych z tego wymogu.

W ramach prowadzonych prac kontynuowano réwniez dziatania na rzecz lepszego wykorzystania i
interoperacyjnosci istniejgcych juz systemdw. Kontynuowane byty dziatania na rzecz dostosowania i
wzmochienia systemu Eurodac - w okresie od lipca do grudnia 2017 r. prace koncentrowaty sie
gtéwnie na trilogach z PE oraz rozszerzeniu mandatu negocjacyjnego o mozliwos¢ wprowadzenia do
Eurodac danych osdéb przesiedlonych.
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Podczas prezydencji estonskiej zapoczgtkowano takze prace nad rozwojem koncepcji strategii
zintegrowanego zarzadzania granica (IBM). Prezydencja potozyta réwniez nacisk na zakorczenie
dyskusji na temat pakietu legislacyjnego odnosnie do ustanowienia i korzystania z Systemu
Informacyjnego Schengen, ktdrego celem jest zwiekszenie efektywnosci tego instrumentu. Przyznano
mandat prezydencji do zainicjowania w imieniu Rady negocjacji z Parlamentem Europejskim (PE).
Polska aktywnie uczestniczy w toczgcych sie pracach, wspierajgc prezydencje w osiggnieciu
kompromisu z PE. W kontekscie zwiekszania skutecznosci i efektywnosci dziatania Systemu
Informacyjnego Schengen, Rada przyjeta konkluzje w sprawie funkcjonowania biur SIRENE
(Supplementary Information Request at the National Entries).

Odpowiadajac na wspdlng inicjatywe panstw cztonkowskich (Austria, Dania, Francja, Szwecja,
Norwegia), w dniu 27 wrzeénia 2017 r. KE przedstawita propozycje zmiany Kodeksu Granicznego
Schengen, ktérej celem jest wydtuzenie mozliwosci przywrécenia kontroli przez panistwo
cztonkowskie. Polska aktywnie uczestniczy w pracach na rzecz wypracowania odpowiedniego
kompromisu uwzgledniajgcego zachowanie integralnosci strefy Schengen i zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Europejska Straz Graniczna jest, w ocenie Polski, jednym z kluczowych elementéw stuzgcych
skutecznemu zarzadzaniu migracjami i zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego w UE. Polska aktywnie uczestniczy w dziataniach prowadzonych przez Europejska
Straz Graniczng i Przybrzeing, oddelegowujgc funkcjonariuszy Strazy Granicznej do wspdlnych
operacji.

3.2.1.2. Terroryzm

Polska konsekwentnie postulowata wzmocnienie potencjatu antyterrorystycznego UE miedzy innymi
w obszarze wymiany informacji, wspodfpracy operacyjnej, jak réwniez szerzej w kontekscie
prowadzenia racjonalnej polityki migracyjnej oraz skutecznej polityki granicznej. W drugim pdtroczu
2017 r. podjeto istotne wysitki na rzecz przeciwdziatania radykalizacji. Polska postulowata w tym
zakresie koniecznos¢ identyfikowania radykalizacji na jak najwczesniejszym etapie, jak réwniez
skutecznego zwalczania tresci terrorystycznych w Internecie. Ponadto Polska aktywnie uczestniczyta
w dyskusjach na temat mozliwosci zacie$nienia wspdtpracy pomiedzy misjami i operacjami wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz agencjami wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych (WSiSW), takimi jak Europol i Frontex, jak rowniez pomiedzy organami policyjnymi
oraz stuzbami specjalnymi, realizujgcymi zadania antyterrorystyczne.

Istotnym watkiem w dyskusjach na forum UE podczas prezydencji estonskiej byta problematyka
retencji danych telekomunikacyjnych dla celéw zapobiegania i zwalczania przestepczosci, w zwigzku
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (sprawy Tele2, Digital Rights Ireland). Polska
aktywnie zabiegata o wtasciwe uregulowanie retencji danych telekomunikacyjnych na forum UE,
przedstawiajgc w tym zakresie propozycje mozliwych rozwigzan oraz dziatajgc na rzecz uznania
priorytetowego charakteru tego instrumentu w kontekscie bezpieczeristwa wewnetrznego.

Drugim istotnym procesem strategicznej oceny oraz planowania w obszarze bezpieczenstwa
wewnetrznego UE w trakcie prezydencji estonskiej byt srddokresowy przeglad odnowionej Strategii
Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE na lata 2015-2020. Zakoriczyt sie on w pazdzierniku przyjeciem
przez Rade ds. WSiSW konkluzji w przedmiotowej sprawie. Ich tres¢ odzwierciedla co do zasady
kierunkowe postulaty Polski, wskazujgc m.in. na takie priorytety jak wzmocnienie wymiany
informacji, wzmocnienie zwalczania cyberprzestepczosci, zapewnienie dostepnosci skutecznych
narzedzi dochodzeniowych w Internecie, zapewnienie dostepnosci danych dla potrzeb organéw
$cigania czy tez wzmocnienie powigzan pomiedzy zewnetrznym i wewnetrznym wymiarem
bezpieczenstwa, w tym zwiekszenie wspdtpracy z panstwami trzecimi. W odniesieniu do ostatniego z
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wymienionych priorytetéw, Polska aktywnie wspierata wysitki prezydencji estoriskiej na rzecz
wzmochienia wspotpracy z Ukraing w obszarze WSiSW.

Prezydencja estoriska w agendzie swoich prac zwrdcita duzg uwage na rosngce zagrozenie
problemem cyberprzestepczosci, jak rowniez na wyzwania, ktére stojg przed wiasciwymi organami w
skutecznym wykryciu i Sciganiu tego typu przestepstw. Dziatanie to, angazujgce przede wszystkim
ekspertéw z panstw cztonkowskich i agencji Europol, stanowito cze$é szerokiej agendy réwnolegtych
inicjatyw wpisujgcych sie w ustanowienie Jednolitego Rynku Cyfrowego UE. Przeprowadzona
dyskusja pozwolita na zidentyfikowanie czterech gtéwnych obszaréw do dalszych prac w 2018 r.,
ktére znalazty odzwierciedlenie w konkluzjach Rady ws. cyberbezpieczenstwa i towarzyszacym im
Planie Dziatan. W obszarze wyzwan dla bezpieczeristwa w $wiecie wirtualnym kontynuowano takze
refleksje nad szyfrowaniem danych i wspdtpracg z dostarczycielami ustug internetowych, w ramach
ktorej KE przedstawita szereg propozycji praktycznych rozwigzan, ktdrych rozwijanie i ew. ujecie
w formie pdzniejszych propozycji legislacyjnych bedzie obiektem dalszych analiz w 2018 r.

W czasie prezydencji estoniskiej kontynuowano i zintensyfikowano prace na rzecz interoperacyjnosci
wielkoskalowych systeméw informacyjnych w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
w ktérych od samego poczatku strona polska brata aktywny udziat. Majac na uwadze rekomendacje
ujete w raporcie finalnym grupy wysokiego szczebla (HLEG) oraz zapisy konkluzji Rady w sprawie
dalszych prac nad usprawnieniem wymiany informacji i zapewnieniem interoperacyjnosci unijnych
systemow informacyjnych, z udziatem polskich ekspertow w réznych gremiach, koordynowanych
zaréwno przez prezydencje, jak i KE, prowadzone byty refleksje i analizy majgce stanowié grunt pod
opracowanie pakietu rozporzadzen (tzw. Omnibus Package), w horyzontalny sposéb ujmujgcego
zmiany w architekturze unijnych systemoéw IT. Projekty ww. rozporzadzen opublikowano w dniu 12
grudnia 2017 r., a szczegdtowa dyskusja w ramach Rady i podczas trilogédw bedzie kontynuowana
podczas nastepnych prezydenciji.

Przygotowujgc podstawy pod szeroko zakrojone unijne przepisy interoperacyjnosci, na forum UE
prowadzono takze szereg dziatan komplementarnych, ktére obejmowaty m. in. trwajgca dyskusje nad
zmianami w regulacjach dotyczacych istniejgcych, jak i ustanowieniem nowych systemoéw
wielkoskalowych. W ramach tzw. | pakietu interoperacyjnosci z czerwca 2017 r. prezydencja estonska
sfinalizowata dyskusje w Radzie nad propozycja legislacyjng wzmacniajaca mandat agencji eu-LISA
(European Agency for the operational management of large-scale IT systems in the area of freedom,
security and justice) oraz propozycjg ustanawiajacg system ECRIS — TCN (European Criminal Records
Information System - Third Country Nationals). Podejscie ogdlne Rady wobec obu projektow zostato
przyjete podczas posiedzenia ministréw spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci w grudniu 2017 r.
Warto jednoczesnie odnotowaé zaaprobowanie przez Rade w czasie estonskiej prezydencji
aktualizacji (obejmujaca takze spostrzezenia strony polskiej) do Planu dziatania na rzecz intensyfikacji
wymiany informacji i udoskonalenia zarzadzania nimi, w tym na rzecz rozwigzan interoperacyjnych
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (tzw. Roadmap), grupujacego wszystkie
kluczowe inicjatywy legislacyjne i techniczne na forum UE we wskazanym obszarze.

Polska przedstawita réwniez swoje stanowisko na temat oceny dotychczasowego rozwoju oraz
horyzontalnych kierunkéw dalszej wspotpracy w ramach Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa
i Sprawiedliwosci (PWBIS), uczestniczac w procesie $rodokresowego przegladu strategicznych
wytycznych w PWBIS. W tym zakresie postulowano miedzy innymi koniecznos$é wziecia pod uwage
powigzan pomiedzy kryzysem migracyjnym oraz terroryzmem i przestepczoscig czy tez zagrozeniami
hybrydowymi.

W czasie prezydencji estonskiej kontynuowano prace nad projektem dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu. Gtéwnym celem projektu jest skuteczniejsze przeciwdziatanie
finansowaniu terroryzmu izapewnienie wiekszej przejrzystosci transakcji finansowych oraz
podmiotéw o charakterze korporacyjnym na podstawie ram prawnych funkcjonujacych w UE,
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a mianowicie na podstawie dyrektywy (UE) 2015/849 ( ,,4. Dyrektywa AML” lub ,czwarta dyrektywa
AML”).

Wydarzenia zwigzane z atakami terrorystycznymi w panstwach cztonkowskich pokazaty, ze pomimo
przyjecia w maju 2015 r. zaktualizowanych zasad przeciwdziatania praniu pieniedzy, wciaz istniejg luki
w nadzorze wielu srodkéw finansowych wykorzystywanych przez terrorystéw, od gotéwki poprzez
handel dobrami kultury az do wirtualnych walut i anonimowych kart przedptaconych. Omawiany
projekt dyrektywy ma na celu wyeliminowanie tych luk, zapobiegajac jednoczesnie niepotrzebnym
przeszkodom utrudniajgcym funkcjonowanie rynku ptatnosci i rynku finansowego dla zwyktych,
przestrzegajgcych prawa obywateli i przedsiebiorstw, dbajgc w ten sposéb o réwnowage miedzy
koniecznoscig zaostrzenia Srodkdw bezpieczenstwa, a potrzebg ochrony praw podstawowych, w tym
danych osobowych i swobdd gospodarczych.

Podczas prezydencji estonskiej sfinalizowano rozmowy trdjstronne (trilog) w sprawie dyrektywy
zmieniajgcej dyrektywe w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Przewiduje sie zakoriczenie prac nad ostatecznym tekstem
dyrektywy w pierwszym kwartale 2018 r.

Polska przychylnie odnosita sie do inicjatyw zawartych w projekcie dyrektywy w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu zmierzajgcych do wzmocnienia systeméw zwalczania finansowania terroryzmu oraz
prania pieniedzy w panstwach cztonkowskich. Podczas negocjacji tréjstronnych w Il pétroczu 2017 r.,
dotyczacych przedmiotowego projektu, Polska podnosita m.in. kwestie zwigzku projektu dyrektywy z
tzw. pierwsza dyrektywa prawa spoétek, miejsca rejestracji beneficjentéw rzeczywistych trustéw i
podobnych porozumien prawnych, dostepu do informacji zawartych w rejestrach beneficjentow
rzeczywistych, tworzenia europejskiej jednostki analityki finansowe] oraz terminu implementacji
przepiséw dyrektywy.

3.2.2. Migracje

3.2.2.1. Wspdtpraca z krajami pochodzenia i tranzytu migrantow

W drugiej pofowie 2017 r. tematyka migracyjna nadal stanowita gtéwnga o$ debaty na forum UE. Od
lipca do grudnia 2017 r. liczba nielegalnych migrantéw z Libii znacznie spadta w poréwnaniu z 2016 r.
(180 tys./118 tys.). Poprawa sytuacji wynika z bezposredniego zaangazowania Wtoch w Libii. W
drugiej potowie 2017 r. mozna byto zauwazy¢ zwiekszenie intensywnosci dziatan w terenie przez
UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) i IOM (International Organization for
Migration). W zwigzku z programem dobrowolnych powrotéw liczba oséb odestanych z Libii do
innych krajow  afrykanskich stopniowo rosnie. Presja migracyjna na szlaku
Srodkowosrdédziemnomorskim zmniejszyta sie, niemniej jednak kryzys migracyjny nie zostat do konca
zazegnany. Ponadto, dato sie zauwazy¢ niepokojacy trend wzrostowy, jesli chodzi liczbe osdéb
docierajgcych do Hiszpanii. Tym samym, w dalszym ciggu nalezy monitorowac szlaki w rdéznych
rejonach Morza Srédziemnego.

Prace prezydencji estoriskiej w obszarze wspdtpracy z panstwami trzecimi skoncentrowane byty na
wzmochnieniu wysitkéw UE w Libii i wsparciu dziatan Wtoch w odpowiedzi na obserwowany w okresie
wiosennym wzrost liczby migrantéw na szlaku w $rodkowej czeéci Morza Srédziemnego. Polska
pozytywnie odnosita sie do inicjatyw prezydencji i KE w tym zakresie, deklarujgc swoje wsparcie dla
dziatan majacych ograniczyé presje migracyjng oraz zwiekszajgc zaangazowanie w misje EUNAVFOR
MED Sophia, prowadzong w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony oraz we wspding
operacje Tryton, koordynowang przez Europejskg Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Polska
angazowata sie réwniez w dziatania podejmowane w panistwach pochodzenia i tranzytu oraz w
zwiekszenie efektywnosci ochrony granic zewnetrznych UE i dziatata na rzecz wsparcia unijnych
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partnerow, delegujgc ekspertow z wiasciwych merytorycznie stuzb. Priorytetem wg Polski jest
udzielanie pomocy bezposrednio na miejscu. W tym kontekscie jesteSmy zadowoleni z postanowien
pigtego Szczytu UE-UA i podjetych zobowigzan dot. migracji. Przyktadem naszego zaangazowania s3
dziatania realizowane przez polska organizacje Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej, ktéra
dziata m.in. w Libanie, realizujgc projekty bardzo dobrze oceniane przez m.in. zaangazowany w tym
regionie UNHCR.

Polska znaczaco zwiekszyta finansowe zaangazowanie w zewnetrzny wymiar wspoéfpracy. W 2017 r.
uruchomiono kwote w wysokosci: 44,2 min zt oraz 106 min zt na wpfate obligatoryjng na Instrument
Turecki. Dofinansowanie dla Funduszu Powierniczego UE na rzecz Afryki wyniosto 10,48 miIn euro, co
pod koniec grudnia 2017 r. stawiato nasz kraj na czwartym miejscu wsréd panstw donoréw (za
Niemcami, Wtochami i Holandig), a przed Norwegia (ktéra réwniez uczestniczy), Belgia, Szwecjg,
Francjg, czy Hiszpania. Zaangazowanie to pozwolito Polsce wigczy¢ sie w inicjatywe Grupy
Wyszehradzkiej, ktdra wspdlnie w petni sfinansuje projekt zintegrowanego zarzadzania granicami w
Libii o wartosci 35 min euro (projektem tym kierujg Wtochy). Polska wsparta finansowo réwniez
Inicjatywe Wzmocnienia Gospodarczego (Economic Resilience Initiative) realizowang przez Europejski
Bank Inwestycyjny na rzecz Bliskiego Wschodu i Batkandéw Zachodnich na kwote 50 min euro.

Polska podkreslata réowniez konieczno$¢ kontynuacji dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci
polityki powrotowej. Polska wspierata wysitki prezydencji estonskiej w zakresie dalszego
poszukiwania mniej sformalizowanych narzedzi wspotpracy w zakresie powrotéw i readmisji, na wzér
przyjetego przez Afganistan dokumentu Joint Way Forward. Polska poparta rowniez wdrozenie
mozliwosci wykorzystania polityki wizowej jako bodZca do podjecia wspdétpracy przez najbardziej
problematyczne panstwa trzecie i skorzystania z niej w odniesieniu do Ludowej Republiki
Bangladeszu. Dziatania te doprowadzilty do ustanowienia nieformalnych ram wspodtpracy z
Bangladeszem i Gwinea.

W dyskusjach dotyczacych kierunku dalszych dziatan, prowadzonych na forach Rady, Polska
podtrzymywata stanowisko wskazujace na koniecznos$¢ rozwigzania problemu migracji w oparciu
0 wzmochienie granic zewnetrznych, przeniesienie ciezaru dziatarn UE na zewnetrzny wymiar polityki
migracyjnej i na horyzontalng wspodtprace z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji, w tym w
zakresie zwalczania przyczyn migracji oraz powrotéw i readmisji.

3.2.2.2. Legalna migracja

W zakresie zagadnien dotyczacych migracji legalnej w drugim pdtroczu 2017 r. kontynuowane byty
prace nad projektem nowej dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci’ (dyrektywa ws.
niebieskiej karty), ktéra ma zastgpi¢ obecnie obowigzujacg dyrektywe z 2009 r. Zatozeniem
opracowania przez KE projektu nowej dyrektywy byta poprawa zdolnosci UE do przyciggania
i zatrzymywania obywateli panstw trzecich posiadajgcych wysokie umiejetnosci. Ponadto KE we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi rozpoczeta przeglad aktéw prawnych w zakresie legalnej
migracji — Fitness Check, ktéory ma na celu ocene odpowiedniosci, efektywnosci, spdjnosci,
skutecznosci dotychczas funkcjonujgcych aktow prawnych zwigzanych z migracjg legalna.

W odniesieniu do projektu dyrektywy ws. niebieskiej karty, od wrzesnia 2017 r. prowadzone byty
trilogi pomiedzy KE, PE i Radg. Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu, a nastepnie wspartfa
kompromisowe stanowisko Rady, uwzgledniajgce najwazniejsze polskie postulaty (zachowanie
mozliwosci utrzymania réwnolegtych krajowych systeméw przyjmowania wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, kompromis w zakresie progdw wynagrodzen, mozliwo$é stosowania testu rynku pracy,

7 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w
celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich umiejetnosci COM(2016) 378.

40



opcjonalnos¢ przyznania prawa wnioskowania o niebieskg karte beneficientom ochrony
miedzynarodowej, brak mozliwosci przyjmowania 0séb stanowigcych zagrozenie dla bezpieczeristwa
i porzadku publicznego). Watpliwosci Polski budzity natomiast propozycje PE dazace do
maksymalnego poszerzenia zakresu stosowania dyrektywy. Ze sprzeciwem Polski spotkaty sie m.in.:
obowigzek uwzgledniania u aplikujgcych o niebieskg karte wyzszych umiejetnosci zawodowych przy
braku odpowiedniego wyksztatcenia, znaczne ograniczenie mozliwosci stosowania testu rynku pracy.
Ponadto Polska zajeta zdecydowanie negatywne stanowisko wobec postulatow PE w zakresie objecia
zakresem dyrektywy oséb dopiero wnioskujgcych o ochrone miedzynarodows (zdaniem Polski
mogtoby to stanowi¢ czynnik przyciggajacy — pull factor dla migrantéw) czy pracownikéw
sezonowych, atakze brak obowigzku cofniecia niebieskiej karty, gdy jej posiadacz zostat uznany za
zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego.

Polska w zakresie inicjatyw UE dotyczgcych migracji legalnej postulowata, aby byty one realizowane
z zachowaniem ostroznosci oraz poszanowaniem suwerennosci panstw cztonkowskich. Przyszte
unijne rozwigzania w zakresie migracji powinny zdaniem Polski uwzglednia¢ w wiekszym stopniu
sytuacje migracyjng oraz potrzeby poszczegélnych panstw cztonkowskich, w tym takze swobode
regulacji w kwestii dodatkowych (rownolegtych) rozwigzan krajowych w zakresie regulowanym
dyrektywami unijnymi..

Polska w dyskusjach o dynamice na szlakach migracyjnych wskazywata na znaczace przeptywy
migracyjne w kontekscie wschodniego sasiedztwa UE. Liczba wydanych wiz, jak rowniez utrzymujace
sie trendy dotyczgce migracji legalnej zarobkowej, potwierdzajg, iz jestesmy jednym z kluczowych
krajow UE w kontekscie imigracji. Ponad potowa legalnej migracji zarobkowej® do UE w samym 2016
r. skierowata sie do Polski. Znajdujemy sie na pierwszym miejscu, deklasujgc catkowicie pozostate
panstwa cztonkowskie w zestawieniu wydanych po raz pierwszy pozwoled na pobyt w zwigzku z
praca’. Tym samym nalezy wskazaé na znaczacy wktad Polski w stabilizacje biezacej sytuacji
migracyjnej w UE.

3.2.2.3. Wspdlny Europejski System Azylowy

Prezydencja estoriska kontynuowata prace w odniesieniu do przedstawionej przez KE w 2016 r.
propozycji catosciowe] reformy Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA). Polska z
zadowoleniem odnotowata te propozycje, ktére zmierzajg do wzmocnienia sankcji wobec migrantéw,
ograniczenia ruchéw wtdrnych oraz uszczelnienia procedur azylowych, sprzeciwiajac sie wszelkim
obowigzkom naktadanym na panstwa cztonkowskie, ktére mogtyby stanowié¢ nadmierng ingerencje w
kompetencje krajowe.

Wsrdd procedowanych obecnie wnioskdw legislacyjnych  w dalszym ciggu najbardziej
kontrowersyjnym elementem pozostaje projekt zmiany tzw. rozporzadzenia dublifskiego®,
zaktadajgcy m.in. ustanowienie obligatoryjnego i automatycznego mechanizmu alokacji oséb
whioskujgcych o ochrone miedzynarodowg, ktéremu Polska konsekwentnie sie sprzeciwia. Z uwagi
na dalszy brak kompromisu rozmowy w tym zakresie byty kontynuowane na poziomie politycznym w
zakresie ogdlnego podejscia do zasad solidarnosci i odpowiedzialnosci europejskiej. Polska w dalszym
ciggu podnosita, ze dotychczas proponowane instrumenty i przenoszenie ciezaru odpowiedzialnosci
na inne panstwa cztonkowskie poprzez redystrybucje migrantéw nie stanowig wtasciwej odpowiedzi i
nie moga by¢ postrzegane jako wtasciwe rozwigzanie. Podkreslajgc zdecydowany sprzeciw wobec

8 tj. z wytaczeniem oséb legalizujacych pobyt z powoddw: rodziny, nauki i innych.

° Wszelkie formy pozwolenia na pobyt oraz wizy C i D wydane po raz pierwszy.

1o rozporzadzenie PE i Rady zmieniajgce rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmdw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca COM(2016) 270.
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jakichkolwiek obligatoryjnych i automatycznych mechanizmoéw redystrybucji, Polska wskazywata, ze
przyszty kompromis w zakresie stosowania mechanizmdéw solidarnosciowych powinien opierac sie
wytgcznie na rozwigzaniach akceptowalnych przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Polska
niezmiennie podkreslata, iz zakres i forma zaangazowania danego panstwa cztonkowskiego w
realizacje zasad solidarnosci i odpowiedzialnosci nie powinny by¢ narzucane panstwom
cztonkowskim, stanowigc wyraz ich dobrowolnej decyzji na kazdym etapie przewidywanych dziatan.
Wskazywano przy tym, ze Polska jest gotowa do udzielenia wsparcia w tych obszarach, w ktérych
dziatania realnie przyczyniajg sie do poprawy sytuacji i odzyskania kontroli nad przeptywami
migracyjnymi. PE przyjat w pazdzierniku 2017 r. niekorzystny w kontekscie polskiego stanowiska
raport postanki Wikstroem ws. rozporzadzenia dublinskiego.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej (RE) w dniu 19 pazdziernika 2017 r., m.in. w wyniku staran Polski,
RE w swoich konkluzjach potwierdzita, ze bedzie dgzy¢ do osiggniecia konsensusu w sprawie reformy
WESA, ktdéry bedzie odzwierciedlat odpowiednia réwnowage miedzy odpowiedzialnoscig
a solidarnoscia i zapewni odpornos¢ na przyszte kryzysy, zgodnie z konkluzjami RE
z czerwca 2017 r. Dyskusja w tym zakresie byfa kontynuowana na posiedzeniu grudniowej RE,
podczas ktdrego wskazano na koniecznosé osiggniecia politycznego konsensusu do czerwca 2018 r.

Kolejnym kontrowersyjnym dla Polski elementem reformy WESA jest wniosek w zakresie
ustanowienia Agencji UE ds. Azylu'. Na grudniowym posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli
COREPER Il Polska sprzeciwita sie przyjeciu porozumienia w odniesieniu do przedmiotowej propozycji
w przedtozonym przez prezydencje ksztatcie, wyrazajac sprzeciw wobec mozliwosci podjecia
interwencji przez przysztg Agencje na terytorium panstwa cztonkowskiego bez zgody tego panstwa.
Kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ w ocenie Polski mozliwo$é podjecia decyzji, czy i w jakim
zakresie bedzie miata miejsce interwencja na jego terytorium.

Gtéwne postulaty Polski zostaly uwzglednione w projekcie rozporzadzenia kwalifikacyjnego™.
W odniesieniu do przedmiotowego wniosku, na lipcowym posiedzeniu COREPER Il, przy szerokim
konsensusie panistw cztonkowskich, przyjeto porozumienie umozliwiajgce negocjacje z PE w zakresie
przedmiotowej propozycji.

W listopadzie, przy konsensusie panstw cztonkowskich, przyjeto mandat do rozpoczecia negocjacji
z PE w zakresie rozporzadzenia ustanawiajacego unijne ramy przesiedlen’®. W wyniku staran panstw
Grupy Woyszehradzkiej, prezydencja estoriska dokonata zmian redakcyjnych w tekscie
kompromisowym w celu zapewnienia petnej gwarancji interpretacyjnej w zakresie dobrowolnosci
udziatu panstw cztonkowskich w proponowanym instrumencie. W zwigzku z powyzszym Polska nie
sprzeciwita sie ostatecznej propozycji kompromisowej.

Biorac pod uwage odniesienia do rozporzadzenia ustanawiajgcego Agencje UE ds. Azylu, a takze do
rozporzadzenia dublinskiego w przedtozonym przez prezydencje tekscie kompromisowym dyrektywy
recepcyjnej', Polska konsekwentnie sprzeciwita sie przyjeciu mandatu do dalszych negocjacji z PE

11Rozporza;dzenie PE i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajace rozporzadzenie nr 439/2010
COM(2016) 271.

© Rozporzadzenie PE i Rady w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli paistw trzecich lub bezpanstwowcéw
jako 0séb korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do
otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony oraz zmieniajgce dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia
25 listopada 2003 r. dotyczacy statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi COM(2016)
466. Polska nie wyrazita zgody na przyjecie czesciowego podejscia ogdlnego w zakresie rozporzadzenia kwalifikacyjnego w
przedtozonym ksztatcie z uwagi na watpliwosci odnosnie do ksztattu motywow (28a) i (29), ktére w ocenie Polski zbyt
preferencyjnie traktujg przedstawicieli Srodowisk LGBTI.

13 Rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajgce unijne ramy przesiedlen i zmieniajgce rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 516/2014
COM(2016) 468.

4 Dyrektywa PE i Rady w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa (wersja przeksztatcona) COM(2016) 465.
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w tym zakresie. W odniesieniu do rozporzadzenia proceduralnego™ nadal toczg sie prace na
poziomie grupy roboczej ds. azylu.

W dniu 7 grudnia 2017 r. ukazat sie komunikat KE nawigzujgcy w swojej tresci do propozycji i dziatan
zawartych w dokumencie z 27 wrzesdnia 2017 r., ktéry podsumowywat osiggniecia z okresu ponad 2
lat od przyjecia Europejskiego Programu na rzecz migracji (European Agenda on Migration). Raport
postuluje znaczace przyspieszenie prac nad wszystkimi aspektami systemu migracyjno-azylowego, co
miatoby zosta¢ potwierdzone przez przywddcéw panstw. W opinii Polski proponowany
harmonogram dziatan wydaje sie jednak mato realistyczny, biorgc pod uwage stopien
skomplikowania oraz ciezar polityczny poszczegdlnych elementdéw systemu.

3.2.3. UE na arenie globalnej

3.2.3.1. Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa

Podczas prezydencji estonskiej kluczowe znaczenie miaty dwa procesy dotyczace tzw. wymiaru
obronnego UE, tj. ustanowienie Statej Wspodtpracy Strukturalnej (Permanent Structured Co-operation,
PESCO) oraz prace nad Europejskim Programem Rozwoju Przemystu Obronnego (European Defence
Industrial Development Program - EDIDP).

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji nt. PESCO. Rzad RP podkreslat potrzebe poprawy
efektywnosci WPBIO, w sposéb komplementarny do NATO, zgodnie z art. 42. ust. 7 TUE, ktory bedzie
wzmacniat wiezi transatlantyckie w sferze bezpieczenstwa. Zabiegat o to, by UE rozwijata kluczowe
zdolnosci wzmacniajgce odpornosé panstw na zagrozenia (w tym w ramach obrony kolektywnej
NATO). Polsce zalezato nam na tym, by zdolnosci rozwijane w ramach projektéw PESCO wychodzity
naprzeciw priorytetom sojuszniczego planowania obronnego, ktadgcego nacisk na operacje bojowe
duzej skali, oraz zwiekszaty mozliwosci WPBiO w zakresie reagowania na zagrozenia zaréwno ze
wschodu, jakizpotudnia. Rzgd RP dazyt do przyjmowania rozwigzan zapewniajgcych
komplementarnos¢ polityki obronnej UE i NATO, wzmacniajgcych bezpieczenstwo wschodniej flanki
sojuszu, prowadzacych do rozwijania zdolnosci w ramach PESCO i wpisujgcych sie w wysitki UE
zmierzajgce do zréwnowazonego rozwoju europejskiego przemystu obronnego. Polska wskazywata
na potrzebe utrzymania miedzyrzagdowego modelu zarzadzania PESCO, ktéry zapewniatby panstwom
cztonkowskim korzystniejsze warunki dla realizacji podejmowanych zobowigzan. Wymienione
elementy polskiego stanowiska w sprawie PESCO przedstawione zostaty w liscie ministrow spraw
zagranicznych i obrony narodowej do Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa F. Mogherini z dnia 13 listopada 2017 r. Podjete dziatania stworzyty warunki
umozliwiajgce Polsce przystgpienie w listopadzie 2017 r. do notyfikacji zamiaru przystgpienia do
PESCO', przyjecie w grudniu 2017 r. decyzji Rady UE o ustanowieniu PESCO, przedstawienie
Narodowego Planu Implementacji zobowigzan oraz zadeklarowanie udziatu w dwéch z siedemnastu
projektéw PESCO: (1) transgranicznym przerzucie wojsk i (2) radiostacjach programowalnych.

Prezydencja estoriska wiele uwagi poswiecita wdrazaniu ogtoszonej w dniu 7 czerwca 2017 r.
inicjatywy Europejskiego Funduszu Obronnego (European Defence Fund - EDF), ktéry ma byc
kluczowym instrumentem wspierajgcym ambicje UE w dziedzinie obronnosci. Fundusz sktada sie z
dwdch tzw. ,,okien”: badawczego (the research window) i zdolnosci (the capability window). Wspdlne
badania w wybranych dziedzinach bedg wspierane na zasadzie grantéw funduszowych z
funkcjonujacego juz Dziatania Przygotowawczego w zakresie badan obronnych (Preparatory Action

1 Rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajace wspdlng procedure ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylajgce
dyrektywe 2013/32/UE COM(2016) 467.

16 Notyfikacje podpisaty ostatecznie wszystkie paristwa UE z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Malty oraz Danii (nieuczestniczacej
w realizacji wojskowych aspektéw WPBIO).
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on Defence Research) na lata 2017-2019, z budzetem w wysokosci 90 min EUR. Wielonarodowe
programy budowy zdolnos$ci wojskowych ma finansowa¢ Europejski Program Rozwoju Przemystu
Obronnego (European Defence Industrial Development Programme - EDIDP) na lata 2019-2020,
z budzetem w wysokosci 500 min EUR, ktéry zostanie powotany do zycia w 2018 r. na mocy
wynegocjowanego w grudniu 2017 r. rozporzgdzenia PE i Rady. Polska byfa aktywnie zaangazowana
w prowadzone przez prezydencje estoriskg prace uzgodnieniowe. Projekt rozporzgdzenia
na kolejnym etapie przekazany bedzie do konsultacji z PE. Rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie
przed latem 2018 r.

W toku prac nad projektem rozporzadzenia ws. EDIDP, Polska akcentowata w szczegdlnosci
koniecznosé zapewnienia zrGwnowazonego rozwoju przemystu obronnego w catej UE i zapewnienie
wszystkim przedsiebiorcom dziatajgcym w zakresie przemystu zbrojeniowego réwnych warunkéw
dostepu do EDF, w tym do EDIDP. Z inicjatywy Polski w rozporzadzeniu zapisano, ze udziat
przedsiebiorstw o sredniej kapitalizacji w ubiegajgcym sie o unijne $rodki wielonarodowym
konsorcjum bedzie dodatkowo premiowany finansowo. Polska dazyta réwniez do tego, aby mozliwe
byto finansowanie ze srodkéw EDIDP ewentualnych projektow zgtoszonych przez firmy zlokalizowane
na terytorium UE, ale kontrolowane przez podmioty spoza UE (np. PZL Mielec). W dokumencie
uwzgledniony zostat wniosek Polski o ujecie w raporcie z implementacji EDIDP informacji
o pochodzeniu wspieranych podmiotéw. Z naszej inicjatywy doprecyzowano réwniez, ze o Srodki
z EDIDP beda mogty ubiegad sie zardwno przedsiebiorstwa, jak i instytuty badawcze oraz uczelnie.
Wynegocjowane na forum FoP ustalenia mozna uzna¢ za satysfakcjonujgce dla Polski.

Polska brata réwniez udziat w podejmowanych na réznych forach UE dyskusjach dot. EDF, dbajac
rowniez o witasciwy przekaz na szczeblu ministréow i szeféw panstw i rzaddéw (konkluzje Rady
Europejskiej z19.10.2017). Podstawowg przestankg do stanowiska negocjacyjnego Polski byto
traktowanie przemystu obronnego jako zasobu strategicznego, ktéry okresla nasz potencjat obronny.
Wskazywalismy, ze EDF powinien stuzyé pluralistycznemu charakterowi Europejskiej Bazy
Technologiczno-Przemystowej Sektora Obronnego (European Defence Technological and Industrial
Base -EDTIB), a nie dalszej , konsolidacji” sektora obronnego i monopolizacji rynku obronnego przez
najwiekszych producentéw sprzetu i uzbrojenia wojskowego w UE. Podkreslalismy potrzebe
wspierania tzw. przedsiebiorstw o $redniej kapitalizacji (kategoria ta obejmuje czes¢ polskich
przedsiebiorstw przemystu obronnego). ZwracaliSmy uwage na potencjat rozwijania nowych inicjatyw
w zakresie rozwoju zdolnosci i przemystu obronnego panstw UE i NATO w kontekscie prac nad EDF,
zaznaczajgc jednocze$nie wymog komplementarnosci unijnych inicjatyw z sojuszniczym procesem
rozwoju zdolnosci obronnych.

Rownolegle, zaangazowane w prace nad EDF i EDIDP resorty (MON, MR i MSZ) podejmowaty
dziatania majgce na celu zaktywizowanie podmiotéw rodzimego przemystu obronnego. Rzad RP
zachecat polskie przedsiebiorstwa sektora obronnego do uruchomienia badz wtaczenia sie w
wielonarodowe projekty badawcze, programy rozwojowe oraz inicjatywy pozyskiwania zdolnosci
wojskowych w celu ubiegania sie o srodki dostepne w ramach EDF.

Polska utrzymata na dotychczasowym poziomie zaangazowanie w unijnych misjach cywilnych
(ogétem 131 o0s6b) i operacjach wojskowych (ogétem 55 os.): EULEX Kosovo (do 114 os.), EUMM
Georgia (13 os.); EUAM Ukraine (2 os.), EUCAP Sahel Mali (1 os.), EUPOL COPPS (1 os.), EUFOR Althea
w Bosni i Hercegowinie (do 50 zotnierzy i pracownikéw wojska), EUNAVFOR Atalanta u wybrzezy
Somalii (do 2 zotnierzy), EUNAVFOR Med Sophia na Morzu Srédziemnym (1 zotnierz), EUTM RCA
w Republice Srodkowoafrykariskiej (do 2 zotnierzy). Przygotowano podstawy do planowanego
zwiekszenia zaangazowania w operacje EUNAVFOR Med Sophia w | potowie 2018 r.

Globalna Strategia UE

W trakcie prezydencji estonskiej kontynuowano proces wdrazania Strategii Globalnej UE (Shared
Vision, Common Approach: A Stronger Europe. A Global Strategy for the EU’s Foreign and Security
Policy — EUGS), z naciskiem na obszar bezpieczeristwa i obrony. Podczas Rady do Spraw
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Zagranicznych 17.07.2017 uzgodniono priorytety wdrazania Strategii na kolejny rok — kontynuacja
dziatan w zakresie bezpieczenstwa iobrony, odpornosci (resilience) i dyplomacji publicznej, jak
rowniez wzmacnianie porzadku globalnego opartego na prawie miedzynarodowym, w tym promocja
multilateralizmu z wiodgca rolg ONZ.

W toku prac nad priorytetowymi dziataniami w drugim roku wdrazania Strategii Polska akcentowata
potrzebe skoncentrowania na konkretnym wsparciu dla sgsiadéw UE, porzadku globalnym opartym
na prawie miedzynarodowym oraz wspotpracy z ONZ. Konsekwentnie podkreslalismy gotowos$¢ do
aktywnego wsparcia przez PL, jako przysztego niestatego cztonka RB ONZ, do wdrazania EUGS w tym
zakresie, w tym poprzez zaciesnianie partnerstwa UE-ONZ. Priorytetem dla Polski byto takze réowniez
wzmacnianie odpornosci sgsiadéw UE na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne oraz zrownowazone
zaangazowanie UE na kierunku potudniowym i wschodnim.

Europejska Polityka Sasiedztwa

W drugim pdtroczu 2017 r. kontynuowany byt proces wdrazania zrewidowanej Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS), skoncentrowany we wschodnim sgsiedztwie na przygotowaniach do Szczytu
Partnerstwa Wschodniego, natomiast w potudniowym sasiedztwie, na dziataniach majacych na celu
wsparcie zapewnienie stabilnosci panstw regionu, przeciwdziatanie i zwalczanie zagrozenia
terrorystycznego, powstrzymanie nielegalnej migracji oraz zapewnienie efektywnego zarzadzania
granicami. W $lad za komunikatem ws. odpornosci (resilience) z czerwca 2017 r., Rada przyjeta w
listopadzie 2017 r. konkluzje ws. wzmacniania odpornosci panstw trzecich. W toku negocjacji Polska
opowiadata sie za wyeksponowaniem kwestii odpornosci sgsiadéw, zaréwno w konteks$cie wdrazania
przegladu EPS, jak i wzmacniania jej wymiaru bezpieczeistwa, apelujagc o przedstawienie
konkretnych propozycji dziatan w tym zakresie. Dzieki zabiegom Polski w tekscie zawarte zostaty
odwotania do zwalczania zagrozen hybrydowych, cybernetycznych oraz komunikacji strategicznej
(StratCom).

W czasie prezydencji Estonii Polska bardzo aktywnie angazowata sie we wzmocnienie StratCom UE,
szczegblnie w odpowiedzi na wrogie dziatania Rosji w zakresie dezinformacji i propagandy, w tym
poprzez wzmochienie finansowe i kadrowe zespotu zajmujgcego sie komunikacjg strategiczng na
obszarze wschodnim (EU East StratCom Task Force). Na wniosek Polski i siedmiu innych krajow UE
(ministrowie SZ wystosowali list do WP Mogherini) w listopadzie 2017 r. odbyta sie dyskusja Rady ws.
komunikacji strategicznej. Dzieki zabiegom Polski i innych podobnie myslagcych panstw
cztonkowskich, w 2018 r. przewiduje sie zwiekszenie finansowania StratCom do 800 tys. euro w
ramach oddzielnej linii budzetowe] oraz przeznaczenie 3 min euro na dziatania informacyjne w
ramach relacji zewnetrznych.

Partnerstwo Wschodnie (PW)

Prace prezydencji estonskiej skoncentrowane byty rédwniez na przygotowaniu do 5. Szczytu
Partnerstwa Wschodniego (PW) 24 listopada 2017 r. w Brukseli. Podstawe dyskusji w ramach
przygotowania do Szczytu stanowit zrewidowany dokument dotyczacy celéw i priorytetow PW "20
deliverables for 2020". Dotyczyt on sposobdw zaciesniania wspotpracy z krajami PW w czterech
obszarach priorytetowych, zidentyfikowanych podczas poprzedniego Szczytu PW w Rydze:
gospodarka, rzady prawa, tgcznosé (sieci transportowe, energetyka) oraz kwestie spoteczne.

W okresie prezydencji estonskiej Polska dbata o utrzymanie PW na agendzie UE i inicjowata dyskusje
na forum unijnym nt. jego rozwoju. Aktywnie uczestniczylismy w przygotowaniach Szczytu oraz
negocjowaniu Deklaracji koncowej Szczytu. Na skutek m.in. staran Polski, w czesci politycznej
Deklaracji utrzymany zostat jezyk Deklaracji ryskiej dot. europejskich aspiracji najbardziej ambitnych
panstw PW oraz uwzgledniono zapisy dotyczgce integralnosci terytorialnej panstw PW i
rozwigzywania konfliktdw terytorialnych w oparciu o miedzynarodowy porzgdek prawny. Dzieki
zaangazowaniu prezydencji estonskiej, na marginesie Szczytu podpisano Kompleksowg i Poszerzong
Umowe o Partnerstwie pomiedzy UE a Armenig (CEPA). Strona polska zabiegata o to, by nie doszto do
opo6znien w podpisaniu umowy z powoddw proceduralnych. Podpisano réwniez memoranda nt.
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porozumienia ws. rozszerzenia transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T), zawierajgce mapy
kluczowych pofaczen infrastrukturalnych, ze wszystkimi panstwami PW.

Ukraina

W odniesieniu do konfliktu rosyjsko-ukraifskiego, priorytetem dziatan Polski na forum UE podczas
prezydencji estoniskiej byto utrzymanie obowigzujgcych reziméw sankcyjnych UE wobec Rosji oséb
odpowiedzialnych za sprzeniewierzenie ukrainskich $rodkédw publicznych oraz oséb i podmiotéw,
ktérych dziatania podwazaty integralno$é terytorialng, suwerenno$é i integralno$é terytorialng
Ukrainy. Ponadto Polska zabiegata o utrzymanie w dokumentach UE jezyka wsparcia politycznego
dla Ukrainy w obliczu rosyjskiej agresji, podkres$lajagcego sprawstwo Rosji w wojnie w Donbasie.
Kontynuowaliémy pomoc rozwojowg oraz aktywne wsparcie dla wdrazania kluczowych reform na
Ukrainie, ktére mogg przynies¢ najbardziej odczuwalne i oczekiwane zmiany dla ukrainskiego
spoteczenstwa (szczegdlnie reforma samorzgdowa, reformy oswiaty oraz walka z korupcja).

Potudniowe sasiedztwo UE
Syria, Jordania i Liban

Polska wspierata zabiegi WP F. Mogherini na rzecz kontynuowania rozméw prowadzonych w
Genewie pomiedzy przedstawicielami wtadz w Damaszku i opozycji syryjskiej, wskazujgc na potrzebe
doprowadzenia w pierwszej kolejnosci do natychmiastowego dostarczenia pomocy humanitarne;j.
Poparlismy decyzje Rady o rozszerzeniu sankcji na przedstawicieli rezimu syryjskiego
odpowiedzialnych za ofiary wsrdd ludnosci cywilnej. Podczas prezydencji estoniskiej Polska w ramach
pomocy humanitarnej kontynuowata takie zaangazowanie we wspieranie panfstw regionu
przyjmujacych syryjskich uchodzcow (Jordania, Liban, Irak).

Polska udzielita politycznego poparcia dla Planu ONZ wobec Libii, zaproponowanego przez
specjalnego wystannika ONZ, G. Salamé. Zdecydowata tez o przekazaniu dodatkowego wsparcia
finansowego w wysokosci ok. 7 min euro do Funduszu Powierniczego UE na rzecz Afryki (EUTF) z
przeznaczeniem m.in. na pomoc dla Libii oraz 50 min euro do Europejskiego Banku Inwestycyjnego
na wdrozenie Inicjatywy Wsparcia Gospodarczego (Economic Resilience Initiative) na rzecz
uchodzcéw i spotecznosci goszczacych. W czasie prezydencji estonskiej Polska ogtosita decyzje o
wzmochieniu swojego zaangazowania w misje EUNAVFOR Med Sophia poprzez skierowanie
dodatkowo 3 oficeréw do Dowddztwa Operacji w Rzymie, wydzielenie zespotu abordazowego i
wydzielenie samolotu rozpoznawczego An-28B1R. Ponadto delegowalismy pracownika MSZ do misji
EUBAM Libya na stanowisko Political Officer.

Podczas prezydencji estonskiej Polska wspierata miedzynarodowe wysitki na rzecz rozwigzania
konfliktu bliskowschodniego. W odniesieniu do decyzji prezydenta USA ws. statusu Jerozolimy,
podobnie jak wiekszo$¢ panstw UE i WP F. Mogherini, podkreslalismy, ze kwestia ta powinna by¢
czescig rozwigzania pokojowego. Na forum UE zabiegalismy m.in. o mozliwie szybkie zwotanie Rady
Stowarzyszeniowej UE-Izrael, ktéra powinna stanowi¢ okazje réwniez do omdwienia relacji izraelsko-
palestynskich.

Podczas prezydencji estonskiej Polska uczestniczyta w pracach na rzecz wzmocnienia relacji
UE z krajami Maghrebu, w ramach implementacji zrewidowanej EPS.

W trakcie prezydencji estoniskiej, Polska angazowata sie na rzecz stabilizacji Iraku w wymiarze
politycznym i praktycznym. PoparliSmy utworzenie i uruchomienie unijnej misji EUAM lraq (EU
Security Sector Reform Advise and Assist Mission) — w pazdzierniku 2017 r. Rada do Spraw
Zagranicznych podjeta w tej sprawie decyzje. Od 1 lipca 2017r. nastgpito zwiekszenie sktadu Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w Iraku z 80 do 130 zotnierzy i pracownikéw wojska oraz 10 Zotnierzy
stanowigcego odwdéd w kraju.
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W Il pétroczu 2017r., w zakresie relacji z Iranem, Polska wspierata zabiegi WP F. Mogherini na rzecz
otwarcia delegatury UE w Teheranie. Polska dyplomacja poparta dziatania unijne dazace do
zachowania postanowien porozumienia ws. irafiskiego programu atomowego (JCPOA).

Relacje z pozostatymi regionami i panstwami trzecimi

USA i Kanada

Podczas prezydencji estoriskiej Polska kontynuowata zaangazowanie na rzecz umacniania relacji UE-
USA oraz UE-Kanada. Polska opowiadata sie za mozliwie szybkim zwotaniem Rady Energetycznej UE-
USA w pierwszej potowie 2018 r.

Polska angazowata sie takie w rozwijanie dialogu politycznego UE z Kanada, ktérego dynamika
zostata nadana poprzez podpisanie Porozumienia o Partnerstwie Strategicznym (Strategic
Partnership Agreement). W |l pétroczu 2017 prace w tym zakresie koncentrowaty sie na organizacji
pierwszego spotkania Wspdélnego Komitetu Ministréw UE-Kanada (Joint Ministerial Committee),
ktdre odbyto sie w dniu 4 grudnia 2017r.

Federacja Rosyjska

Druga potowa 2017 r. nie przyniosta przetomu w relacjach UE-Rosja. Z uwagi na kontynuacje
agresywnych dziatan Rosji w Donbasie i brak postepéw w realizacji porozumien minskich, jak réwniez
w kwestii Krymu, wspétpraca miata ograniczony charakter. Spotkanie Mogherini-tawrow w dniu 11
lipca 2017 r. w Brukseli przyniosto jedynie przypomnienie stanowiska UE w odniesieniu do konfliktu
w Donbasie, przy braku pozytywnych sygnatéw ze strony Rosji. Priorytetem Polski pozostawato
utrzymanie jednolitego i spdjnego stanowiska UE w odniesieniu do Rosji. SprzeciwialisSmy sie
rosyjskim préobom rozbijania jednosci UE; wyrazalismy zdecydowany sprzeciw wobec planéw budowy
gazociggu Nord Stream 2.

Kontynuowana byta polityka sankcji UE wobec Rosji. W dniu 14 wrze$nia 2017 r. UE przedtuzyta do 15
marca 2018 r. zakazy wizowe i decyzje o zamrozeniu aktywow (tzw. Il faza sankgcji), ktére dotyczg
aktualnie 149 osob oraz 38 przedsiebiorstw i organizacji zaangazowanych w dziatania skierowane
przeciwko integralnosci terytorialnej Ukrainy, jak rowniez firm z Krymu i Sewastopola
skonfiskowanych badZ odnoszacych korzysci wbrew ukraifskiemu prawu. W grudniu 2017 r. RE
podjeta decyzje o przedtuzeniu o kolejne pdét roku sankcji sektorowych wobec Rosji. Nadal
obowigzywaty sankcje , krymskie” (m.in. zakaz importu débr bez ukrainskich certyfikatdw, inwestycji,
turystyki). Polska nie tylko aktywnie zabiegata o kontynuacje polityki sankcyjnej UE wobec Rosji
wobec niewdrazania porozumien minskich, ale takze byta w gronie inicjatoréw ich poszerzenia o
dodatkowe nazwiska.

Azja Centralna

Gtéwnym wydarzeniem w zakresie stosunkéw UE-Azja Centralna podczas prezydencji estoriskiej
byto spotkanie ministerialne w Samarkandzie (9-10 listopada 2017 r.) z udziatem WP F. Mogherini.
Spotkanie byto okazjg do podsumowania 10 lat funkcjonowania Strategii UE dla Azji Centralne;j.
Polska kontynuowata poparcie dla rozméw UE-Kazachstan ws. umowy o ufatwieniach wizowych
(Visa Facilitation Agreement, VFA).

Kraje ASEAN

W relacjach z panstwami Stowarzyszenia Naroddéw Azji potudniowo-Wschodniej (ASEAN) Rada
przyjeta w grudniu 2017 r. konkluzje dot. Tajlandii, znoszgce cze$¢ dotychczasowych ograniczed w
zwigzku z pozytywnymi krokami rzgdu w kierunku demokratyzacji. UE zobowigzata sie do wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka, a takze wyrazita gotowos¢ do wznowienia
kontaktéw politycznych ipogtebienia wspdtpracy UE-Tajlandia. Ponadto, w wobec Mjanmy w
konkluzjach z pazdziernika 2017 r. Rada wezwata rzad tego panstwa do natychmiastowego
zakonczenia dziatan militarnych, przestrzegania praw cztowieka, ochrony ludnosci cywilnej i
zapewnienia uchodZcom bezpiecznego powrotu do miejsc zamieszkania.

47



W okresie prezydencji estonskiej kontynuowano réwniez prace nad pogtebieniem relacji handlowych
z panstwami ASEAN.

Chiny
W Il pétroczu 2017 r. w relacjach UE-Chiny dominowaty zagadnienia gospodarcze.

Polska pozostawata zaangazowana w dyskusje dot. platformy connectivity UE-Chiny, ktérej dynamika
w ostatnim okresie nieco ostabta. Aktywnie monitorowalismy tez przeprowadzone w Il pétroczu 2017
r. rundy dialogdw UE-ChRL dot. kontaktéw miedzyludzkich, spraw prawnych oraz kwestii cyfrowych.

Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD)

W trakcie prezydencji estonskiej Polska brata aktywny udziat w procesie przygotowywania sankcji
autonomicznych UE wobec KRLD w zwigzku z przeprowadzeniem przez ten kraj kolejnego testu
nuklearnego i préb balistycznych, oraz podejmowaniem dziatan zagrazajgcych stabilnosci i pokojowi
W regionie.

Afganistan

Polska brata aktywny udziat w wypracowywaniu tekstu Strategii UE w sprawie Afganistanu oraz
konkluzji Rady z pazdziernika 2017 r., podkreslajgcych cztery obszary priorytetowe dziatan UE:
wspieranie pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie; wzmacnianie demokracji; wspieranie
rozwoju gospodarczo-spotecznego oraz odpowiedz na wyzwania zwigzane z migracjg.

Afryka Subsaharyjska

Agenda wspodtpracy UE z panstwami Afryki Subsaharyjskiej w Il potowie 2017 r. byta skupiona wokét
problematyki bezpieczeristwa, migracji (w tym w kontekscie sytuacji w Libii), poprawy mozliwosci
inwestycyjnych ihandlowych, wsparcia dla tworzenia nowych miejsc pracy oraz priorytetéow
wspotpracy Unii Afrykanskiej (UA) i UE w horyzoncie strategicznym po 2020 r. Najwazniejszym
wydarzeniem w tym okresie byt Szczyt UE-UA w Abidzanie (29-30 listopada 2017 r.) z udziatem
premier B.Szydto. Tematem przewodnim Szczytu byta kwestia inwestowania w miodziez w
kontekscie zréwnowazonego rozwoju. Podczas Szczytu Polska poparta deklaracje narzecz
przeciwdziatania Zzrédtowym przyczynom migracji w panstwach afrykanskich oraz na rzecz podjecia
wszelkich niezbednych dziatan w celu zapewnienia pomocy i ufatwienia repatriacji migrantéw do
krajow pochodzenia iznalezienia trwatych rozwigzan na rzecz uchodzcéw. Potwierdzone zostato
zwiekszenie zaangazowania Polski w operacje EUNAVFOR Med Sophia. Zadeklarowalismy réwniez
wsparcie wspolnej operacji Frontex Tryton. W okresie prezydencji Estonii Polska poparta propozycje
dotyczgce wykorzystania funkcjonujgcych w regionie Sahelu misji i operacji WPBiO (EUCAP Sahel
Niger i EUCAP Sahel Mali oraz EUTM Mali) w obszarze budowy zdolnosci partneréw miejscowych
w walce z przemytem migrantéw i handlem ludZmi. Rzad RP popart takze planowane zwiekszenie
mozliwosci operacyjnych misji EUBAM Libya oraz wysitki miedzynarodowe, w tym UE, skierowane na
tworzenie i funkcjonowanie pofaczonych sit panstw G5 Sahel', ktérych celem jest poprawa
bezpieczenstwa i walka z miedzynarodowym terroryzmem w regionie. UczestniczyliSmy réwniez
w wypracowywaniu stanowiska UE odnosnie do przysztosci relacji UE-Afryka po wygasnieciu w 2020
r. umowy z Kotonu w odniesieniu do grupy parnstw AKP.

W ramach nadawania nowej dynamiki wspétpracy dwustronnej z partnerami afrykanskimi
kontynuowano proces uruchamiania ambasad w Dar es-Salaam (Tanzania) oraz w Dakarze (Senegal).

Relacje UE z Ameryka taciniska

v Potgczone Sity panstw grupy G5 Sahel (Mali, Mauretania, Burkina Faso, Czad, Niger) to grupa bojowa, ktéorej mandat
obejmuje m.in. zwalczanie przestepczosci zorganizowanej (w tym przemytu ludzi i narkotykdw), terroryzmu oraz stabilizacje
stref przygranicznych.
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W okresie prezydencji estonskiej, dzieki wspdlnym staraniom panstw cztonkowskich UE, w tym
Polski, Rada w listopadzie 2017 r. przyjeta sankcje wobec Wenezueli (aneks zawierajgcy nazwiska
oséb objetych sSrodkami ograniczajgcymi moze zostaé przyjety na poczatku 2018 r.). Polska
angazowata sie w przygotowania do Ill Szczytu szeféw panstw i rzgdéw UE-CELAC w San Salvador
w pazdzierniku 2017 r. (szczyt ostatecznie zostat przetozony ze wzgledu na sytuacje w Wenezueli).
Polska zaangazowana byta w prace nad Umowg Stowarzyszeniowg UE-MERCOSUR oraz nad
uaktualnieniem Umowy Globalnej z Meksykiem, a takze Umowy Stowarzyszeniowej UE-Chile. Istotng
czescig relacji UE-AtiK pozostawat dialog na rzecz praw cztowieka.

W okresie prezydencji estoriskiej Prezydent RP podpisat ustawe o ratyfikacji Umowy ustanawiajacej
Miedzynarodowgq Fundacje UE-LAC (16 pazdziernika 2017 r.), jak rowniez ustawe o ratyfikacji umowy
o Dialogu Politycznym i Wspdtpracy UE-Kuba (22 listopada 2017 r.).

3.2.3.2. Polityka rozszerzenia

Prezydencja estoriska w swoim programie nie wymieniata rozszerzenia wsrdd najwazniejszych
priorytetdw. Jednak poparcie Estonii dla polityki rozszerzenia byto widoczne podczas prezydencji
(Estonia nalezy do tzw. Grupy Tallinskiej skupiajgcej paristwa cztonkowskie , przyjaciot rozszerzenia”).
Przez caly okres przewodnictwa Polska wspierata dziatania Estonii na rzecz postepdédw procesu
integracji — zaréwno na poziomie grup roboczych Rady, jak i na szczeblu politycznym.

Za prezydencji estonskiej doszto do istotnego zdynamizowania polityki rozszerzenia - w zwigzku z
zapowiedziami zawartymi w Oredziu o stanie Unii J.-C. Junckera, pojawieniem sie 2025 r. jako
orientacyjnej daty akcesji Czarnogéry i Serbii oraz ogtoszeniem przez KE, ze w lutym 2018 r.
opublikuje strategie akcesji dla Batkanéw Zachodnich (,,Strategia na rzecz pomysinego przystgpienia
do UE Serbii i Czarnogéry, gtéwnych panstw kandydujgcych z Batkanéw Zachodnich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem praworzgdnosci, praw podstawowych i walki z korupcjg oraz ogdlnej stabilnosci w
regionie”). Polska od momentu ogtoszenia planéw KE angazowata sie na rzecz ambitnej strategii w
kontaktach z Dyrekcjg Generalng NEAR, wspdtpracujgc w tym zakresie z prezydencjg estonsky i
innymi panstwami podzielajgcymi stanowisko sprzyjajgce polityce rozszerzenia (like-minded).

Starania prezydencji estoniskiej byly widoczne podczas catego podtrocza na poziomie technicznym
(otwieranie i zamykanie rozdziatow). Polska wspierata plany prezydencji w tym zakresie, co
przektadato sie na zaangazowanie resortéw w terminowe przedstawianie na forum grupy roboczej
COELA stanowiska RP wobec rozdziatéw, ktére prezydencja planowata otworzy¢ w grudniu 2017 r.
Podczas Intergovernmental Conference (IGC) 11 grudnia 2017 r. otwarto po dwa rozdziaty z
Czarnogoérg (2 ,Swobodny przeptyw pracownikéw” i 3 ,Swoboda przedsiebiorczosci i swoboda
Swiadczenia ustug”) i z Serbig (6 ,,Prawo spotek” i 30 ,,Stosunki zewnetrzne”).

Za prezydencji estonskiej utrzymywat sie status quo w relacjach z UE z Turcjg. Wbrew poczgtkowym
zatozeniom nie udato sie powrdci¢ do dyskusji nad mandatem dla modernizacji unii celne;j.
Rozpoczeta sie takze dyskusja o reorientacji funduszy pomocy przedakcesyjnej IPA. Polska
podtrzymywata swoje stanowisko, sprzeciwiajac sie przerwaniu negocjacji akcesyjnych z Turcja.

3.2.3.3. Polityka rozwojowa i pomoc humanitarna

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie UE przez Estonie przedstawiciele Polski brali
aktywny udziat w pracach grupy roboczej Rady ds. wspdtpracy na rzecz rozwoju (CODEV).
Najwazniejszymi tematami prac grupy bylo omawianie projektu konkluzji Rady ws. potrzeb
i mozliwosci wptywu technologii cyfrowych i informacyjnych na rozwéj w krajach partnerskich UE —
Polska podkreslata potrzebe zachowania réwnowagi geograficznej w promowaniu technologii
cyfrowych nie tylko w Afryce, ale réwniez w krajach sasiedzkich UE; oraz projektu konkluzji Rady
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w sprawie budowania zdolnosci krajéw rozwijajgcych sie do uczestniczenia w globalnym rynku
i prowadzenia polityki handlowe;.

W zakresie pomocy rozwojowej wobec krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), dyskusje w grupie
roboczej Rady UE ds. AKP koncentrowaty sie w dalszym ciggu wokét przysztego ksztattu relacji UE-AKP
w zwigzku z wygasnieciem na poczatku 2020 r. Umowy o partnerstwie miedzy cztonkami grupy
panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony, a Wspdlnotg Europejska i jej Panstwami
Cztonkowskimi z drugiej strony, podpisanej w Kotonu 23 czerwca 2000 r., zwanej Umowa z Kotonu
(UzK). Polska brata aktywny udziat w tej dyskus;ji i przede wszystkim podkreslata powazne watpliwosci
co do rzeczywistej skutecznosci UzK. W grudniu 2017 r. kolegium komisarzy przyjeto propozycje
mandatu negocjacyjnego w formie rekomendacji dla decyzji Rady upowazniajacej otwarcie negocjacji
umowy o partnerstwie UE-AKP. Propozycja ta zostata juz przedstawiona panstwom cztonkowskim UE
i bedzie przedmiotem dalszych prac w grupie roboczej ds. AKP w pierwszej potowie 2018 r.

W obszarze realizacji polityki humanitarnej na forum Unii Europejskiej przedstawiciele Polski
aktywnie uczestniczyli w pracach grupy roboczej Rady UE ds. pomocy humanitarnej i pomocy
zywnosciowej (COHAFA). Gtéwne obszary priorytetowe prezydencji estonskiej to przedtuzajace sie
wymuszone przesiedlenia, reagowanie na kryzysy oraz proces sprawozdawczy z realizacji zobowigzan
po Swiatowym Szczycie Humanitarnym.

W ramach obszaru priorytetowego dot. przedtuzajgcych sie przesiedler,, w wyniku silnego poparcia
inicjatywy przez Polske, grupa COHAFA odbyta pierwszg misje terenowg we Wschodniej Ukrainie
odwiedzajgc tereny graniczace z linig kontaktowg oraz Kijow, Kramatorsk, Stowiansk i Czasiw Jar.

Podczas prezydencji estoriskiej odbyto sie ponadto drugie spotkanie dyrektoréw generalnych panistw
cztonkowskich UE odpowiedzialnych za pomoc humanitarng w dniu 2 pazdziernika 2017 r. w Brukseli.
Wsréd omawianych tematéw znalazty sie: efektywnos$é kosztowa udzielanej pomocy, zarzadzanie
ryzykiem podczas sytuacji kryzysowych oraz przemoc ze wzgledu na pte¢ w sytuacjach kryzysowych.

W okresie prezydencji estonskiej przedstawiciele Polski brali aktywny udziat w posiedzeniach Rady
Funduszu Powierniczego w odpowiedzi na Kryzys Syryjski (MADAD), Komitetu Sterujgcego Unijnego
Instrumentu na rzecz Uchodicéw w Turcji (tzw. Instrumentu Tureckiego) oraz Europejskiego
Funduszu Powierniczego na rzecz Afryki (EUTF Africa).

3.3. Cyfrowa Europa ze swobodg przeptywu danych

3.3.1. Jednolity rynek cyfrowy

Szczyt cyfrowy w Tallinnie i swoboda przeptywu danych

Prezydencja Estonii zorganizowata pierwszy w historii szczyt europejski poswiecony wytgcznie
zagadnieniom cyfrowym w Tallinnie, 29 wrzesnia 2017 r. Poprzez swoj aktywny udziat Polska nadata
nowy impuls dyskusji o sektorze cyfrowym w UE oraz upowszechnita potrzebe omawiania zagadnien
cyfrowych na najwyiszym poziomie politycznym w UE - szeféw panstw i rzaddéw. Dzieki
zaangazowaniu Polski wyniki szczytu znalazty odzwierciedlenie w konkluzjach pazdziernikowe] RE,
ktore okreslity hierarchie waznosci cyfrowych inicjatyw UE oraz wskazaty pozgdane terminy ich
realizacji.

W nastepstwie wielomiesiecznych wysitkéw dyplomatycznych polskiego rzadu KE opublikowata
whniosek legislacyjny dotyczacy swobodnego przeptywu danych nieosobowych w UE. Polska wzieta
aktywny udziat w pierwszej, bardzo intensywnej fazie prac nad projektem, podkreslajac
konsekwentnie potrzebe zapewnienia zasady swobodnego przeptywu danych nieosobowych w UE
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oraz ograniczenia do minimum wyjatkow od tej reguty (a konkretnie do bezpieczenstwa publicznego).
Polska zwracata szczegdlng uwage na to, iz:

— rozbudowywanie katalogu wyjgtkbw hamowatoby rozwéj jednolitego rynku o
konkurencyjnym charakterze;

— dalsze prace powinny sie skupi¢ na zapewnieniu w ramach samoregulacji wzajemnego
uznawania schematdéw certyfikacji w oparciu o normy europejskie oraz na wyraznym
okresleniu statusu danych mieszanych;

— niezbedne jest objecie zakresem rozporzadzenia sektora publicznego, poniewaz jest on
duzym generatorem danych nieosobowych.

Podczas licznych dyskusji m.in. w trakcie posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i
Energii 4 grudnia 2017 r., Polska podkreslata, ze wazne jest, aby pdjs¢ krok dalej i zmieni¢ podejscie
do zarzadzania danymi nieprzetworzonymi i dostepu do nich na bardziej ambitne. Polska wskazywata
takze na potrzebe wykorzystania efektu skali, ktory daje jednolity rynek cyfrowy w celu zniesienia
barier, tak by poprawi¢ warunki dla powstania gigantéw cyfrowych w Europie.

Zaangazowanie Polski przyblizyto zakonczenie pierwszej fazy prac nad inicjatywg - przyjecie
czesciowo satysfakcjonujgcego mandatu dla Rady do negocjacji z PE w 2018 r. Polska poparta go,
wskazujgc jednoczesnie, ze stanowi on dla Polski trudny kompromis i wyrazita nadzieje na
poprawienie jakosci projektu w ramach dalszego procesu legislacyjnego.

Aktywnosc¢ Polski w pracy nad projektem rozporzadzenia sprzyjata stworzeniu warunkéw do rozwoju
gospodarki opartej o dane w ramach UE. W konsekwencji przyczyni sie to do zwiekszenia konkurencji
oraz poprawy warunkéw rozwoju zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i administracji publiczne;.

Dostarczanie tresci cyfrowych oraz sprzedaz towaréw przez Internet

Inicjatywa ustawodawcza w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych dostarczania tresci
cyfrowych oraz sprzedazy towardw przez Internet, ktéra zostata zapowiedziana w Strategii
Jednolitego Rynku Cyfrowego, sktada sie z dwdch inicjatyw:

— projektu dyrektywy PE i Rady w sprawie niektorych aspektéw uméw o dostarczanie tresci
cyfrowych,

— projektu dyrektywy w sprawie niektorych aspektdw umoéw sprzedazy towarédw zawieranych
przez Internet lub w inny sposdb na odlegtosé.

W dniu 8 czerwca 2017 r. Rada WSiSW przyjeta podejscie ogdlne do pierwszego z ww. projektéw.
Projekt ten uwzglednia najwazniejsze postulaty, jakie Polska zgtaszata w toku negocjacji. W
szczegoblnosci, zgodnie z polskimi postulatami, projekt zaktada, ze konsument bedzie miat prawo
wyboru srodka ochrony w przypadku niezgodnosci tresci cyfrowych z umowa.

W odniesieniu do drugiego projektu, podczas prezydencji estonskiej trwaty prace w odniesieniu do
projektu dyrektywy ws. niektorych aspektéw umodw sprzedazy towardéw zawieranych przez Internet
lub w inny sposdéb na odlegtos¢. W toku prac legislacyjnych w Radzie, zdecydowana wiekszos¢ panstw
cztonkowskich, w tym Polska, opowiedziata sie za rozszerzeniem jej zakresu przedmiotowego o
sprzedaz bezposrednig. Uzasadnieniem dla takiego rozszerzenia byt brak racjonalnych przestanek za
utrzymywaniem dwadch reziméw odpowiedzialnosci z tytutu niezgodnosci towaru z umowag,
zréznicowanych tylko ze wzgledu na sposdb zawarcia umowy. W konsekwencji KE przedstawita 31
pazdziernika 2017 r. zmieniony wniosek w sprawie niektdrych aspektéw umodw sprzedazy towardow.
Prace na poziomie eksperckim znajdujg sie na poczatkowym etapie. Polska pozytywnie ocenia
rozszerzenie zakresu przedmiotowego projektu dyrektywy o umowy sprzedazy zawierane w sposdb
tradycyjny, co pozwoli na zachowanie jednolitego rezimu prawnego (w tym zasad odpowiedzialnosci
z tytutu niezgodnosci towaru z umowa) dla wszystkich umoéw sprzedazy niezaleznie od sposobu ich
zawarcia.

51



Rozporzadzenie ws. geoblokowania

Polska brata aktywny udziat w dalszym negocjowaniu projektu rozporzadzenia. W toku prac nad
poprawkami komisji ds. rynku wewnetrznego i ochrony konsumenta PE (IMCO), Polska prezentowata
negatywne stanowisko w szczegdlnosci odnos$nie do propozycji PE ws. rozszerzenia zakresu regulacji
o ustugi nieaudiowizualne chronione prawem autorskim (muzyka, gry, oprogramowanie i e-booki).
Polska podkreslata, ze brak jest analizy skutkéw takiego rozszerzenia na poszczegdlne sektory
kreatywne, jak rowniez wskazywata na krytyczne gtosy przedstawicieli tych branz w kraju. Jej
stanowisko podzielaty takze inne panstwa cztonkowskie.

Polska uczestniczyta w posiedzeniach grupy roboczej Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu,
podczas ktérych uzgadniano przedmiotowe dossier. Po intensywnych negocjacjach, podczas
posiedzenia COREPER w dniu 16 listopada 2017 r. Polska poparta udzielenie prezydencji mandatu do
negocjacji z Parlamentem Europejskim w oparciu o tekst rozporzadzenia uzgodniony na tym
posiedzeniu. Tekst uwzgledniat postulaty zgtaszane przez Polske, w szczegdlnosci w zakresie
wyltgczenia nieaudiowizualnych ustug chronionych prawem autorskim.

20 listopada 2017 r. odbyt sie kolejny trilog z PE, podczas ktérego udato sie osiggngé wstepne
porozumienie. W petni wychodzi ono naprzeciw polskim oczekiwaniom. W dniu 29 listopada 2017 r.
COREPER zaakceptowat porozumienie.

Rozporzadzenie ws. jednolitego portalu cyfrowego

Zgodnie ze stanowiskiem Rzadu przyjetym na posiedzeniu KSE w dniu 14 czerwca 2017 r.
przedstawiciele Polski, popierajgc cel rozporzgdzenia, zabiegali o jak najkorzystniejsze zapisy podczas
prac na poziomie grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu.

Zaréwno prezydencja, jak i KE narzucity wyjatkowo szybkie tempo uzgodnien. Posiedzenia zwotywane
byty w krétkich (tygodniowych) odstepach czasu, co bardzo utrudniato rzetelng analize dokumentow i
konsultacji w ramach administracji.

Rozporzadzenie naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek ucyfrowienia i udostepnienia, zaréwno
w ramach danego panstwa cztonkowskiego jak i transgranicznie, szeregu ustug i odpowiadajgcych im
procedur administracyjnych (na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym).

W wyniku dyskusji na poziomie grupy roboczej udato sie uzyska¢ wiele ustepstw ze strony
prezydencji i KE. Z listy ustug/procedur wykreslono wniosek o wydanie dowodu osobistego/paszportu
oraz doprecyzowano zapis w odniesieniu do rejestracji pojazdu; wykreslono uprawnienia KE do
wydania aktéw delegowanych (art. 21 i art. 34); doprecyzowano kwestie ttumaczen i kosztéw;
dodano doprecyzowanie dot. utatwienia korzystania z repozytorium przez zastosowanie interfejséw
API (motyw 33); wydtuzono okres wejscia w zycie na poszczegdlne/kluczowe artykuty/obszary, w tym
art. 5iart. 12 (art. 37). Osiggniety postep na poziomie eksperckim i COREPER | pozwolit na przyjecie
podejscia ogdlnego na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 30 listopada 2017 r.

Prawo autorskie

W obszarze prawa autorskiego kontynuowano prace nad pakietem propozycji przedstawionych w
ramach Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego. W odniesieniu do projektu rozporzadzenia
ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majace
zastosowanie do niektérych transmisji online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne
oraz do retransmisji programéw telewizyjnych i radiowych uzgodniono stanowisko na potrzeby
negocjacji z PE w ramach trilogu. Wypracowany kompromis dotyczacy tzw. zasady panstwa
pochodzenia, stosowanej na potrzeby $wiadczenia przez nadawcow dodatkowych ustug online, jest
oparty na propozycji zgtaszanej przez Polske, aby zasada ta byta ograniczona wytgcznie do produkcji
wtlasnych nadawcy. Natomiast w odniesieniu do obowigzkowego zbiorowego zarzadzania przy
zawieraniu umow licencyjnych na reemitowanie programéw radiowych i telewizyjnych uwzgledniono
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sugestie Polski zmierzajgce do zapewnienia spdjnosci pomiedzy projektowanym aktem prawnym a
dyrektywa 93/83/EWG, ktdrg akt ten uzupetnia.

Prezydencja prowadzita ponadto intensywne prace nad projektem dyrektywy ws. praw autorskich na
jednolitym rynku cyfrowym oraz projektem rozporzadzenia. Z uwagi na stopien rozbieznosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi prace te beda kontynuowane podczas kolejnej prezydencji, przy
czym ostatnia kompromisowa propozycja uwzglednia szereg uwag zgtaszanych przez Polske do
przepiséw dotyczgcych dozwolonego uzytku. Z kolei w odniesieniu do jednego z elementéw projektu
budzacych najwiecej kontrowersji, tj. przyznania wydawcom prasy nowego prawa pokrewnego, w
kompromisowej propozycji prezydencji zamieszczono dwa alternatywne rozwigzania, z ktérych jedno
jest oparte na polskiej propozycji, aby wydawcom prasy — zamiast prawa pokrewnego — przyznac
domniemanie nabycia praw od autora. Wybdér pomiedzy tymi alternatywami bedzie wymagad decyzji
politycznej na szczeblu COREPER lub Rady.

W sektorze audiowizualnym, w trakcie prezydencji estoniskiej trwaty dalsze prace na grupie roboczej
ds. audiowizualnych nad nowelizacjg dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych (Audiovisual
Media Services Directive). W maju 2017 r. Rada, po dyskusji, przyjeta podejscie ogdlne. Podczas
prezydencji estoriskiej prace te wyhamowaty na etapie trilogu w kontekscie uwag PE.

Polska zgodnie z instrukcjag podkreslata, ze projekt ogdlnego podejscia nadal nie jest
satysfakcjonujacy, niemniej nie zgtosita swojego sprzeciwu, zaznaczajac, iz nieuwzglednienie polskich
postulatéw na dalszych etapach prac nad projektem bedzie skutkowato sprzeciwem podczas
przyjmowania ostatecznego tekstu dyrektywy.

Najwiecej kontrowersji, z punktu widzenia Polski, wzbudzajg przepisy zwigzane z ochrong interesu
publicznego, w tym intereséw oséb matoletnich i konsumentdéw, przed naruszeniami ze strony
nadawcow podlegajgcych jurysdykcji innego panstwa cztonkowskiego. Zdaniem Polski na podstawie
obecnie obowigzujgcych przepisdw nadawca kierujgcy swoj program w catosci na terytorium
panstwa docelowego jest obowigzany stosowac surowsze przepisy ogdélnego interesu publicznego
przyjete w tym panstwie. Skutecznos¢ tego przepisu dyrektywy jest znaczgco ograniczona poprzez
koniecznos¢ udowodnienia intencji naruszenia prawa panstwa docelowego, co jest w praktyce
niemozliwe.

E-zdrowie

Przedstawiciele Polski wzieli udziat w konferencji ,Zdrowie obywateli: innowacje w zakresie e-
zdrowia w celu osiggania celow istotnych dla pacjentéw” organizowanej w formule okragtego stotu
dla przedstawicieli wysokiego szczebla z panstw cztonkowskich. Dyskusja w ramach okragtego stotu
wykazata, ze panstwa cztonkowskie znajdujg sie na réznych poziomach zaawansowania, jesli chodzi o
lokalne wdrozenia narzedzi e-zdrowia. Istnieje powszechne zrozumienie dla gtéwnych kierunkéw
cyfryzacji ochrony zdrowia i towarzyszgcych im proceséw (lepszego zorientowania systemdéw na
potrzeby pacjenta, upodmiotowienia pacjenta, koniecznosci regulacji wymiany danych zdrowotnych i
zasadnosci wprowadzenia standardéw wymiany transgranicznej). Panstwa cztonkowskie diagnozuja
jednoczesnie brak przetozenia wypracowanych dotychczas wspdlnych stanowisk na realng
wspotprace i mierzalne efekty — oczekiwane jest wykorzystanie wypracowanych postaw w celu
centralizacji dziatah w zakresie zdrowia cyfrowego na poziomie UE.

W grudniu 2017 r. Rada przyjeta konkluzje dotyczgce zdrowia w spoteczenstwie cyfrowym. Konkluzje
wpisujg sie w aktualne dziatania w zakresie e-zdrowia prowadzone na forum europejskim — m.in.
przeglad i aktualizacje Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego (m.in. cyfryzacja w obszarze zdrowia,
cyberbezpieczenstwo, transgraniczna wymiana danych medycznych).

Zadania panstw cztonkowskich i KE, o ktérych mowa w konkluzjach, mieszczg sie w zakresie
aktualnego i proponowanego Wieloletniego Planu Pracy Sieci e-zdrowia na lata 2018-2021. KE
pracuje nad przygotowaniem komunikatu ws. potrzebnych narzedzi i rozwigzan w obszarze e-
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zdrowia, zgodnych z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych, praw pacjenta oraz
identyfikacji elektronicznej w odniesieniu do:

— prawa do bezpiecznego dostepu do danych medycznych i umozliwienia transgranicznego
udostepniania tych danych,

— wspierania infrastruktury na rzecz danych w celach naukowo-badawczych (profilaktyka,
opieka koordynowana oraz choroby rzadkie i zakazne),

— poprawy komunikacji pomiedzy pacjentami a personelem medycznym w kontekscie
profilaktyki, patient empowerment, jakosci opieki koordynowanej (w szczegdlnosci w
przypadku chordb przewlektych) w celu poprawy efektywnosci systemdw opieki zdrowotnej.

Szczyt zdrowia cyfrowego (Digital Health Summit)

Przedstawiciel Polski podczas Szczytu zdrowia cyfrowego (Digital Health Summit) przedstawit
kluczowe informacje dotyczace rozwoju e-zdrowia w Polsce. Wspomniat m.in. o dziataniach
podejmowanych na poziomie strategicznym, tj. przygotowaniu strategii e-zdrowia na lata 2018-2022
oraz utworzeniu programu e-zdrowia. Ponadto przedstawit informacje dziataniach podejmowanych
na poziomie operacyjnym, tj. o najwazniejszych projektach z obszaru e-zdrowia, w tym o Projekcie P1
,Elektroniczna platforma udostepniania danych o zdarzeniach medycznych” oraz wprowadzeniu
e- recepty i e-skierowania. Zasygnalizowat réwniez planowane wdrozenie projektéw: e-ustugi, e-
krew oraz Budowa Systemu Informatycznego Narodowego Ptatnika.

E-sprawiedliwos¢

W dniach 19-20 pazdziernika 2017 r. w Tallinnie odbyta sie konferencja poswiecona przysztosci
e-sprawiedliwosci. Podczas konferencji eksperci — tak prawnicy, jak informatycy — debatowali o
nowoczesnych rozwigzaniach cyfrowych, niezbednych dla rozwoju e-sprawiedliwosci. Prezydencja
estonska przedstawita ogdlne podsumowanie podjetych przez siebie dziatan w tym zakresie w toku
roboczego lunchu ministréw sprawiedliwosci podczas posiedzenia Rady WSiSW w dniu 8 grudnia
2017r.

Ustugi Pocztowe

Podczas prac prezydencji estoniskiej odbywaty sie trilogi do projektu rozporzadzenia PE i Rady w
sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek. Polska uznaje za satysfakcjonujacy kierunek
wypracowanych zmian.

W trakcie uzgodnien Polska popierata te rozwigzania, ktére per saldo nie powodujg zwiekszenia
wydatkow sektora finanséw publicznych. Podnosita takze, ze wprowadzanie kolejnych obowigzkéw
na operatoréw wyznaczonych jest nieproporcjonalne z punktu widzenia zachowania warunkdéw
przejrzystosci i niedyskryminacji.

Zaproponowane zmiany w pewnym stopniu zwiekszajg obcigzenia administracyjne przedsiebiorcow
i administracji publicznej (ich skala zaleze¢ bedzie od rozwigzan organizacyjnych przyjetych
przez krajowe organy regulacyjne), jednak tworzg podstawy prawne do podejmowania
przez panstwa cztonkowskie dziatan racjonalizujgcych funkcjonowanie rynku doreczen paczek.
Trudno natomiast przesadzaé o efektywnosci przyjetych rozwigzan, biorgc pod uwage duzg swobode
krajowych organdw regulacyjnych co do sposobu i zakresu stosowania rozporzadzenia. Efektywnosé
ta bedzie oceniana w ramach przygotowywanych przez Komisje Europejskg raportéw ewaluacyjnych.

3.3.2. Telekomunikacja (w tym negocjacje Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej)

Podczas prezydencji estonskiej Polska wzieta aktywny udziat w kolejnym etapie prac nad przeglagdem
ram regulacyjnych dla sektora tacznosci elektronicznej, w tym w ksztattowaniu wytycznych do
negocjacji Rady UE z PE ws. projektu Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej. Zaangazowanie
Polski pozwolito na uwzglednienie czotowych polskich postulatow, w szczegdlnosci dotyczgcych zasad
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zarzagdzania widmem radiowym, wsparcia dla inwestycji w sektorze telekomunikacyjnym oraz
przeciwdziatania naduzyciom.

Polska zwracafa uwage, m.in. na koniecznosé:

— zapewnienia prostoty przepiséw i przewidywalnosci regulacyjnej,

— ograniczenia obcigzen dla najnowoczesniejszych sieci,

— harmonizacji widma radiowego na poziomie UE uwzgledniajgcg uwarunkowania
poszczegdlnych krajéw, szczegdlnie graniczacych z krajami spoza UE,

— wzmocnienia grupy ds. polityki spektrum radiowego (RSPG), co jest korzystne w procesie
koordynacji widma radiowego,

— zapewnienia rownych obowigzkéw dla podobnych ustug telekomunikacyjnych zapewnienia
jasnych regut odnosnie do pomocy publicznej harmonizacji limitéw promieniowania
elektromagnetycznego w krajach Unii Europejskiej, gdyz jest to wazne z punktu widzenia
rozwoju technologii 5G i jednolitych warunkéw na catym rynku. Zrdinicowane limity
wptywaja niekorzystnie na mozliwosci inwestycyjne w poszczegdlnych krajach,

— zfagodzenia wymogdw notyfikacyjnych w zakresie regulacji rynkéw lokalnych.

Polska sprzeciwiata sie tez ograniczaniu kompetencji organéw regulacyjnych ds. telekomunikacji oraz
fragmentaryzacji sektora tgcznosci elektronicznej, ktdra jest niekorzystna dla wszystkich uczestnikéw
rynku, zaréwno przedsiebiorcéw, jak i konsumentéw.

Podczas prac nad projektem rozporzadzenia zmieniajgcego zasady funkcjonowania Organu ds.
Europejskich Regulatorow tgcznosci Elektronicznej (BEREC) Polska:

— sprzeciwiata sie przeksztatceniu BEREC w petnoprawng agencje unijng,

— postulowata niezalezno$¢ opinii wydawanych przez BEREC,

— proponowata szczegétowe okreslenie zakresu mozliwego udziatu krajowych organéw
wiasciwych w pracach BEREC,

— nalegata na wprowadzenie bardziej elastycznych zasad nominowania przedstawicieli
krajowych organdw regulacyjnych do organéw zarzadczych BEREC i urzedu BEREC.

Celem Polski byto zwiekszenie praktycznej funkcjonalnosci proponowanych rozwigzan

i umozliwienie krajowym organom regulacyjnym aktywnego udziatu w strukturach BEREC. Uwagi
Polski w tym zakresie zostaty uwzglednione w satysfakcjonujgcym stopniu, wobec czego poparta ona
przyjecie podejscia ogdlnego podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
w dniu 4 grudnia 2017 r.

Majac na wzgledzie znaczenie nadchodzgcych systemdéw 5G dla gospodarki i spoteczeristwa oraz
potrzebe uczynienia UE wiodgcym graczem na $wiatowym rynku 5G, Polska poparta tez przyjecie
przez Rade UE planu dziatania w zakresie czestotliwosci 5G. Umozliwi on UE stworzenie swiatowej
klasy sieci stacjonarnych i mobilnych o duzej predkosci w obrebie catej UE do 2025 r.

3.3.3. Cyberbezpieczenistwo

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji nad pakietem UE ws. cyberbezpieczenstwa - wypracowaniu
konkluzji Rady ws. zapewnienia UE wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa oraz planu dziatania
Rady na rzecz ich realizacji, jak réwniez nowelizacji mandatu dla Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA). Podczas prac Polska wspierata podstawowy cel pakietu,
czyli budowe bardziej odpornej na cyberzagrozenia Unii Europejskiej.

W szczegdlnosci Polska podkreslata konieczno$¢ wzmocnienia ENISA, tak aby zapewni¢ UE silng,
centralng agencje ze wszystkimi niezbednymi kompetencjami. Zwracata tez uwage na istotnosc
przysztej certyfikacji produktow i ustug pod katem ich cyberbezpieczenstwa w sposdb, ktory nie
bedzie ograniczat innowacyjnosci i rozwoju europejskich przedsiebiorcéw. W tym duchu Polska
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postulowata - aby przy okreslaniu docelowego systemu certyfikacyjnego - angazowacd sie w otwarty
dialog i wspdlne dziatania z europejskim biznesem i innymi zainteresowanymi uzytkownikami.

3.3.4. Ochrona danych osobowych

W zwigzku z potrzeba zapewnienia wtasciwego stosowania rozporzadzenia ogdlnego o ochronie
danych osobowych, ktére wejdzie w zycie w maju 2018 r., Polska brata aktywny udziat w pracach nad
projektem rozporzadzenia dotyczgcego ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez unijne instytucje, organy i jednostki organizacyjne oraz swobodnego przeptywu
takich danych. Polska podkreslata zwtaszcza, ze kluczowg kwestig jest wytaczenie spod zasad
ogoblnych wprowadzanych przez projektowane rozporzadzenie kilka instytucji UE: Europejski Urzad
Policji (Europol), Europejska Jednostke Wspdtpracy Sagdowej (Eurojust), Prokurature Europejsky oraz
Europejski Zautomatyzowany System Rozpoznawania Odciskow Palcow (Eurodac), z uwagi na
specyfike dziatalnosci tych organdw i przetwarzanych przez nie danych osobowych. Wytyczne do
negocjacji tekstu z PE przyjete w grudniu przez Rade UE odzwierciedlajg postulaty Polski.

Rozporzadzenie ws. e-prywatnosci

Polska uczestniczyta tez aktywnie w dyskusji nad projektem rozporzadzenia o ochronie prywatnosci w
sieciach tacznosci elektronicznej, ktdry zastgpi obowigzujgcg od 1995 r. dyrektywe. Rzad Polski
wyrazit w niej poparcie dla celéw propozycji tzn.:

a) zapewnienia w UE efektywnej ochrony prywatnosci i danych w komunikacji elektronicznej;

b) ujednolicenia obowigzkéw dostawcéw ustug typu over-the-top (OTT) z obowigzkami podmiotow
Swiadczacych tradycyjne ustugi komunikacji elektronicznej.

Polska wskazata takze, ze projekt wymaga dopracowania ze wzgledu na brak precyzji niektdrych
przepisow powodujgcy watpliwosci interpretacyjne, co z kolei prowadzitoby do braku pewnosci
prawnej u adresatow projektowanych norm. Dlatego Polska wyrazita potrzebe dalszej, pogtebionej
dyskusji nad tekstem.

Przyjete podczas posiedzenia Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 4 grudnia
2017r. sprawozdanie z postepu prac odzwierciedla polskie postulaty.

3.4. Inkluzywna i zrdwnowazona Europa

3.4.1. Polityka spoteczna, zatrudnienie i podnoszenie kwalifikacji

Europejski Filar Praw Socjalnych

Prezydencja estonska kontynuowata prace nad inicjatywg Komisji ws. ustanowienia Europejskiego
Filara Praw Socjalnych (EFPS). Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 23 pazdziernika 2017 r.,
Polska, podobnie jak pozostate panstwa cztonkowskie opowiedziata sie za przyjeciem tekstu
proklamacji miedzyinstytucjonalnej ws. ustanowienia EFPS, doceniajgc wysitek prezydencji estonskiej
wilozony w prace nad tekstem preambuty oraz zmiany odzwierciedlajgce wiele zgtaszanych przez
Polske uwag. Ministrowie zaakceptowali tekst miedzyinstytucjonalnej proklamacji, upowazniajgc
prezydencje do jej podpisania w imieniu Rady.

W dniu 17 listopada 2017 r. podczas Szczytu spotecznego na rzecz sprawiedliwego zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego w Goteborgu uroczyscie podpisano przez Premiera Estonii J. Ratasa jako
przedstawiciela Rady UE, Przewodniczgcego KE J.-C. Junckera oraz Przewodniczgcego PE A. Tajaniego
miedzyinstytucjonalnej proklamacji ws. ustanowienia EFPS. Polska opowiedziata sie za jej
podpisaniem.
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Polska byta aktywnym uczestnikiem prac nad trescig proklamacji w sprawie utworzenia EFPS. Celem
Polski byto zapewnienie, ze dokument bedzie miat charakter deklaracji politycznej, stanowigcej mape
drogowa dla panistw cztonkowskich, jednakze bez narzucania zuniformizowanych rozwigzan,
niedostosowanych do uwarunkowan i praktyk krajowych. Podpisanie proklamacji byto wainym
wydarzeniem, pokazujgcym spoteczng twarz Europy. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze partnerzy
spoteczni w Polsce przyjeli wspdlne stanowisko odnosnie do EFPS.

Wobec proklamacji EFPS dla Polski szczegdlne znaczenie miato zapewnienie nieprawotwdrczego oraz
inkluzywnego charakteru tej inicjatywy. Postulaty Polski znalazty odzwierciedlenie w tekscie
proklamacji, zgodnie z ktérym EFPS ma charakter mapy drogowej, a jego celem nie jest ujednolicenie
modeli spotecznych panstw cztonkowskich. Zapewniono réwniez udziat w inicjatywie wszystkich
panstw cztonkowskich niezaleznie od postugiwania sie wspdlng walutg z uwagi na jej wptyw na
gospodarki oraz konkurencyjnos¢ wszystkich panstw cztonkowskich (spill-over effects).

Polska zgadza sie z podejsciem, iz w duchu EFPS potrzeba promowania konwergencji naszych
gospodarek i spoteczerstw powinna zostaé zaspokojona przez wysitki na wszystkich szczeblach, w
tym przez partnerdw spotecznych. W zwigzku z tym powinny by¢ podjete dalsze kroki majace na celu
poprawe dostepu do rynkow pracy celem zwiekszenia liczby zatrudnionych mezczyzn i kobiet,
zapewnienia uczciwego zatrudnienia i warunkow pracy.

Godzenie zycia zawodowego z prywatnym

W dniu 26 kwietnia 2017 r. KE opublikowata projekt dyrektywy w odniesieniu do zapewnienia
rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym dla pracujacych rodzicéw i opiekundw oraz
uchylajacej dyrektywe 2010/18/UE. Jest to pierwsza propozycja legislacyjna zaproponowana w
ramach inicjatywy EFPS.

Gtéwnymi celami projektu sg: poprawa dostepu do rozwigzan w zakresie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym (urlopy, elastyczna organizacja pracy) oraz zwiekszenie udziatu mezczyzn
w  wykorzystywaniu urlopéw i elastycznych form organizacji pracy zwigzanych z opiekg i
wychowywaniem dzieci.

Stanowisko RP w odniesieniu do przedmiotowego projektu zostato przyjete przez KSE w dniu 18 maja
2017 r. Zgodnie ze stanowiskiem, Rzad RP wspiera ochrone rodzicielstwa prowadzac aktywna
polityke prorodzinng, o czym $wiadczy szereg przyjetych rozwigzan prawnych wspomagajgcych
wychowywanie dzieci i opieke nad nimi. Wiele regulacji obowigzujgcych juz w polskim prawie sprzyja
godzeniu zycia zawodowego z zyciem rodzinnym, umozliwiajac takze dzielenie sie uprawnieniami
zwigzanymi z rodzicielstwem miedzy rodzicami.

Niektére z propozycji przedstawionych w projekcie dyrektywy wpisujg sie, co do zasady, w polskie
rozwigzania prawne dotyczace urlopu rodzicielskiego i urlopu ojcowskiego. Jednakze niektére z nich
budzg watpliwosci z punktu widzenia nadmiernej ingerencji w krajowe rozwigzania prawne dotyczgce
uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem i opiekg nad osobami bliskimi, szczegélnie w zakresie
poziomu Swiadczen. Zwtaszcza przy wprowadzeniu nowych instytucji na szczeblu UE ustawodawca
powinien w dostatecznym stopniu uwzglednia¢ rozwigzania systemowe obowigzujgce w panstwach
cztonkowskich.

W opinii Polski najistotniejsze zastrzezenia dotyczg w szczegdlnosci:

1) wysokosci $wiadczenia za czas urlopu rodzicielskiego (8 miesiecy z gwarancjg wynagrodzenia co
najmniej na poziomie zasitku chorobowego);

2) 4-miesiecznej nieprzenoszalnej czesci urlopu odpowiadajgcego  unijnemu  urlopowi
rodzicielskiemu (obecnie obowigzuje jednomiesieczny okres);

3) ptatnej opieki nad osobami bliskimi (urlop w wymiarze 5 dni roboczych w roku z gwarancjg
wynagrodzenia co najmniej na poziomie zasitku chorobowego);
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4) wydtuzenia wieku dziecka, do ktorego rodzice mogg korzystac z urlopu rodzicielskiego tj. do 12
roku zycia.

Rozwigzania proponowane przez KE — jak wskazujg wstepne szacunki — bedg generowaty bardzo
wysokie koszty zaréwno dla pracodawcdw, jak i budzetu panstwa, czego bezposrednig przyczyng jest
fakt, ze projekt ten w niewystarczajgcym stopniu uwzglednia funkcjonujace w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich rozwigzania prawne. W tym wzgledzie nalezy zwrdci¢ uwage zwtaszcza na
projektowane rozwigzania w zakresie urlopu opiekuriczego i urlopu rodzicielskiego. Polska dazy do
tego, aby przyjete na szczeblu UE regulacje w mozliwie minimalnym stopniu wptywaty na poziom
kosztéw ponoszonych obecnie ze srodkéw publicznych. Sejm i Senat RP w dniu 22 czerwca 2017 r.
uznaty przedmiotowy projekt za niezgodny z zasadg pomocniczosci.

Podczas prezydencji estonskiej odbyto sie sze$¢ spotkan grupy roboczej do spraw spotecznych,
podczas ktdrych omawiany byt projekt dyrektywy. Z przebiegu dyskusji podczas ostatniego
posiedzenia grupy roboczej wynika, ze nadal utrzymuja sie (a nawet poglebiajg) zastrzezenia i
watpliwosci witasciwie wszystkich panstw cztonkowskich odnosnie do projektu. Prace beda
kontynuowane przez prezydencje butgarska, jednak nie nalezy oczekiwac ich szybkiego zakonczenia.

Podczas posiedzenia w dniu 7 grudnia 2017 r., Rada EPSCO przyjeta raport z postepu prac w
odniesieniu do projektu dyrektywy.

Projekt zmiany dyrektywy 96/71/WE dot. delegowania pracownikédw w ramach §wiadczenia ustug

Prezydencja estoriska kontynuowata prace nad projektem zmiany dyrektywy 96/71/WE w sprawie
delegowania pracownikdw w ramach $wiadczenia ustug. Na posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 23
pazdziernika 2017 r. panstwa cztonkowskie UE przyjety stanowisko Rady (podejscie ogdlne) w
odniesieniu do projektu zmiany dyrektywy 96/71/WE przy sprzeciwie Polski, Wegier, totwy i Litwy
oraz wstrzymaniu sie od gtosu Chorwacji, Irlandii i Wielkiej Brytanii.

Polska nie poparta wypracowanego w Radzie porozumienia ze wzgledu na niesatysfakcjonujgce
rozwigzania w zakresie transportu drogowego. Oprdocz kwestii transportu wptyw na wyrazenie przez
Polske negatywnego stanowiska miata réwniez propozycja dotyczgca tzw. dtugoterminowego
delegowania.

W toku negocjacji Polska opowiadata sie takie za wusunieciem przepiséw dotyczacych
podwykonawstwa oraz za usunieciem odniesienia do tzw. ,przewidywanego” okresu delegowania.
Postulaty te zostaty uwzglednione w przyjetym stanowisku Rady. Rzad RP popiera réwniez
utrzymanie zasady, zgodnie z ktérg koszty zakwaterowania, wyzywienia i transportu wyptacane s3
zgodnie z przepisami panstwa wysyfajgcego, a nie — jak postulowaty inne paristwa — przyjmujacego.

Obecnie trwajg negocjacje w ramach tzw. trilogow.

Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego

Prezydencja estonska kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia - podjeta sie zadania
prowadzenia negocjacji w czterech rozdziatach projektu rozporzadzenia dotyczacych réwnego
traktowania, ustawodawstwa wilasciwego, $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen opieki
dtugoterminowe;.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 23 pazdziernika 2017 r. Rada przyjeta czeSciowe ogdlne
podejscie w odniesieniu do projektu rozporzadzenia w zakresie rozdziatéw dotyczgcych zasady
rownego traktowania oraz ustawodawstwa wtasciwego. Polska wyrazita ogdlne poparcie w
odniesieniu do projektu prezydencji estoriskiej w zakresie zasady réwnego traktowania,
przewidujgcej m.in. rezygnacje z kodyfikacji orzecznictwa TSUE ograniczajgcego te zasade. Ponadto
Polska podtrzymata zastrzezenia w odniesieniu do wiekszosci propozycji zmian w obszarze
ustawodawstwa wtasciwego. Z uwagi na fakt, iz w obszarze ustawodawstwa witasciwego utrzymano
propozycje problematyczne z punktu widzenia Polski, delegacja polska wstrzymata sie od gtosowania
nad projektem. Jednoczesnie, Polska dotgczyta do protokotu z posiedzenia Rady oswiadczenie,
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wyjasniajgce swoje stanowisko w sprawie projektowanych zmian rozporzadzenia 883/2004 i
987/2009 w obszarze ustawodawstwa witasciwego.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniu 7 grudnia 2017 r. Rada przyjefa czesciowe podejscie ogdlne
w odniesieniu do projektu rozporzadzenia w zakresie rozdziatéw dotyczgcych Swiadczen z tytutu
opieki dtugoterminowe]j oraz swiadczen rodzinnych. Polska poparta przyjecie cze$ciowego podejscia
ogdlnego. Polska wyrazita uznanie dla dziatan prezydencji, podjetych w celu wypracowania propozycji
kompromisowej. Polska podziekowata w szczegblnosci za uwzglednienie w dyskutowanym projekcie
czesci zmian, zgtoszonych przez 5 panstw cztonkowskich (w tym Polski) w zakresie Swiadczen
rodzinnych. Polska wyrazita nadzieje, ze wprowadzone zmiany przyczyniag sie do wiekszej jasnosci i
pewnosci prawnej zaréwno dla obywateli, jak i dla instytucji pafstw cztonkowskich.

Jednoczesnie Polska podkredlita, ze stanowczo sprzeciwia sie otwieraniu dyskusji na temat indeksacji
$wiadczen rodzinnych oraz wigczeniu tego zagadnienia w zakres prac nad rozporzadzeniem. Zadne
wiarygodne dane przedstawione przez zainteresowane panstwa cztonkowskie nie wskazujg na
znaczace obcigzenie ich systemdw zabezpieczenia spotecznego w wyniku transferéw swiadczen
rodzinnych. Propozycja indeksacji Swiadczen rodzinnych godzi w zasade réwnego traktowania i stoi w
jawnej sprzecznosci z gloszong przez panstwa — pomystodawcéw w innych obszarach tematycznych,
ideg réwnej ptacy za réwna prace. Efektem indeksacji bytoby zréznicowanie sytuacji i uprawnien oséb
uzyskujacych to samo wynagrodzenie, odprowadzajgcych analogiczne sktadki i podatki, wytgcznie ze
wzgledu na miejsce zamieszkania ich cztonkéw rodziny. Co wiecej, proponowane rozwigzanie nie
przewiduje poréwnywania wysokosci Swiadczen w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, co w
przypadku Polski miatoby istotne znaczenie, ze wzgledu na ostatnie zmiany w polityce swiadczen
rodzinnych (rozszerzenie katalogu dostepnych Swiadczen, w tym wprowadzenie programu Rodzina
500+).

Dyrektywa ws. dostepnosci produktéw i ustug (European Accessibility Act — EAA)

Po dwéch latach prac nad projektem dyrektywy o dostepnosci produktéw i ustug prezydencja
estoniska doprowadzita do przyjecia przez Rade EPSCO podejscia ogdlnego w dniu 7 grudnia 2017 r.
W dokumencie na posiedzenie Rady EPSCO prezydencja podkreslita, ze bardzo duzy postep
w negocjacjach byt mozliwy do osiggniecia dzieki zaangazowaniu panstw cztonkowskich. Réwniez
Polska byta bardzo aktywna w toku catych negocjacji w Radzie. Istotny wktad merytoryczny ze strony
Polski wynikat m.in. z prowadzonych regularnych, intensywnych konsultacji ze wspdtpracujgcymi
resortami, organizacjami spotecznymi, instytucjami branzowymi (trzy osie wspotpracy: administracja,
NGOs, biznes). Polska przedstawiata liczne uwagi ustne podczas kazdego z posiedzen grupy roboczej
Rady, przekazywata takze stanowiska pisemne, w tym bardzo wysoko ocenione stanowisko opisujgce
wyzwania i potencjalne problemy wynikajgce z EAA dla organdéw nadzoru rynku. Doceniajac
zaangazowanie Polski, prezydencja estoniska kilkukrotnie konsultowata sie bilateralnie z Polska. Za
szczegolnie istotne nalezy uzna¢ spotkanie z Estonig zanim przejeta przewodnictwo w Radzie UE,
podczas ktérego Polska wyjasnita m.in. stanowisko w obszarze ustug transportowych, przedstawiajac
problemy wynikajagce z niejasnych relacji EAA do aktéow sektorowych regulujgcych aspekty
dostepnosci w transporcie. Polska zabiegata rdwniez u prezydencji estoriskiej o organizacje posiedzen
sektorowych, ktére umozliwityby skoncentrowanie sie na poszczegdlnych obszarach objetych EAA
oraz zaproszenie ekspertéow danej branzy, a tym samym lepsze rezultaty dyskusji. Powyzsze postulaty
znalazty swe odzwierciedlenie w toku negocjacji: relacje EAA do aktdw sektorowych zostaty lepiej
wyjasnione w tekscie EAA, odbyto sie takze kilka posiedzen sektorowych (w tym posiedzenie nt.
narzedzi nadzoru rynku i oznakowania CE, na ktérym Polsce szczegélnie zalezato oraz w ktérym wzieli
udziat przedstawiciele UOKiK oraz UKE). Inne wazne spotkanie Polski z prezydencja estoriskg odbyto
sie na marginesie jednej z grup roboczych poprzedzajgcych przyjecie podejscia ogdlnego. Prezydencja
oraz Komisja Europejska analizowata podczas spotkania przekazane na pismie stanowisko Polski,
pytajac o punkty krytyczne i inne istotne elementy stanowiska. Efektem tego spotkania byto m.in.
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wydtuzenie okresu transpozycji przepiséw dyrektywy do prawa polskiego z dwdch do trzech lat
(jedynie Polska sposréd wszystkich delegacji zwracata uwage na problemy, ktére mogg wynikac ze
zbyt krétkiego okresu na wdrozenie, co zyskato zrozumienie u prezydencji i Komisji Europejskie;j).

Tekst dyrektywy osiggnat w opinii Polski satysfakcjonujgcy ksztatt, a co szczegdlnie waine —
odzwierciedla (przywotane czesciowo juz wyzej) najwazniejsze postulaty zgtaszane przez PL, w tym:

zakres EAA w sposdb racjonalny zawezony w stosunku do pierwotnej propozycji Komisji
Europejskiej;

— doprecyzowanie relacji EAA do aktow sektorowych, ktére rdwniez podejmujg problematyke
dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami;

— wydtuzenie okresu transpozycji przepiséw do prawa krajowego z dwéch do trzech lat;
— doprecyzowanie pojec oraz definicji stosowanych w teks$cie EAA;
— wyjasnienie i doprecyzowanie wymogoéw dostepnosci.

Kompromisowy tekst prezydencji estonskiej uwzglednia réwniez niektdre postulaty Polski w obszarze
nadzoru rynku, jednak podstawowe obawy w tym zakresie nie zostaty rozwigzane, tj. oparcie EAA na
modelu tzw. Nowych Ram Prawnych (New Legislative Framework -NLF) oraz wykorzystanie w
nadzorze EAA systemu oznakowania CE. Wedtug Rzadu RP narzedzia NLF, pierwotnie zaprojektowane
dla produktow, wobec ktérych da sie zastosowac Sciste kryteria oceny zgodnosci z przepisami, s3g
nieadekwatne dla specyficznej dziedziny jakag reguluje EAA. Dostepnosé to nie tylko Scisle mierzalne
cechy produktu czy ustugi, ale rowniez sposéb w jaki bedg one wykorzystywane przez osoby z
niepetnosprawnosciami, co przy ogdlnych kryteriach dostepnosci znacznie utrudni organom nadzoru
rynku kontrole spetniania EAA, ktére swa dziatalnos$¢ opierajg na Scistych standardach NLF. Niemnie;j,
Rzad RP liczy na pogtebienie dyskusji nt. modelu nadzoru rynku oraz witasciwego oznakowania
dostepnosci w trakcie negocjacji z PE, ktéry w tym zakresie prezentuje blizsze Polsce stanowisko niz
tekst kompromisowy prezydencji estoriskiej.

Niezaleznie od utrzymujgcych sie watpliwosci (szczegdlnie w obszarze nadzoru rynku), tekst przyjety
na Radzie EPSCO stanowi w ocenie Polski wfasciwg rownowage miedzy potrzebami oséb z
niepetnosprawnosciami a mozliwosciami podmiotdw gospodarczych w zakresie spetniania wymogow
dostepnosci. Polska podkreslata w toku negocjacji, ze kluczowg kwestig dla Rzadu RP jest pewnos¢
prawna, ktéra mozna osiggnac poprzez konstruowanie jasnych i precyzyjnych przepiséw, w tym
obowigzkéw w zakresie dostepnosci. Mozna ocenié¢, ze prezydencja estonska dokonata znacznych
postepdw w realizacji tego podstawowego celu, a zaprezentowany tekst podejscia ogdlnego bedzie
solidng podstawg do kolejnego etapu negocjacji z udziatem PE.

Wprowadzenia w Zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng instytucjonalny

Podczas prezydencji estonskiej odbyty sie dwa posiedzenia grupy roboczej ds. spotecznych w dniach:
20 wrzesnia oraz 14 listopada 2017 r., podczas ktérych kontynuowano prace nad projektem
dyrektywy. Polska podtrzymuje przyjete w dniu 8 lipca 2016 r. przez Komitet do Spraw Europejskich
stanowisko RP w odniesieniu do projektu dyrektywy. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem Rzad RP nie
popiera wniosku KE z dnia 4 lipca 2008 r. dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania o0séb bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng. Stanowisko to zostato rozpatrzone przez Komisje
do Spraw UE Sejmu RP oraz Komisje do Spraw Zagranicznych i UE Senatu RP, ktore w swoich opiniach
datowanych — odpowiednio na 5 wrzesnia 2016 r. oraz 20 wrzesnia 2016 r. — zaakceptowaty
stanowisko Rzgdu RP.

Poprawa réwnowagi ptci wsréd dyrektoréw niewykonawczych spétek, ktérych akcje s3 notowane
na gietdzie i odnosnych srodkow
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Celem zasadniczym dyrektywy PE i Rady w sprawie poprawy rownowagi ptci wsréd dyrektoréow
niewykonawczych spétek, ktérych akcje sg notowane na gietdzie i odnosnych srodkéw jest
promowanie rownosci ptci w procesie podejmowania decyzji gospodarczych oraz petne
wykorzystanie potencjatu ludzkiego poprzez zwiekszenie liczby kobiet w organach spétek gietdowych
w catej UE za pomocg ustanowienia celu minimalnego — okreslonej kwoty udziatu pfci
niedostatecznie reprezentowanej wsréd dyrektoréw niewykonawczych (cztonkowie rad nadzorczych)
spotek gietdowych. Wyjsciowe cele projektu dyrektywy dotyczyty jedynie dyrektoréw
niewykonawczych; w trakcie negocjacji zostaty one rozszerzone roéwniez na dyrektoréw
wykonawczych (cztonkowie zarzgddw). Na poziomie eksperckim projekt negocjowany jest od lutego
2012 r. na forum grupy roboczej ds. spotecznych. Formacjg Rady UE wtasciwg dla projektu jest Rada
EPSCO. Dotychczasowe dyskusje nad projektem doprowadzity do jego daleko idacych zmian w
stosunku do wersji pierwotnej. Najistotniejsze przepisy dla obecnego brzmienia projektu dyrektywy
to:

1) panstwa cztonkowskie zobowigzg duze spétki gietdowe, by osiggnety, do konca 2022 r.,,
nastepujgce cele w odniesieniu do zréwnowazonego udziatu ptci:

a. 40% minimalnego udziatu obu ptci w odniesieniu do dyrektoréw niewykonawczych
lub

b. 33% minimalnego udziatu obu ptci w odniesieniu do dyrektoréw niewykonawczych
i wykonaweczych.

Projekt nie ma zastosowania do matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), czyli do przedsiebiorstw,
ktére zatrudniajg mniej niz 250 pracownikéw i ktérych roczny obrdét nie przekracza 50 min EUR
lub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 min EUR. Projekt nie ma réwniez zastosowania do
spotek, w ktérych pteé niedostatecznie reprezentowana w radzie nadzorczej lub zarzadzie, jest na
poziomie nizszym niz 10% wsréd wszystkich pracownikdéw.

2) panstwa cztonkowskie zobowigzg duze spodtki gietdowe, ktdre nie osiggajg zatozonych celdw
(opisanych w pkt. a. i b.), by prowadzity aktywng polityke rekrutacyjng zorientowang na promowanie
ptci niedostatecznie reprezentowane;.

Taka polityka nie musi by¢ prowadzona wtedy, gdy zgodnie ze stanem faktycznym, lub
obowigzujgcym w danym panstwie cztonkowskim prawem, poziom ptci niedostatecznie
reprezentowanej osigga 30% w odniesieniu do dyrektoréw niewykonawczych lub 25% w odniesieniu
do dyrektorow niewykonawczych i wykonawczych (przepis zostat wprowadzony jako wychodzacy
naprzeciw opiniom, iz projekt nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci).

Prezydencja estonska nie podjeta dalszych prac nad wnioskiem dotyczagcym dyrektywy PE i Rady w
sprawie poprawy rownowagi pici wsrdéd dyrektoréw niewykonawczych spotek, ktérych akcje sa
notowane na gietdzie i odnosnych sSrodkdéw, natomiast planowane jest ich podjecie podczas
prezydencji butgarskiej.

Rzad RP podtrzymuje swoje stanowisko z dnia 7 grudnia 2015 r. Zdaniem Polski projekt nie jest
zgodny z zasadg pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o UE. Cele, ktérych osiggniecie
ma zapewni¢ omawiany projekt, mogg, i w wielu przypadkach sg osiggane w sposéb skuteczny przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie na poziomie krajowym. Projekt zdaniem Polski nie jest zgodny
rowniez z zasadg proporcjonalnosci, jako iz proponuje natozenie na podmioty prawa handlowego
(spotki gietdowe) regulacji wykraczajgcej poza niezbedne minimum.

Europass

Prezydencja estoniska sfinalizowata prace nad projektem decyzji w sprawie wspdlnych ram majacych
na celu $wiadczenie lepszej jakosSci ustug w zakresie umiejetnosci i kwalifikacji (Europass). Przyjecie
decyzji umozliwi przeksztatcenie ram Europass z instrumentu opartego na dokumentach w platforme
opartg na ustugach, co ma pozwoli¢ na poszerzenie jego zakresu stosowania i zapewnié, aby ustugi
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ramowe koncentrowaty sie na potrzebach uzytkownika. Ze wzgledu na ztozonos$¢ tematyczng
dokumentu i wymiar wprowadzanych zmian prace nad projektem decyzji byty prowadzone przez trzy
prezydencje, tj. stowacka, maltanska i estoriska.

Ostateczny ksztatt propozycji odpowiada oczekiwaniom Polski i uwzglednia postulaty zgtaszane przez
Polske i inne panstwa cztonkowskie (w szczegdlnosci Niemcy, Portugalie, Francje, Austrie, Danie,
Wrtochy, Hiszpanie i Belgie) w trakcie negocjacji, tzn. nastgpito wzmocnienie roli panistw
cztonkowskich w zarzadzaniu Europass na poziomie europejskim (m.in. poprzez odwotanie sie do
uprawnien komitetu programu Erasmus+ i ustanowienie grupy doradczej ds. Europass) oraz
pozostawiono do wyltgcznej decyzji panistw cztonkowskich sposdb organizacji struktur krajowych
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Europass.

Europejski Korpus Solidarnosci

W trakcie Rady UE ds. mfodziezy zorganizowanej pod przewodnictwem estonskiej prezydencji w dniu
20 listopada 2017 r. Polska poparta przyjecie ogdlnego podejscia do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia PE i Rady, ustanawiajgcego ramy prawne Europejskiego Korpusu Solidarnosci (EKS).
Tekst wniosku zostat wczesniej uzgodniony w ramach unijnej grupy roboczej ds. mitodziezy.
Uwzgledniono w nim m.in. postulat Polski w sprawie otwarcia inicjatywy na udziat mtodziezy z
panstw Partnerstwa Wschodniego. W wyniku dyskusji przeprowadzonej nad budzetem EKS
wypracowany zostat korzystny dla Polski kompromis, ktéry zaktada, ze catkowity budzet dostepny na
wdrozenie inicjatywy opieraé sie ma wytgcznie na przesunieciach w ramach dziatu 1a
(,,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, Wieloletnie ramy finansowe 2014-
2020”) bez wskazywania programow, z ktérych majg by¢ przeniesione srodki. Kwestia ta zostanie
doprecyzowana w odpowiednim czasie w oparciu o wyniki dalszych negocjacji miedzy trzema
instytucjami w ramach trilogéw.

3.4.2. Polityka klimatyczna

Prace legislacyjne prowadzone podczas kadencji prezydencji estonskiej w obszarze zmian klimatu
dotyczyty przede wszystkim reformy systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz
zarzadzania emisjami ze zrédet nieobjetych EU ETS, czyli tzw. non-ETS (tj. rozporzadzenia ws.
podziatu wysitkdw redukcyjnych (ESR) i rozporzadzenia ws. uzytkowania gruntdéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF)). Realizujac zadania z zakresu polityki klimatycznej
prezydencja estoriska opierata sie na postepach poczynionych przez prezydencje maltaniska.

W ramach dossier EU ETS kontynuowane byty trilogi, bowiem podejscie ogdlne zostato osiggniete
podczas kadencji prezydencji maltariskiej, na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (Rada ENVI) w dniu 28
lutego 2017 r. w Brukseli. W zwigzku z przyjeciem podejscia ogélnego Rzad RP przygotowat nowg
strategie negocjacyjng, zmierzajagcg do optymalizacji przepiséw projektowanej dyrektywy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapisdw dotyczacych sektora elektroenergetycznego. Najwazniejsze
postulaty PL przedstawiaty sie nastepujaco:

— zachowanie neutralnosci technologicznej we wszystkich mechanizmach kompensacyjnych
systemu EU ETS (bez wprowadzania progdéw emisyjnych),

— zwiekszenie mozliwosci wykorzystania puli aukcyjnej na potrzeby derogacji zgodnie z art.
10c dyrektywy z 40% do 60%

— zwiekszenie Funduszu Modernizacyjnego z 2% do 4%,

— wpisanie Krajowego Planu Inwestycyjnego, jako réwnorzednego z przetargami narzedzia
przydziatu uprawnien do emisji w ramach art. 10c dyrektywy.

Postulaty te byty podnoszone w licznych rozmowach przedstawicieli Rzadu z przedstawicielami KE, PE
oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich (m.in. Niemiec, Francji, Czech, Stowacji, Hiszpanii,
Wegier, Rumunii, Butgarii, Litwy, totwy, Estonii, Holandii). Negocjacje Rady UE z PE zakonczyty sie
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osiggnieciem porozumienia podczas trilogu w dniu 8 listopada 2017 r. W duzej czesci udato sie
zrealizowaé mandat negocjacyjny i zapewni¢ dodatkowe s$rodki na modernizacje energetyki w
ramach Funduszu Modernizacyjnego i art. 10c dyrektywy. Najistotniejszg kwestig, ktérej nie udato sie
zrealizowaé jest mozliwo$é wsparcia modernizacji instalacji weglowych w ramach Funduszu
Modernizacyjnego. Nalezy przy tym podkreslic, ze postulat ten spotkat sie z bardzo duzym
sprzeciwem PE, jak rdwniez panstw cztonkowskich, tj.: Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Holandii,
Szwecji, Danii. Ponadto umozliwiono Bufgarii i Rumunii wykorzystanie srodkéw z Funduszu
Modernizacyjnego na finansowanie modernizacji cieptownictwa opartego na weglu, pod warunkiem,
ze réwnowartos¢ zainwestujag w OZE i efektywnos¢ energetyczng w ramach art. 10 c. Nalezy
zaznaczy¢, ze zaoferowanie powyzszego przywileju Butgarii i Rumunii ostabito pozycje negocjacyjna
Polski uniemozliwiajac utworzenie ewentualnej mniejszosci blokujgcej. Biorgc pod uwage powyisze,
wynik negocjacji nalezy ocenic jako umiarkowanie pozytywny i dlatego tez Polska wstrzymata sie od
gtosu podczas przyjmowania tekstu kompromisowego przez COREPER w dniu 22 listopada 2017 r.

W pakiecie klimatycznym kontynuowane byly takze prace legislacyjne w zakresie emisji z sektora
lotniczego w ramach EU ETS, (tj. wniosek prawodawczy KE dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady
zmieniajgcego dyrektywe 2003/87/WE w celu kontynuowania obecnego ograniczenia zakresu
dziatalnosci lotniczej i przygotowania do wdrozenia globalnego srodka rynkowego od 2021 r.), gdzie
prezydencja estoriska dazyta do osiggniecia porozumienia, koniecznego do wypracowania podejscia
ogoblnego. Wniosek przedstawiony przez KE miat na celu dostosowanie obecnego systemu EU ETS do
miedzynarodowych uzgodnien poczynionych w ramach 39. Zgromadzenia ICAO (Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego) w odniesieniu do globalnego mechanizmu rynkowego,
ktérego celem jest ograniczenie wpltywu emisji dwutlenku wegla na zmiany klimatyczne.
Przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w pracach podczas spotkan grup roboczych Working
Party on Environment (WPE). W toku prac Polska podkreslata, iz popiera cel, jaki ma zostac
zrealizowany za pomocg przedmiotowego projektu. Gtdwne postulaty Polski w kontekscie prac nad
projektem rozporzadzenia to:

— utrzymanie dotychczasowych proporcji rozdzielania przydziatéw dla lotnictwa (tzn. 15%
catkowitej puli uprawnien wydawanych bedzie w drodze sprzedazy aukcyjnej);

— wykorzystanie dochoddéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji do decyzji panstw
cztonkowskich;

— KE nie powinna uzyskiwac uprawnien do przyjmowania aktdw delegowanych;

— utrzymanie dotychczasowego podziatu na uprawnienia dla instalacji stacjonarnych oraz
operatoréw statkdw powietrznych uniemozliwiajgcego rozliczanie uprawien przez
prowadzacych instalacje przy uzyciu zakupionych na aukcji uprawnien lotniczych.

Od czerwca 2017 r. wniosek byt przedmiotem trilogdw. W dniach 18 i 20 paZdziernika 2017r. podczas
trilogu doszto do porozumienia miedzy PE, Radg i KE w kwestii wytgczenia (derogacji) w latach 2017 -
2023 z systemu EU ETS operacji lotniczych wykonywanych pomiedzy lotniskami zlokalizowanymi w
krajach nalezgcych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) a lotniskami znajdujgcymi sie na
terenie krajow trzecich (nienalezgcych do EOG). Oznacza to w praktyce, ze we wskazanym okresie
zniesiony zostanie obowigzek monitorowania, raportowania i rozliczania emisji z lotow objetych
derogacjag. W dniu 27 pazdziernika 2017 r. podczas posiedzenia COREPER przyjeto kompromisowy
tekst rozporzadzenia, w ktérym postulaty podnoszone przez strone polska zostaty uwzglednione.

W pracach dotyczacych propozycji legislacyjnych dla tak zwanego non-ETS momentem
kulminacyjnym podczas prezydencji estoriskiej byta Rada ds. Srodowiska w dniu 13 pazdziernika 2017
r. w Luksemburgu. Podczas Rady dokonano ustalen, ktére potencjalnie utatwig Polsce zbilansowanie
emisji w obszarze non-ETS w okresie 2021-2030. Gtdwng kwestig dyskutowang na Radzie byto
zwiekszenie puli tzw. rezerwy asekuracyjnej, o ktérej mowa w art. 10a projektu rozporzadzenia ESR.
Pule zwiekszono, na wniosek Polski, ze 100 min do 115 min jednostek AEA i utrzymano korzystny dla
Polski sposdb dystrybucji tejze puli. W odniesieniu do rozporzadzenia ESR Rada przyjeta podejscie
ogdblne, a nastepnie rozpoczeto trilogi. W listopadzie 2017 r. przedstawiciele Polski brali aktywny
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udziat w pracach grup roboczych WPE, ktorych przedmiotem bylo omoéwienie podejscia Rady
do poszczegdlnych poprawek PE, przed zatwierdzeniem mandatu negocjacyjnego przez COREPER na
kolejne trilogi oraz przygotowali stanowisko Polski na przedmiotowe posiedzenia COREPER.
Przedstawiciele Polski w celu zabezpieczenia interesu panstwa dazyli do utrzymania postanowien
projektu rozporzadzenia ESR, w ksztatcie przyjetym na Radzie ds. Srodowiska w dniu 13 pazdziernika
2017 r. w podejsciu ogdlnym, w szczegdlnosci do utrzymania wielkosci rezerwy asekuracyjnej na
poziomie 115 Mt. Polska wnioskowata réwniez o uniezaleznienie stworzenia rezerwy od faktu
wypetnienia przez UE jako catosci celu -30% do 2030 r., a takze o jednoznaczne potwierdzenie, ze
budzet rezerwy stanowi wielko$¢ dodatkowa oraz o zagwarantowanie statego budzetu rezerwy,
stanowigcego z goéry znang wielkos¢. Polska dazyta do minimalizacji przesuniecia (cofniecia) punktu
startowego i zapewnienia, aby ewentualne cofniecie punktu startowego nie obowigzywato panstw
cztonkowskich o PKB per capita w 2013 r. ponizej sredniej unijnej oraz krajéw, ktdore beda
kwalifikowaty sie do skorzystania z rezerwy asekuracyjnej. Jednoczesnie Polska wnioskowata o
zagwarantowanie mozliwosci realnego wykorzystania elastycznosci przewidzianych w projekcie
rozporzadzenia LULUCF (art. 7), w wysokosci 280 Mt, zapisanej w projekcie rozporzadzenia. Ponadto
w celu zaplanowania negocjacji na poziomie UE, w dniu 3 listopada 2017 r. Ministerstwo Srodowiska
przekazato ,Plan operacyjny dot. dalszych dziatan w procesie decyzyjnym i politycznym w sprawie
regulacji ESR”. Dokument byt przedmiotem uzgodnien KSE trybie obiegowym w dniu 7 listopada 2017
r. Ostatecznie osiggnieto kompromis ws. ESR na dodatkowo zorganizowanym trilogu w dniu 21
grudnia 2017 r. Zaktada on m.in. utworzenie rezerwy asekuracyjnej na poziomie 105 Mt.

W ramach pakietu non-ETS prezydencja estoriska prowadzita takze prace nad projektem
rozporzadzenia w sprawie wigczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych pochodzgcych
z dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem (sektor
LULUCF) do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgcego rozporzadzenie
nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow
cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji majacych znaczenie dla zmian klimatu. Projekt
rozporzadzenia okresla zobowigzania panstw cztonkowskich w zakresie zasad rozliczania oraz
zgodnosci informacji odnoszgcych sie do sektora LULUCF, umozliwiajgcych realizacje zobowigzania
przedtozonego przez UE na forum Konwencji UNFCCC ws. zmian klimatu w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych na lata 2021-2030. W trakcie prac prowadzonych na forum grupy roboczej
WPE Polska zabiegata o odzwierciedlenie w projekcie rozporzadzenia kluczowych postulatéw Polski,
ktére nie znalazly sie w jego pierwotnej wersji, dotyczagcych m.in. metodyki wyliczania poziomu
odniesienia dla zarzadzanych gruntow lesnych oraz puli kompensacyjnej dla prowadzonej gospodarki
lesnej.

Podejscie ogdlne do rozporzadzenia LULUCF zostalo przyjete podczas posiedzenia Rady ds.
Srodowiska w dniu 13 pazdziernika 2017 r. Podczas spotkania Rady delegacja Polska wysuneta szereg
kluczowych postulatéw, ktére nie zostaty spetnione, z tego wzgledu Polska nie poprata przyjecia
podejscia ogdlnego. Delegacja Polska podkredlita, ze nie nalezy réwniez tworzy¢ takich zasad
rozliczania, ktdre generujg debety w sytuacji, gdy zasoby biomasy lesnej w przewidywalnej
perspektywie do 2030 roku rosng i stanowia znaczacy pochtaniacz. Po zakoriczeniu Rady Polska
wystata oswiadczenie powtarzajac swoje stanowisko. Ostatecznie podczas grudniowego posiedzenia
COREPER | Polska nie poparta kompromisowego tekstu rozporzadzenia LULUCF uzgodnionego miedzy
Rada a PE ze wzgledu na brak uwzglednienia kluczowych polskich postulatéw dot. m.in. roli
ekosystemow lesnych jako pochtaniaczy dwutlenku wegla w Europie. M.in. za sprawg silnej
determinacji prezydencji estonskiej w dn. 14 grudnia 2017 r. osiggnieto jednak ostateczne
porozumienie w ramach tzw. trilogu dotyczace rozporzadzenia ws. LULUCF. PL wyrazita swoje
gtebokie rozczarowanie osiggnietym kompromisem politycznym i o$wiadczyta o braku mozliwosci
poparcia ostatecznej wersji osiggnietego kompromisu ws. LULUCF. Na posiedzeniu CRP | 20 grudnia
2017 PL jako jedyne panstwo cztonkowskie wyrazita swéj sprzeciw przy gtosach wstrzymujacych sie IT
iLV.
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Istotnym elementem programu prezydencji estonskiej byt globalny wymiar miedzynarodowych
negocjacji dotyczacych zmian klimatu, w ramach procesu UNFCCC. Priorytetem prezydencji
estonskiej byto umocnienie miedzynarodowego sojuszu w celu utrzymania wielostronnosci dziatan na
rzecz klimatu. Kwestiom tym prezydencja estonska poswiecita drugi dzien nieformalnego spotkania
ministrow, ktére odbyto sie w Tallinnie, w dniach 13 — 14 lipca 2017r.

Prace w zakresie miedzynarodowych negocjacji klimatycznych w okresie prezydencji estonskiej
skupiaty sie na przygotowaniach do 23. sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i uczestnictwie w niej w dniach 6-17 listopada 2017 r. Biorac
udziat w przygotowaniach do tego wydarzenia Polska dazyta do zapewnienia zréwnowazonego
postepu prac nad pakietem implementacyjnym do Porozumienia Paryskiego, ktéry ma zostac przyjety
w trakcie 24. sesji Konferencji Stron Konwencji, planowanej w grudniu 2018 r. w Katowicach. Prace
COP23 stuzyly w szczegdlnosci tworzeniu silnych fundamentéw dla osiggniecia ambitnych celéw
negocjacji klimatycznych wyznaczonych na rok 2018. Przebieg samej sesji Konferencji Stron nalezy
oceni¢ pozytywnie, poniewaz udato sie uzyskaé postep prac technicznych w odniesieniu do
wiekszosci zagadnien, réwniez dzieki konstruktywnej i konsekwentnej postawie Polski i pozostatych
panstw cztonkowskich UE.

W ramach przygotowan do COP23 Rada UE przyjeta stosowne konkluzje podczas posiedzenia Rady
ds. Srodowiska, w dniu 13 pazdziernika 2017 r. w Luksemburgu. Polska poparta kompromisowy tekst
konkluzji wyrazajac nadzieje, ze rezultaty COP23 beda solidng podstawg do dalszych postepdw we
wdrazaniu Porozumienia Paryskiego. Ponadto, polscy negocjatorzy wzieli udziat w 23 posiedzeniach
grup roboczych i eksperckich UE, oraz w szeregu spotkan nieformalnych, w szczegdlnosci angazujac
sie w zabezpieczenie interesdw Polski w kwestiach dotyczacych celéw ditugoterminowych i
globalnego przegladu, aspektéw prawnych, pochtaniania gazéw cieplarnianych przez biosfere, a takze
finansowania klimatycznego. Dzieki zaangazowaniu Polski w stanowisko UE na 23. sesje Konferencji
Stron Konwencji Klimatycznej uwzgledniono priorytetowe zagadnienia z punktu widzenia intereséow
Polski, czyli koncepcje neutralnosci klimatycznej, neutralnosci technologicznej, pochtaniania gazéw
cieplarnianych przez ekosystemy, powigzania celéw konwencji klimatycznej z celami
zrownowazonego rozwoju, a takze podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury
w sposéb najszybszy, najtanszy i najskuteczniejszy.

Wazng decyzjg polityczng podjetg na marginesie 23. sesji Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej
przez UE i jej panstwa cztonkowskie byta deklaracja o zakonczeniu procedury ratyfikacji Poprawki
dauhanskiej do Protokotu z Kioto do konca biezgcego roku. Polska jest ostatnim panstwem
cztonkowskim ktére jeszcze nie zakonczyto krajowych procedur ratyfikacyjnych. UE wraz z
pozostatymi panstwami cztonkowskimi, ktére nie zakonczyly wczesniej procedury ratyfikacji /
akceptacji Porozumienia paryskiego, ztozyta instrument ratyfikacyjny w dniu 21 grudnia 2017 r.

Ponadto podczas posiedzenia RE w dniu 14 grudnia 2017 r. przyjete zostaty konkluzje RE. W wyniku
dziatan podejmowanych przez Polske oraz Francje, konkluzje RE zawierajg zapisy poswiecone
zmianom klimatu. RE potwierdzita zobowigzanie UE i jej panstw cztonkowskich do szybkiego i
petnego wdrozenia Porozumienia Paryskiego, wskazujgc COP24 jako miejsce przyjecia pakietu
wdrazajgcego Porozumienie. RE potwierdzita takze zobowigzanie UE do utrzymania wiodacej roli w
walce ze zmianami klimatu, w tym poprzez przyjecie oczekujacych na rozpatrzenie wnioskéw
ustawodawczych na szczeblu UE. RE odniosta sie w tym kontekscie do paryskiego spotkania - One
Planet Summit (12 grudnia 2017r.), Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej COP23 w Bonn (6-17
listopada 2017r.) oraz przysztorocznego szczytu klimatycznego COP24 w Katowicach.

W drugiej potowie 2017r. opracowano stanowisko Rzgdu do opublikowanego , Sprawozdania Komisji
dla Parlamentu Europejskiego i Rady: Dwa lata po Porozumieniu Paryskim — Postep na drodze do
realizacji zobowigzan UE w dziedzinie klimatu”. Celem dokumentu przygotowanego przez KE byto
podsumowanie podejmowanych dotychczas dziatah w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej, w
szczegblnosci w odniesieniu do ograniczania emisji gazdw cieplarnianych i zwiekszania ich
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pochtaniania, dostosowywania sie do zmian klimatu i zwiekszania odpornosci na nie, jak rowniez
udzielania panstwom rozwijajgcym sie wsparcia na rzecz realizacji analogicznych dziatain na ich
terytoriach. Dokument nie miat charakteru legislacyjnego i nie nidst bezposrednich zobowigzan dla
panstw cztonkowskich.

Warto takze zaznaczyé, ze podczas posiedzenia Rady UE ds. srodowiska w dniu 13 pazdziernika 2017
r. Polska przedstawita informacje dotyczacg wynikéw 50. Sesji Seminarium Naukowego , Nauka dla
Pokoju na Swiecie”, ktéra odbyta sie w sierpniu 2017 r. Tematem seminarium byly zmiany
klimatyczne. Uczestnicy seminarium jednomysinie uznali Porozumienie Paryskie doskonatym
narzedziem ochrony klimatu. Podczas seminarium przedstawiono dwa obszary dziatan, stuzgcych
zahamowaniu pustynnienia, przeciwdziataniu zanikowi bioréznorodnosci i wystepowaniu suszy, ktére
powodujg zwiekszong migracje. Sg to redukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz regeneracja laséw i
gleb, w celu zapewnia pochtaniania emisji CO, przez lasy. Skuteczna realizacja polityki klimatycznej
wymaga wiasciwej oceny gdzie najbardziej efektywne jest pochtanianie CO, przez lasy, a gdzie
redukcja emisji. Polska zwrdcita uwage, ze tylko globalny charakter dziatan na rzecz klimatu, przy
jednoczesnym wigczeniu osiggnie¢ naukowych oraz ograniczeniu biurokracji jest wyjsciem
pozwalajgcym na poprawe sytuacji. Jest o tym mowa w Encyklice Papieskiej Laudato Si, ktéra dotyczy
zrbwnowazonego rozwoju. Przedstawiciel Polski poinformowat, ze wnioski seminarium oraz Encykliki
Papieza przettumaczone zostaty na 24 jezyki i wydane w postaci ksigzki, ktérg delegacja Polski
dostarczyta delegatom panstw cztonkowskich oraz KE biorgcym udziat w Radzie. Polska podkreslita,
ze spetnienie powyzszych warunkdw jest szansg na realizacje polityki klimatycznej, ale wymaga to
ogromnej skutecznosci.

Ponadto w obszarze zmian klimatu podczas kadencji prezydencji estonskiej realizowane byty takze
prace nad umowg o przytgczeniu szwajcarskiego systemu ETS do unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji ETS. Gtéwng kwestig dyskusyjng byt sktad komitetu zarzagdzajgcego umowa.
Ponadto postanowiono o wtaczeniu do umowy warunku ustanowienia przez Szwajcarie systemu
handlu dla lotnictwa przed wejsciem w zycie umowy pofaczeniowe].

3.4.3. Gospodarka o obiegu zamknietym (w tym zarzgdzanie odpadami oraz rozporzadzenie
WS. Nawozow)

Pakiet odpadowy

Jednym z kluczowych elementéw przejscia na model gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) jest
gospodarka odpadami. Wprowadzenie zasad poprawnego gospodarowania odpadami jest
priorytetem nie tylko legislacyjnym, ale takze gospodarczym i sSrodowiskowym. Na forum UE trwajg
prace w zakresie pakietu odpadowego, w ktdrego sktad wchodzg nastepujgce projekty legislacyjne:
— projekt dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatac;ji
oraz dyrektywy zmieniajacej dyrektywe w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych
baterii i akumulatoréw oraz dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego;
— projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe w sprawie sktadowania odpaddéw;
— projekt dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe w sprawie odpadow;
— projekt dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe w sprawie opakowand i odpadow
opakowaniowych.

Z punktu widzenia intereséw Polski jest istotne, aby ustanowione cele dotyczace poziomdéw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, odpadéw
opakowaniowych oraz redukcji sktadowania odpadéw komunalnych byty mozliwe do osiggniecia pod
wzgledem technicznym i technologicznym oraz w sposdb zrdwnowazony.
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Mandat negocjacyjny do rozmoéw z Parlamentem Europejskim w zakresie pakietu odpadowego
wypracowany zostat podczas kadencji prezydencji maltanskiej. Byt on kilkakrotnie zmieniany w
trakcie kadencji prezydencji estoniskiej, ktérej celem byto przyjecie pakietu odpadowego podczas
trwania jej przewodnictwa w Radzie UE. Trilogi odbywaty sie we wrzesniu, w pazdzierniku, w
listopadzie i w grudniu 2017 r. Ostatecznie, dzieki ambicji prezydencji estoniskiej, do zawarcia
wstepnego porozumienia w zakresie pakietu odpadowego doszto podczas tréjstronnych negocjacji
miedzyinstytucjonalnych w grudniu 2017 r.

Ekoinnowacje

Z transformacjg gospodarki na model obiegu zamknietego wigze sie takze $cisle zagadnienie eko-
innowacji. Prezydencja estoriska wraz z partnerami z trio prezydencji — Butgarig i Austrig postanowity
zajgc sie szczegdlnie tematem eko — innowacji, aby wzmocnic jego znaczenie na forum UE. Wspdlnym
celem trio prezydencji jest dostarczenie konstruktywnego wktadu, aby stworzyé podstawy wtgczania
zasad eko - innowacji do unijnych polityk horyzontalnych, opracowywanych na okres po 2020 r.
Temat ten byt przedmiotem dyskusji na nieformalnej Radzie UE ds. Srodowiska w Tallinnie w lipcu
2017r.

Na forum Rady UE trwaty prace w grupach roboczych, ktérych celem byto przygotowanie konkluzji
Rady UE dotyczacych eko — innowacji. Wskazujg one na szereg dziatan niezbednych w celu
wzmochienia eko - innowacji w UE ukierunkowanych na gospodarke o obiegu zamknietym. Tak, jak
cata koncepcja, dotyczg wielu elementéw cyklu Zzycia: polityki produktowej, transparentnosci i
narzedzi cyfrowych, zachet i wzmacniania innowacji, dziatan lokalnych oraz podnoszenia
Swiadomosci. W zapisach konkluzji uwzgledniono najwazniejsze priorytety polskie, w tym w
szczegolnosci w kontekscie zapiséw dot. $ladu srodowiskowego i koniecznos$ci zwrdcenia uwagi na
konkurencyjnosé przemystu z réznych panstw cztonkowskich. Konkluzje ws. eko - innowacji zostaty
zatwierdzone przez COREPER w dniu 6 grudnia 2017 r. i przyjete w czesci bez dyskusji na Radzie ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 18 grudnia 2017 r.

Nawozy z oznakowaniem CE

Podczas prezydencji estoniskiej trwaty prace nt. projektu rozporzadzenia PE i Rady okreslajacego
zasady udostepniania na rynku produktéw nawozowych z oznakowaniem CE i zmieniajacego
rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009). Jedng z ostatnich kwestii spornych
pozostawato okreslenie limitdw zawartosci substancji niepozgdanych, w tym kadmu. Na poczatku
grudnia prezydencja estonska zaproponowata kompromis polegajgcy na ustanowieniu limitu kadmu
na poziomie 60 mg Cd/kg P205 w nawozach fosforowych po 8 latach od wejscia w zycie
rozporzadzenia oraz klauzule przegladowg po 16 latach od wejscia w 2zycie rozporzadzenia.
Dodatkowo panstwa cztonkowskie posiadajgce derogacje w zakresie kadmu zgodnie z art. 114 TFEU
moga jg utrzymaé w mocy do momentu zréwnania limitéw lub wprowadzenia bardziej
restrykcyjnych. W dniu 20 grudnia 2017 r. podczas spotkania COREPER, prezydencja estonska
otrzymata mandat na trilog dot. rozporzgdzenia o nawozach.

IV. Pozostate obszary funkcjonowania UE

4.1. Polityka Spdjnosci i Polityka Regionalna

Polityka spdéjnosci

W okresie od lipca do grudnia 2017 r. prace prezydencji estonskiej w zakresie polityki spdjnosci
koncentrowaty sie na nastepujgcych kwestiach:
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— finalizowaniu prac nad rozporzgdzeniami zmieniajgcym rozporzgdzenia dla europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, czyli tzw. rozporzgdzeniem omnibus

— prowadzeniu trilogdbw z PE oraz nowelizacja rozporzadzenia 1303/2013 dotyczacy
dostosowania wysokosci kwot srodkéw przeznaczonych na cel ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i
zatrudnienia” oraz cel ,Europejska wspodtpraca terytorialna”,

— debacie odnosnie do przysztych mechanizméw wdrazania polityki spdjnosci po roku 2020.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach nad rozporzgdzeniem omnibus od samego poczatku. Celem
nowelizacji jest m.in. uproszczenie systemu wdrazania europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. W trakcie prezydencji estonskiej trwaty trilogi z PE. Polska popierata, co do zasady,
zaproponowane w projekcie rozporzadzenia utatwienia dotyczace przepisow obowigzujgcych
beneficjentéw funduszy UE. Cze$¢é z nich od diuzszego czasu byta wskazywana przez strone polskg
jako istotna. Kompromis na poziomie Rady UE zostat przyjety przez COREPER Il w dniu 28 czerwca
2017 r. Kompromis ten jest korzystny dla Polski, zarowno dla beneficjentéw, jak i administracji i
dotyczy m.in. takich aspektéw jak: mozliwosci stosowania kryteridw pro-rata przy rozliczaniu
projektéw realizowanych w réznych kategoriach regionéw, wiekszej mozliwosci stosowania kosztéw
uproszczonych przez beneficjentow projektow, takze w projektach realizowanych z udziatem
zamoéwien publicznych czy uproszczenia zasad wyboru posrednikéw finansowych zarzgdzajgcych
instrumentami finansowymi, czy utatwien tgczenia instrumentéw finansowych EFSI z EFIS.

Kompromis osiggniety przez prezydencje w trilogach rowniez nalezy oceni¢ jako korzystny. PE
wycofat sie z wielu swoich poprawek (np. bardzo kontrowersyjne poprawki dotyczgce wzmocnienia
komunikacji i promocji europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych), wprowadzona zostata
ponadto zmiana definicji beneficjenta, o ktdrg zabiegata strona polska. Uzgodniony kompromis jest
bardzo zblizony do kompromisu przyjetego przez COREPER.

W odniesieniu do nowelizacji rozporzadzenia nr 1303/2013 zwigzanej z dostosowaniem wysokosci
Srodkow, Polska, tak jak wiekszos¢ panstw cztonkowskich, wyrazita poparcie dla propozycji KE, gdyz
zmiana ta nie wprowadzita nowych rozwigzan legislacyjnych, a jedynie zmiany kwot wynikajace z
wczesniej przyjetych zobowigzan i decyzji.

W kontekscie debaty nt. obecnej i przysztej polityki spdjnosci, prezydencja estoriska zorganizowata
posiedzenie Rady ds. Ogdélnych dedykowane polityce spéjnosci. Punktem wyjscia do dyskusji byt 7
Raport Kohezyjny ,My Region, My Europe, Our Future”, ktdry zostat opublikowany w dniu 9
pazdziernika 2017 r. W oparciu o ww. raport, prezydencja estoriska przygotowata dokument
ukierunkowujacy dyskusje na posiedzeniu Rady i wskazata w nim nastepujgce tematy, ktére nadal
wymagaja debaty: zakres wsparcia polityki spdjnosci w Swietle obecnych wyzwan dla UE, stabilnos¢
finansowania dtugofalowych inwestycji vs. elastycznos¢ w obliczu pojawiajacych sie nowych zjawisk,
ptynne przejscie miedzy perspektywami w celu zapewnienia szybszego wdrazania, jednolity zestaw
zasad dla polityki spdjnosci i innych instrumentow z takimi samymi rodzajami projektow, sposéb
radykalnego uproszczenia wdrazania polityki spdjnosci czy powigzanie miedzy politykg spdjnosci
a reformami strukturalnymi, w szczegdlnosci semestrem europejskim i zaleceniami dla parnstw
cztonkowskich w celu stworzenia odpowiedniego srodowiska dla inwestycji.

Posiedzenie Rady ds. Ogdinych odbyto sie w dniu 15 listopada 2017 r. i miato stanowi¢ forum dla
omodwienia ww. kwestii. Na posiedzeniu GAC dyskusja miedzy ministrami dotyczyta kilku wybranych
tematéw: powigzania polityki spdojnosci z Semestrem Europejskim, koncentracji na kluczowych
obszarach wsparcia oraz uproszczonych mechanizmach wdrazania. W wypowiedziach ministréow
powszechne byto przekonanie, ze polityka spdjnosci powinna dotyczyé wszystkich regiondw
europejskich. W dyskusji pojawity sie dwa wrazliwe watki — powigzanie polityki spéjnosci z kwestig
praworzgdnosci oraz podwyzszenie poziomu wspétfinansowania krajowego.

W trakcie dyskusji przedstawiciel Polski podkreslit, ze regiony europejskie majg zréznicowane
potrzeby, dlatego polityka spdjnosci powinna by¢ adresowana do wszystkich regiondw. Wskazat, ze
Polska jest zwolennikiem uproszczenia polityki spéjnosci i jej silniejszego zorientowania na rezultaty.
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Przy czym zmiany powinny dokonywac sie w sposdb ewolucyjny, a nie rewolucyjny, w tym kontekscie
kierowanie sie zasadg kontynuacji jest bardzo istotne. Ponadto wskazat, ze w zakresie powigzania
polityki spéjnosci z Semestrem Europejskim i zaleceniami dla panstw cztonkowskich, nalezy przede
wszystkim oprzec sie na mechanizmie nagrdéd, promujgcym wdrazanie reform strukturalnych, a nie
karach, tj. penalizacji za niewdrazanie reform. W kontekscie wygtaszanych przez niektére panstwa
postulatéw podniesienia putapu wspoétfinansowania krajowego, stwierdzit, ze jest to tylko jeden
z wielu sposobdw wzmacniania wspdétodpowiedzialnosci, a lepsze poczucie wspdtodpowiedzialnosci
za realizacje projektdw mozna osiggnac np. poprzez reforme modelu zarzadzania dzielonego i oparcie
go w wiekszym zakresie na wzajemnym zaufaniu i rozliczaniu za konkretne rezultaty, a nie za
poprawnos¢ przeprowadzonych procedur.

W trakcie posiedzenia zostaty przyjete konkluzje Rady UE nt. synergii i uproszczen polityki spdjnosci
po 2020 r, ktérych tres¢ zostata ustalona na posiedzeniach grupy roboczej Rady UE ds. srodkéw
strukturalnych. Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu kompromisowego tekstu konkluzji.

W trakcie prezydencji estonskiej znowelizowane zostato réwniez rozporzadzenia delegowane
2015/2195, w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego w odniesieniu do definicji
standardowych stawek jednostkowych i kwot ryczattowych stosowanych w celu refundacji przez KE
wydatkéw poniesionych przez panstwa cztonkowskie. W ramach nowelizacji wprowadzono m.in.
koszty uproszczone dla wszystkich panstw UE oraz stawki jednostkowe specyficzne dla Polski.
Rozporzadzenie zostato podpisane przez przewodniczgcego KE w dniu 29 sierpnia 2017 r.

W trakcie prezydencji estonskiej wypracowane zostaty rowniez konkluzje do raportu Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego: nr 4/2017 ,Ochrona budzetu UE przed nieprawidtowymi wydatkami —
w latach 2007-2013 KE w coraz wiekszym stopniu stosowata srodki zapobiegawcze i korekty
finansowe w obszarze spéjnosci”.

Polityka regionalna

Polityka miejska

Prezydencja estoriska kontynuowata proces wdrazania Agendy Miejskiej UE i koordynacji prac
poszczegdlnych 12 partnerstw. Na spotkaniu dyrektoréw generalnych ds. rozwoju miast 24
pazdziernika 2017 r., przedstawiciel Polski zaprezentowat gtéwne zatozenia tzw. Orientation Paper
(OP) partnerstwa Sustainable use of land and nature based solutions, za koordynacje ktérego
odpowiedzialna jest Polska (Ministerstwo Rozwoju) wraz z miastem Bolonia. Wsrdd gtéwnych zatozen
tego partnerstwa znajdujg sie m.in.: przeciwdziatanie rozlewaniu sie miast, racjonalna urbanizacja,
powtdrne wykorzystanie terenéw zdegradowanych, wykorzystanie rozwigzan opartych na naturze
oraz instrumenty terytorialne. Proponowane priorytety tego partnerstwa sg uwzglednione w nowej
Agendzie Miejskiej ONZ i znalazty odzwierciedlenie w zamierzeniach okreslonych w 11 Celu
Zrownowazonego Rozwoju ONZ (Zréwnowazone miasta i spotecznosci). Dyrektorzy generalni
zaakceptowali przedstawiony OP. Na spotkaniu tym przyjeto takze Plany Dziatan (ang. Action Plans)
dla 4 tzw. partnerstw amsterdamskich oraz 3 pozostatych partnerstw maltanskich.

Na spotkaniu dyskutowano takze mozliwosci usprawnienia prac poszczegdlnych partnerstw i ich
koordynacji oraz mozliwosci jak najszerszego wykorzystania wynikdow prac partnerstw na poziomie
UE

w kontekscie programowania polityk w szczegdlnosci polityki spdjnosci. Poinformowano takze o
nowej inicjatywie KE i Europejskiego Banku Inwestycyjnego "Urban Investment and Advisory
Platform".

Podczas prezydencji estoriskiej w ramach programu URBACT rozstrzygnieto konkurs na tzw. URBACT
Best Practices. Wytoniono 186 najlepszych praktyk w 6 obszarach tematycznych. Wéréd nich 4 to
polskie miasta: tddz, Poznan, Rzeszow i Gdynia.

Dziatania na rzecz wymiaru terytorialnego
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Prezydencja estonska kontynuowata prace rozpoczete podczas prezydencji maltanskiej na rzecz
wymiaru terytorialnego polityk publicznych oraz nad przeglagdem Agendy Terytorialnej 2020.
W trakcie prezydencji estoniskiej strona polska brata aktywny udziat w pracach i spotkaniach Sieci
Krajowych Punktdw Kontaktowych ds. spdjnosci terytorialnej, dyrektoréw generalnych do spraw
spdjnosci terytorialnej, a takze w badaniach i spotkaniach realizowanych w ramach Europejskiej Sieci
Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej (European Observation Network for
Territorial Development and Cohesion - ESPON). Polska kontynuowata dziatania zwigzane
z promocjg zintegrowanego podejscia do rozwoju i profilowania metod wsparcia dostosowanego do
specyfiki danego obszaru, rozwijanych obecnie w Polsce w ramach projektu strategicznego Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju ,Zintegrowane dokumenty”.

Podczas prezydencji estoriskiej prace koncentrowaty sie na polepszeniu wspdtpracy i na szukaniu
najlepszych rozwigzan dla pojawiajgcych sie problemdw istniejgcych na wewnetrznych granicach UE.
Szczegblnie cenny byt opracowany przez KE i dyskutowany podczas spotkan ds. spdjnosci
terytorialnej zestaw dobrych praktyk w ramach poszczegdlnych dziedzin wspétpracy przygranicznej
,Boosting growth and cohesion in EU border regions”, a takie zewidencjonowanie barier, ktdre
regiony przygraniczne napotykajg w codziennej wspdtpracy. Zidentyfikowane przeszkody, stanowig
dowdd na koniecznos¢ wzmocnienia roli programoéw INTERREG w polityce spéjnosci po 2020 roku, co
jest zgodne ze stanowiskiem przedstawianym przez Polske. Budzet UE od lat wspiera finansowo
regiony przygraniczne, ktére zyskujg dzieki temu nowe mozliwosci wspotpracy i rozwoju. Strona
polska z zadowoleniem przyjeta gotowos¢ Komisji Europejskiej do dalszych dziatarht majacych na celu
likwidacje przeszkéd dla dalszej wspétpracy regiondw przygranicznych (np. poprzez utworzenie
Border Focal Point). Jednym z najwiekszych wyzwan we wspdtpracy przygranicznej regiondw, z
perspektywy Polski, sg réznice w systemach administracyjnych i prawnych pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi. Powodujg one praktyczne trudnosci w realizacji wspélnych przedsiewzieé
na obszarach przygranicznych. W zwigzku z powyiszym, Polska z zainteresowaniem przyjeta
propozycje nowego instrumentu opracowanego w ramach specjalnie powotanej grupy ds.
innowacyjnych rozwigzan dla utatwienia wspdtpracy przygranicznej w postaci "Europejskiej
Konwencji Transgranicznej" (European Cross-Border Convention). Prace nad instrumentem bedg
kontynuowane podczas kolejnych prezydencji.

Polska wspierata takze prace i dziatania realizowane w trakcie prezydencji estonskiej zmierzajgce do
odnowienia Agendy Terytorialnej po 2020 roku, gtéwnie realizowane w ramach prac badawczych
ESPON.

Mechanizmy finansowe EOG/ EFTA

Szwajcarski Mechanizm Finansowy

Negocjacje ws. wznowienia szwajcarskiej kontrybucji finansowej prowadzone byty od stycznia 2017 r.
W listopadzie 2017 r. Rada Federalna Szwajcarii podjeta decyzje ws. kontynuacji programu pomocy
kohezyjnej. Srodki — w wysokosci 1,3 mld Euro — zostang podzielone na dwa budzety. Podstawg do
ich uruchomienia bedg zaakceptowane przez parlament szwajcarski dwie umowy ramowe z UE.
Zdecydowana czes$¢ funduszy (1,1 mld Euro) zostanie przeznaczona na realizacje programéw w
dotychczasowych 13 panstwach-beneficjentach, z potozeniem szczegdlnego nacisku na edukacje
dualng i zwalczanie bezrobocia wsréd mtodych. Pozostate 200 min Euro, dostepne dla wszystkich
panstw UE, przeznaczone zostanie na niwelowanie skutkéw kryzysu migracyjnego w Europie.
Projekty stosownych ustaw umozliwiajgcych zawarcie ww. umoéw ramowych majg by¢ przedstawione
do konica lutego 2018 r.

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm EOG

W pazdzierniku 2017 r. zakonczyly sie negocjacje dotyczgce uruchomienia Il edycji Funduszy
norweskich i EOG w Polsce. Obecnie finalizowane s3 bilateralne uzgodnienia z darczyicami
zmierzajgce do podpisania miedzyrzagdowych uméw (MoU) pozwalajgcych na uruchomienie kolejnej
edycji funduszy. Ich podpisanie nastgpi w dniu 20 grudnia 2017 r. Po podpisaniu MoU prowadzone
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bedg natomiast (gtdwnie przez operatoréw programéw) prace prowadzgce do okreslenia
szczegbtowych obszardéw, ktére bedg wspierane w ramach danego programu oraz zasad prowadzenia
naboru wnioskdéw.

tacznie na Il edycje Funduszy norweskich i EOG panstwa-darczyncy, czyli Norwegia, Islandia i
Liechtenstein, przeznaczyty kwote ponad 2,8 mld euro. Wsparcie przyznano 15 panstwom Europy
Srodkowej i Potudniowej oraz krajom battyckim.

Polska z alokacjg 809,3 min euro, podobnie jak w poprzednich latach, pozostanie najwiekszym
beneficjentem tych srodkow.

Programy w ramach Funduszy norweskich i EOG bedg wdrazane do 2024r. Wyjatek stanowi Fundusz
Wspodtpracy Dwustronnej, ktéry wdrazany bedzie do 30 kwietnia 2025r.

4.2. Wymiar sprawiedliwosci

W zakresie wspotpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych prezydencja
estonska skupita swoje dziatania na walce z terroryzmem oraz przestepczoscig zorganizowang,
wzmacnianiu bezpieczeistwa wewnetrznego UE oraz ochronie granic zewnetrznych, a takze na
kontunuowaniu prac w obszarze tresci cyfrowych oraz swobodnego przeptywu danych. Ponadto,
kontynuowane byty prace w obszarze prawa rodzinnego (Bruksela lla).

Bruksela lla (projekt rozporzadzenia Rady w sprawie jurysdykcji, uznawania oraz wykonania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej

Podczas posiedzenia Rady WSiSW w dniu 8 grudnia 2017 r. przeprowadzona zostata debata
orientacyjna ws. projektu rozporzadzenia Rady w sprawie jurysdykcji, uznawania oraz wykonania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
tzw. Bruksela Il. Polska, podobnie jak zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich, opowiedziata
sie za takg opcjg zniesienia exequatur, ktdra zaktada przyjecie modelu jednolitego, opartego na
modelu z rozporzadzenia Bruksela |, tj. rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia
2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych, w odniesieniu do wszystkich decyzji z zakresu odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, przewidujgcego mozliwo$¢ odmowy uznania / wykonania orzeczenia w oparciu o
ograniczong liczbe przestanek, takich jak np. naruszenie klauzuli porzadku publicznego, naruszenie
prawa do wystuchanie strony, naruszenie prawa do obrony — na etapie wykonania orzeczenia.
Jednoczesnie, Polska wyrazita gotowos$é do poszukiwania kompromisu, ktory bedzie akceptowalny
dla wszystkich panstw cztonkowskich, wskazujac, Zze rozwigzanie takie musi dostatecznie
zabezpiecza¢ prawo do obrony strony przeciwko ktdrej wykonuje sie orzeczenie oraz zapewniac
uwzglednienie dobra dziecka. Nie osiggnieto konsensusu w zakresie modelu zniesienia exequatur,
przy czym z uwagi na tryb przyjmowania rozporzadzenia, niezbedne jest osiggniecie jednomysinosci
w Radzie.

Europejska Agencja Wspotpracy Sadowej (Eurojust)

Podczas prezydencji estonskiej kontynuowane byly prace nad rozporzadzeniem ustanawiajgcym
Eurojust. Prezydencja koncentrowata sie na uzgodnieniu przepiséw dotyczgcych ochrony danych
osobowych z rozwigzaniami dotyczgcymi ochrony danych osobowych przyjetymi w UE w 2016 r.
Rozpoczete podczas prezydencji estoniskiej negocjacje z PE w ramach trilogu bedg kontunuowanie
przez prezydencje butgarska.

Stworzenie Prokuratury Europejskiej

W dniu 12 pazdziernika 2017 r. Rada przyjeta rozporzadzenie wdrazajgce wzmocniong wspodtprace w
zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Polska nalezata o tej grupy panstw cztonkowskich,
ktére nie wezmg udziatu we wzmocnionej wspdtpracy, w zwigzku z czym nie brafa udziatu w
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gtosowaniu. Z inicjatywy Polski jeszcze na Radzie WSiSW w czerwcu br. powstata wspdlna deklaracja
Rady i KE, ze model finansowania EPPO nie stanowi precedensu dla przysztych inicjatyw
ustanawianych w procedurze wzmocnionej wspétpracy. Zatwierdzono réwniez deklaracje Rady
wzywajgca KE do przedstawienia nowego instrumentu legislacyjnego regulujgcego wspétprace EPPO
z panstwami nieuczestniczacymi w tej inicjatywie.

Z uwagi na to, iz Polska nie przystgpita do mechanizmu wzmocnionej wspétpracy, na mocy ktérego
powstaje Prokuratura Europejska, rozporzadzenie 2017/1939 nie wigze Polski i jako takie nie bedzie
bezposrednio stosowane przez witasciwe organy polskie. Brak uczestniczenia przez Polske we
wzmochionej wspoétpracy oznacza, iz utrzymany zostaje dotychczasowy, krajowy rezim prawny
regulujacy Sciganie przestepstw na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej (tzw. przestepstw
PIF). Polska bedzie tez zobowigzana do wdrozenia dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na
szkode intereséw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego (tzw. dyrektywy PIF), co
zapewni harmonizacje przestepstw PIF na poziomie unijnym (dyrektywa PIF zostata przyjeta przez
Rade w dniu 25 kwietnia 2017 r.).

Europejski system przekazywania informacji z rejestrow karnych (ECRIS)

Na grudniowej Radzie WSiSW przyjete zostato, rdwniez gtosem Polski, podejscie ogdlne do aktow
prawnych (rozporzadzenie i dyrektywa) ustanawiajgcych Europejski system przekazywania informacji
z rejestrow karnych (ECRIS). Celem rozporzadzenia jest udoskonalenie istniejgcego mechanizmu
wymiany informacji o skazaniach miedzy panstwami cztonkowskimi UE w ramach Europejskiego
Systemu Przekazywania Informacji z Rejestréw Karnych (ECRIS) poprzez utworzenie
scentralizowanego systemu przetwarzania odciskow palcéw oraz danych alfanumerycznych
obywateli panstw trzecich skazanych (TCN — third country nationals) na terenie UE (systemu ECRIS-
TCN). Podczas gdy przedtozony projekt rozporzadzenia reguluje kwestie zwigzane z centralng bazg
danych, dyrektywa uzupetnia decyzje ramowg 2009/315/WSiSW w sprawach odnoszacych sie do
funkcjonowania ECRIS. Dyrektywa uwzglednia zmiany, ktére muszg zosta¢ wprowadzone w obecnie
wykorzystywanym systemie, aby zmaksymalizowaé skutecznos¢ pozyskiwania informacji o karalnosci
obywateli panstw trzecich na terenie Unii Europejskiej. Termin na implementacje przepiséw
dyrektywy i rozporzadzenia wynosi 36 miesiecy. Planowanym terminem uruchomienia systemu jest |
potowa 2021 r.

Wzajemne uznawanie nakazdw zabezpieczenia i nakazow konfiskaty

Podczas prezydencji estonskiej przyjeto podejscie ogdlne do projektu instrumentu dot. wzajemnego
uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty. Zaproponowane rozporzadzenie stanowié
ma podstawe dla wzajemnego uznawania i wykonywania nakazéw zabezpieczenia (zamrozenia) i
nakazéw przepadku (konfiskaty) wydanych w innych panstwach cztonkowskich UE. Zakres
rozporzadzenia obejmuje wzajemne uznawanie wszystkich typéw nakazéw zabezpieczenia i nakazéw
konfiskaty wydanych w ramach postepowania karnego, w tym nakazow konfiskaty rozszerzonej,
konfiskaty w stosunku do osdb trzecich i konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujgcego.
Wypracowane stanowisko uwzglednia wszystkie podstawowe postulaty Polski — zakres stosowania
instrumentu nie ogranicza sie jedynie do spraw karnych, lecz mozliwe bedzie wykorzystanie go
réwniez w odniesieniu do wykonania nakazéw przepadku nie zwigzanych bezposrednio z konkretnym
czynem zabronionym, gdy sprawcy powaznych przestepstw posiadajg mienie nieznajdujgce
odzwierciedlenia w ich legalnych dochodach. Polska popierata przyjecie instrumentu w formie
rozporzadzenia. Mechanizm wzajemnego uznawania stanowi sprawdzone i skuteczne narzedzie
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Wspodtpraca taka stanowi natomiast konieczny
warunek dla efektywnosci dziatarh wymierzonych w ekonomiczne podstawy przestepczosci.

4.3. Transport

Transport Drogowy
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Pakiet Mobilnosci I (czesc¢ socjalna)

Podczas prezydencji estonskiej zostato przyjete sprawozdanie z postepu prac do nastepujgcych
projektéw aktéw prawnych wchodzacych w skfad czesci socjalnej Pakietu Mobilnosci:

— dyrektywy PE i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie
egzekwowania prawa oraz ustanawiajgcg szczegétowe zasady w odniesieniu do dyrektywy
96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcéw w sektorze transportu
drogowego (lex specialis),

— rozporzadzenia PE i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do
minimalnych wymogdéw dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu
prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego czasu odpoczynku
oraz rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreSlania potozenia za pomoca
tachografow.

Sprawozdanie w przewazajacej mierze dobrze odzwierciedla przebieg dyskusji na forum Rady UE,
ze wskazaniem kluczowych kwestii w przedmiotowym wniosku ustawodawczym oraz najwazniejsze
uwagi zgtaszane przez panstwa cztonkowskie, w tym zasadnicze zastrzezenia zgtoszone
przez Polske.

Dla dotychczasowych prac legislacyjnych kluczowe znaczenie miato posiedzenie Rady
EPSCO (w dniu 23 pazdziernika 2017 r.), podczas ktérego przyjeto podejscie ogdlne (przy sprzeciwie
Polski) do projektu zmian dyrektywy o pracownikach delegowanych. Polska podtrzymata na nim
zastrzezenia wobec propozycji objecia miedzynarodowego transportu drogowego restrykcyjnymi
zasadami delegowania pracownikéw, ktore sg okre$lone w dyrektywie 96/71/WE oraz dyrektywie
2014/67/UE. Zgodnie z podjetymi ustaleniami dalsze negocjacje w tym zakresie bedg prowadzone na
forum Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (Rady TTE), co stwarza mozliwosci
wprowadzenia zmian do restrykcyjnych przepiséw zaproponowanych w lex specialis w gronie
ministréw ds. transportu.

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach na forum Rady UE, zgfaszajac uwagi i watpliwosci
do projektowanych zmian w ramach aktéw prawnych, wchodzacych w sktad czesci socjalnej
Pakietu Mobilnosci.

Polska wspdlnie z panstwami cztonkowskimi Grupy Wyszehradzkiej przedtozyta konstruktywng
propozycje zmian w ramach Wspdlnego Podejscia. Zaproponowane rozwigzania przewidujg co
najmniej 10 dni derogacji dla operacji transportu miedzynarodowego (z wytgczeniem tranzytu) oraz
24 godziny jako wtasciwy okres rozliczania dnia delegowania oraz 7 dni dla wykonywania operacji
kabotazu.

Odnosnie do tranzytu, ze wzgledu na brak spetnienia warunkow delegowania oraz celem
zagwarantowania odpowiedniego poziomu pewnosci prawnej, jak réwniez ograniczenia dowolnosci
interpretacyjnej, powinien by¢ wyraznie wytgczony z zakresu tych przepisdéw, co powinno byc
zapisane w czesci normatywnej aktu.

Ponadto, Polska przedstawita propozycje zamknietego katalogu obowigzkédw administracyjnych
oraz srodkéw kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych delegowania, ktéry stanowi
bardzo dobry punkt wyjsciowy do dalszej dyskusji w tym przedmiocie. Propozycja ma na celu
zmniejszenie obcigzen administracyjnych przedsiebiorcow, poprzez m.in. uwzglednienie, ze
dokumenty muszg by¢ dostepne w jednym z oficjalnych jezykédw urzedowych UE, w tym w jezyku
polskim.

Za zamknietym katalogiem obowigzkéw administracyjnych oraz srodkéw kontroli opowiedziata sie
zdecydowana wiekszos¢ panstw cztonkowskich i KE.

W tym miejscu nalezy rowniez odnotowac fakt, ze Polska przedtozyta propozycje zmian w ramach
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, ktéra wychodzi naprzeciw artykutowanym przez branze
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transportowg potrzebom zapewnienia wiekszej elastycznosci w ramach planowania kierowcom
odbioru regularnych tygodniowych okreséw odpoczynkdéw, jednoczesnie gwarantujgc dla nich prawo
do wiasciwego odpoczynku. Przedstawiona propozycja byta kierunkowo zbiezna z propozycjami
zgtoszonymi przez Stowacje oraz Wegry.

Polska popiera kierunek prac prezydencji estoriskiej dopuszczajgcy odbidr regularnych tygodniowych
okreséw odpoczynku w pojazdach pod pewnymi warunkami dot. odpowiedniego wyposazenia
pojazdu i miejsca postoju pojazdu z uwagi na pilng potrzebe rozwigzania kwestii braku odpowiednio
wyposazonych i bezpiecznych miejsc parkingowych, a takze zapewnienia wiekszej elastycznosci
po stronie przewoznikéw, celem podniesienia efektywnosci planowania pracy zatrudnianym
kierowcom.

Z inicjatywy Polski w sprawozdaniu z postepu prac uwzgledniono odniesienie poswiecone
watpliwosciom i obawom zgtaszanym przez Polske, a popartych przez inne panistwa (m.in. Rumunia,
Wegry, Irlandia, totwa, Malta), w przedmiocie zgodnosci projektowanych rozwigzan z europejskim
prawem ochrony danych osobowych.

W zwigzku z rewizjg rozporzadzenia (UE) nr 165/2014 podnoszony byt temat retrofittingu
tachograféw, tj. wymiany dotychczas uzywanych tachograféw zainstalowanych w pojazdach
zarejestrowanych przed 2019 r. na tachografy inteligentne. Zdaniem Polski dopiero szczegétowa i
gteboka analiza pozwoli na ustalenie, czy cel i potencjalne korzysci ptyngce z wczesniejszego terminu
ich wprowadzenia, niz zapisano to w przedmiotowym rozporzadzeniu, zréwnowazg wysitki finansowe
poniesione przez sektor transportu drogowego oraz wtadze kontrolne.

Pakiet Mobilnosci | (czesé rynkowa)

Podczas prezydencji estonskiej zostato przyjete sprawozdanie z postepu prac do nastepujgcych
projektéw aktéw prawnych wchodzacych w sktad czesci rynkowej Pakietu Mobilnosci:

— rozporzadzenie  Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce  rozporzadzenie
(WE) nr 1071/2009 i rozporzadzenie (WE) nr 1072/2009 w celu dostosowania ich do zmian
w sektorze,

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe
2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazddw najmowanych bez kierowcéw w celu przewozu
drogowego rzeczy.

W sprawozdaniu w przewazajgcej mierze rzetelnie odzwierciedlony zostat przebieg dyskusji
na posiedzeniach grupy roboczej Rady Unii Europejskiej ds. transportu lgdowego, ze wskazaniem
kluczowych kwestii w przedmiotowych wnioskach ustawodawczych oraz najwazniejszych uwag
podnoszonych przez panstwa cztonkowskie, w tym zasadnicze zastrzezenia zgtoszone
przez Polske.

W zakresie zmiany zasad wykonywania przewozow kabotazowych, okreslonych w rozporzadzeniu
1072/2009, Polska pozytywnie ocenia zniesienie limitu operacji transportowych w kabotazu
(dotychczas trzy operacje). Jednakze bardzo negatywnie odnosi sie do propozycji skrocenia okresu
na ich wykonywanie z 7 do 5 dni. Ograniczenie to jest przyktadem tworzenia nadmiernych
i sztucznych barier administracyjnych w przewozach drogowych towarédw. Propozycja
ta jednoznacznie ogranicza rozwdj rynku transportu drogowegow UE, stanowigc zasadnicza
przeszkode w realizacji postanowien Biatej Ksiegi transportowej z 2011 r.

Polska wyrazata powsciggliwo$é do objecia wybranymi przepisami rozporzgdzenia nr 1071/2009
lekkich pojazdéow uzytkowych (o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony).
Zastosowanie wobec tego segmentu rynku dodatkowych wymogéw moze stanowi¢ element
nadmiernej regulacji branzy transportu drogowego w UE i stwarza¢ niepotrzebne bariery
administracyjne dla tego sektora ustug. Polska w pracach na forum Rady popiera rozwigzania,
ktdre nie generujg negatywnych skutkéw gospodarczych, w szczegdlnosci dla matych i $rednich
przedsiebiorstw transportowych, gtéwnych uzytkownikéw lekkich pojazdow.
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Majac na uwadze dazenie do wzmocnienia rynku wewnetrznego ustug transportowych, znoszenia
barier administracyjnych oraz zwiekszania efektywnosci funkcjonowania branzy, Polska popierata
na posiedzeniach grupy roboczej Rady UE niektére zapisy projektu dyrektywy w zakresie
uelastycznienia warunkdw najmu pojazdéw bez kierowcéw.

Obecnie obowigzujgca dyrektywa 2006/1/WE umozliwia stosowanie przez panstwa cztonkowskie
ograniczen i warunkowania zasad wolnego wynajmu pojazddéw w niektérych segmentach rynku.
Dodatkowe ograniczenia stosowane w poszczegdlnych panstwach generujg koszty dla przewoznikéw
i przedsiebiorstw zajmujgcych sie wynajmem oraz koszty wdrozenia i egzekwowania prawa
dla organdw publicznych zwigzane z przestrzeganiem przepiséw krajowych.

Pakiet Mobilnosci | (cze$¢ dot. optat za infrastrukture)

Podczas prezydencji estonskiej odbyta sie debata ministréw ws. optat za wykorzystanie
infrastruktury. Propozycje KE dotyczgce tej kwestii, wchodzaca w sktad Pakietu Mobilnosci, z uwagi
na duzg intensywnos¢ prac nad tematami rynkowymi i socjalnymi, nie byty szczegétowo omawiane w
Radzie.

W zakresie projektu dyrektywy PE i Rady zmieniajgcej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania
optat za uzytkowanie niektérych typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe (Eurowinieta) Polska
za zasadne uznata ustalanie na poziomie UE podstawowych zasad poboru optat, w tym sposobu
ustalania wysokosci stawek optat, dla pojazdéw wykorzystywanych do celéw komercyjnych, a wiec
samochodéw ciezarowych i autobuséw, a zatem popierata zaproponowane rozszerzenie przepiséw
dyrektywy na autobusy.

Polska zwrdcita uwage, ze istotne jest wprowadzenie do projektowanej dyrektywy stosownych
przepiséw przejsciowych lub wytgczen. Wprowadzanie nowych regulacji, nieuwzgledniajgcych
wigzgcych panstwa cztonkowskie zobowigzan umownych, narusza zasade pewnosSci prawnej.
Stanowisko Polski w tym zakresie spotkato sie ze zrozumieniem i poparciem innych panistw.

Polska w trakcie prac postulowata, ze szczegdlnie istotne jest to, aby panstwa cztonkowskie miaty
swobode decydowania o:

— rodzajach i kategoriach pojazdéw oraz zakresie sieci drogowej, ktore bedy podlegaty
odptatnosci,

— charakterze optat, w szczegdlnosci dla samochoddéw osobowych,
— metodach poboru optat.

Polska podkreslata, ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ swobode decydowania o wyborze
systemu optat, uwzgledniajgcych ich specyfike, efektywnos¢ poboru optat i korzysci dla kierowcéw,
albowiem na ich poziomie mozliwa jest skuteczna i petna realizacja zréwnowazonego finansowania
infrastruktury. Podczas prac Polska zwracata uwage, ze panstwa cztonkowskie powinny posiadac
swobode decydowania o sposobie przeznaczenia srodkéw z pobranych opfat z uwzglednieniem
specyfiki poszczegdlnych panstw. Polska wraz z Czechami, Zjednoczonym Krélestwem, Francjg
Stowenig, Niemcami i Holandig wskazata, ze zmiana z systemu opartego o klasy EURO na system
oparty o CO, nie powinna odby¢ sie poprzez akty delegowane. Wybér systemu powinien pozostaé w
gestii  panstw, ktére  uwzgledniajgc  wewnetrzne  uwarunkowania, mogg  wskazac
najodpowiedniejszy system.

W zakresie projektu dyrektywy PE i Rady w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznego
poboru opfat drogowych i utatwiania transgranicznej wymiany informacji na temat przypadkéw
nieuiszczania optat drogowych w Unii (EETS), Polska podnosita, ze jest zainteresowana poprawg i
usprawnianiem interoperacyjnosci elektronicznych systemow optat. Jednakze zauwazyta, ze nie moze
odbywac sie to kosztem ograniczenia wptywdw strony publicznej. Polska wskazata, ze istotne jest
rowniez, aby Europejska Ustuga Optaty Elektronicznej pozostata ustugg o charakterze uzupetniajgcym
dla uzytkownikéw systemdw optat elektronicznych wobec krajowych ustug.
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Szkolenie kierowcow

W drugiej potowie 2017 r. prowadzone byty prace majgce na celu uzgodnienie tekstu projektu
dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2003/59/WE ws. wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia
kierowcéw niektérych pojazdéow drogowych do przewozu rzeczy lub oséb oraz dyrektywe
2006/126/WE w sprawie praw jazdy miedzy PE i Rada.

Rozwigzania kompromisowe wypracowane w trakcie rozmoéw obu instytucji UE podczas prezydencji
estonskiej w wiekszosci sg dla Polski do zaakceptowania. Uzgodnienie tekstu zakonczy proces
negocjacyjny i projekt aktu bedzie mégt zostaé przyjety.

W trakcie prac w Radzie Polska wskazywata, ze moze zgodzi¢ sie na uznawalnosci kwalifikacji
kierowcéw wykonujgcych przewdz drogowy, jednakze powinno to nastepowac poprzez RESPER
(Europejska Sie¢ Praw Jazdy).

Kwestiag wobec, ktérej Polska zgtaszata zastrzezenia byta mozliwosé korzystania w szkoleniach
okresowych z metody e-learning, ktérej szerokie wykorzystanie moze skutkowac obnizeniem
poziomu szkolen, a w konsekwencji brakiem ich efektywnosci i potencjalnymi implikacjami dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego. W duchu kompromisu Polska podjeta jednak decyzje, ze nie
sprzeciwi sie propozycji kompromisowej fakultatywnego wykorzystania metody e-learning réwniez w
szkoleniu okresowym.

Transport Kolejowy

Prawa pasazeréw w ruchu kolejowym

Prezydencja estoriska rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacego praw i obowigzkéw pasazerdw w ruchu kolejowym. Whniosek byt przedmiotem
prac grupy roboczej Rady UE do spraw transportu lgdowego. Z punku widzenia intereséw Polski,
kluczowymi kwestiami sg te zwigzane z ograniczeniem zwolnien, rozszerzeniem zakresu stosowania
przepisdw na osoby o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, z odszkodowaniami oraz z klauzulg sity
wyzszej. Podczas Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniu 5 grudnia 2017 r. przyjeta
zostata przedstawiona przez prezydencje estonska informacja o stanie prac nad dokumentem.

Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym - ERTMS

Prezydencja estonska przedstawita projekt konkluzji Rady do dokumentu Special Report No 13/2017:
“A single European rail traffic management system: will the political choice ever become reality?".
Polska od poczatku prac brata bardzo aktywny udziat w uzgadnianiu zapiséw konkluzji. Gtdwne uwagi
Polski do dokumentu skupiaty sie wokdét dwodch zagadnien poruszanych w konkluzjach:
indywidualnego podejscia do usuwania narodowych systemdw bezpiecznej kontroli jazdy pociggu
(systemoéw klasy B) oraz dofinansowania wdrazania systemu ERTMS z funduszy UE.

Polska argumentowata, ze postep w zastepowaniu obecnie eksploatowanych systemoéw krajowych
jest uzalezniony od postepu we wdrazaniu systemu ERTMS, do czego panstwom cztonkowskim
potrzeba odpowiedniego wsparcia finansowego. Polska w swoich wypowiedziach podkreslata,
Zze proces usuwania systeméw krajowych powinien by¢é dostosowany do indywidualnych
uwarunkowan kazdego z panstw. W przypadku Polski proces usuwania systemow klasy B nie moze
by¢ zbyt krotki, przy tak duzej sieci kolejowej i znacznej liczbie pojazdéw trakcyjnych.

Odnosnie do kwestii dofinansowania Polska podnosita, ze wdrazanie systemu ERTMS jest w duzej
mierze uwarunkowane dostepnoscia odpowiedniego dofinansowania, w szczegélnosci ze srodkéw
unijnych. Praktycznie wszystkie postulowane dotychczas przez Polske zapisy zostaty uwzglednione w
brzmieniu konkluzji po ostatnim posiedzeniu grupy w dniu 11 grudnia 2017 r. Dokument zostat
przyjety przez COREPER | w dniu 20 grudnia 2017r.

Transport Lotniczy

Rewizja rozporzadzenia 216/2008
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W drugiej potowie 2017 r. kontynuowane byly intensywne prace nad uzyskaniem porozumienia
miedzy Radg UE a PE w zakresie projektu rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wspdlnych zasad w
zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeistwa Lotniczego
(EASA) oraz uchylajacego rozporzgdzenie (WE) nr 216/2008 PE i Radly.

Celem spotkan tréjstronnych byto wypracowanie kompromisu, ktéry umozliwi szybkie wejscie
w Zzycie rozporzadzenia. W zakresie zatgcznika | do projektu, tj. typow statkdw powietrznych
wytgczonych z mocy prawa spod obowigzywania rozporzgdzenia, Polska wraz z kilkoma innymi
panstwami cztonkowskimi zgtaszata swoje propozycje zmian. Ostatecznie osiggnieto kompromis
polegajgcy na umozliwieniu wyfaczenia niektorych statkdw powietrznych spod zakresu
obowigzywania rozporzadzenia w formie decyzji administracyjnej. W kwestii dotyczgcej mechanizmu
przejecia nadzoru przez EASA lub inne panstwo cztonkowskie, (art. 55 zaktadat, ze transfer
kompetencji moze by¢ narzucony danemu panstwu) po wielu modyfikacjach zaktadajgcych przede
wszystkim zmiane przejecia nadzoru na oferowanie przez Agencje pomocy technicznej, Polska
zgodezita sie na przyjecie kompromisu.

W dniu 29 listopada 2017r. odbyt sie ostatni trilog, podczas ktérego wypracowano tekst, ktéry moze
zostac¢ zaakceptowany przez KE i PE. Projekt zostat przyjety w gtosowaniu po posiedzeniu COREPER |
w dniu 22 grudnia 2017 r. Z uwagi, ze uzgodniony projekt odbiega od tekstu, ktory bytby
satysfakcjonujacy dla Polski, nie poparta ona dokumentu, wstrzymujac sie jednoczes$nie od gtosu.

Rozporzadzenie ws. ochrony konkurencji

Prezydencja estonska rozpoczeta prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie ochrony
konkurencji w transporcie lotniczym, uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 868/2004, ktdéry KE
przedstawita w czerwcu 2017 r. Pierwsze posiedzenia grup roboczych odbyty sie jeszcze w lipcu 2017
r. i trwaty do korica listopada. Na posiedzeniu Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w
dniu 5 grudnia 2017 r. prezydencja estorfiska przedstawita sprawozdanie z postepu prac.

Przedmiotowy projekt wedtug zamierzen KE powinien zapewni¢ europejskim przewoznikom
lotniczym zachowanie warunkéw uczciwej konkurencji w relacjach z operatorami z panistw trzecich.
W projektowanym rozporzgdzeniu KE proponuje wprowadzenie mechanizméw i procedur, ktdérych
celem bedzie wyjasnienie przypadkdw nieuczciwych praktyk stosowanych przez panstwa trzecie lub
przewoznikéw z tych panistw. Podstawe postepowania wyjasniajgcego stanowié bedg skargi paniistwa
cztonkowskiego UE, unijnego przewoznika lotniczego lub grupy przewoznikow, a takze wtasna
inicjatywa KE.

Polska w toku prac popierata potrzebe wypracowania odpowiednich mechanizméw oraz stworzenia
skutecznego instrumentu umozliwiajgcego stosowanie zasad uczciwej konkurencji miedzy
przewoznikami unijnymi i przewoznikami z panstw trzecich, jednak wskazywata réwniez na
zagrozenia wynikajgce z tresci projektu w ksztatcie proponowanym przez KE. Zagrozenia te, w opinii
Polski, dotycza:

— stosowania umoéw dwustronnych panistw cztonkowskich UE z panistwami trzecimi,
a w szczegdlnosci przyznanych w nich praw przewozowych;

— roli panstw cztonkowskich UE w procesie prowadzenia postepowan wyjasniajacych,
czy dziatania przewoznikdw z panstw trzecich oraz panstw trzecich miaty charakter nieuczciwych
praktyk i doprowadzity do szkody;

— ewentualnych dziatan odwetowych ze strony panstw trzecich, w tym zwigzanych
z ewentualnym ograniczeniem dostepnosci lotniczej w regionie Europy Srodkowo — Wschodniej.

Z inicjatywy Polski na posiedzeniu COREPER w dniu 6 pazdziernika 2017 r. grupa panstw
cztonkowskich (Cypr, Czechy, Finlandia, Grecja, Irlandia, totwa, Malta, Portugalia, Stowacja oraz
Wegry) ztozyta deklaracje, zgodnie z ktorg KE w niewystarczajgcy sposéb dokonata oceny skutkow
przedmiotowej regulacji na regionalng dostepnos¢ pofaczen lotniczych, na konkurencje wewnatrz UE,
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na konsumentéw, na funkcjonowanie dwustronnych uméw lotniczych, zawartych przez panstwa
cztonkowskie UE z panstwami trzecimi oraz ich potencjalne dziatania odwetowe. Przyjecie
dokumentu jednak nie spowodowato uzupetnienia oceny wptywu regulacji przygotowanej przez te
instytucje.

Ponadto w trakcie prac w Radzie podczas prezydencji estonskiej uzgodniono decyzje Rady
ws. podpisania i tymczasowego stosowania howego porozumienia o wspotpracy miedzy UE a Stanami
Zjednoczonymi w zakresie modernizacji systemu zarzadzania ruchem lotniczym (program SESAR po
stronie UE oraz NextGen po stronie USA).

Transport Morski

W obszarze transportu morskiego, w okresie od pazdziernika do grudnia 2017 r. trwaty prace nad
dyrektywa Rady wdrazajgcg Umowe zawartg miedzy Stowarzyszeniem Armatordw Wspdlnoty
Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacjg Pracownikdw Transportu (ETF) w sprawie zmiany
dyrektywy Rady 2009/13/WE, zgodnie z wprowadzonymi w 2014 r. poprawkami do konwencji o
pracy na morzu z 2006 r., zatwierdzonymi przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy w dniu 11
czerwca 2014 r.

Przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w pracach grupy roboczej ds. spotecznych, w ramach
ktérej procedowano wniosek dotyczacy przedmiotowej dyrektywy. Polska wyrazita generalne
poparcie dla projektu dyrektywy w kontekscie inkorporacji zmian do konwencji MLC z 2014 r. do
zatacznika do dyrektywy 2009/13/WE wskazujgc jednak na problematyczng rdinice w zakresie
poprawek do konwencji MLC z 2014 r. z zakresem dyrektywy 2009/13/WE. Konwencja MLC
przewiduje bowiem mozliwos¢ wylaczenia statkbw o tonazu brutto mniejszym niz 200 ton z
obowigzku stosowania niektorych przepiséw, zas dyrektywa 2009/13/WE takiej mozliwosci nie
przewiduje. W zwigzku z powyzszym powstata watpliwos¢, czy mate statki w panstwach, ktére
dokonaty stosownych wytgczen na mocy konwencji MLC, bedg podlegaty przepisom wprowadzanym
niniejszg dyrektywa. Pozostate panstwa cztonkowskie, poza Chorwacjg, nie dostrzegty koniecznosci
wprowadzenia wytaczen z obowigzku stosowania przepiséw dyrektywy przez mate jednostki.

Projektowana dyrektywa zostata zaakceptowana przez COREPER w dniu 24 listopada 2017 r.,
a nastepnie przez Rade EPSCO w dniu 7 grudnia 2017 r. Polska, majgc na uwadze brak poparcia ze
strony innych panstw cztonkowskich, nie sprzeciwita sie przyjeciu dyrektywy.

Zegluga Srédladowa

W okresie lipiec-grudzied 2017 r. kontynuowano prace nad dyrektywa w sprawie wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych w Zegludze $rédladowej oraz uchylajagcg dyrektywe Rady
96/50/WE i dyrektywe Rady 91/672/EWG. W dniu 14 listopada 2017 r. projekt dyrektywy zostat
przyjety przez PE w pierwszym czytaniu. W dniu 4 grudnia 2017 r. projekt przyjeta Rada ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE). Polska poparta przyjecie dyrektywy.

W dniu 24 listopada 2017 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowe]j podpisat dokumenty
cztonkowskie zwigzane z przystapieniem MGMiZS do dziatajacej pod auspicjami KE Miedzynarodowej
Organizacji Inland Navigation Europe (INE). Cztonkostwo Polski w INE wesprze realizacje celéw
strategicznych Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zwigzanych z rozwojem
$rédlagdowych drég wodnych, a takze pozytywnie wptynie na aktywnosé Polski w tym obszarze na
poziomie europejskim, réwniez w kontekscie obecnej i przysztej polityki transportowej w UE.

Przedstawiciele MGMIZS aktywnie uczestniczg w pracach Komitetu TEN-T, ktérego jednym z zadar sg
m.in. prace nad aktualizacjg rozporzadzenia TEN-T oraz podjecie staran odnosnie do witgczenia
w europejskg sie¢ polskich drég wodnych o znaczeniu transportowym.

Kwestie Intermodalnosci i Sieci Intermodalne

Konkluzje Rady ws. cyfryzacji transportu

78



W grudniu 2017 r. Rada TTE przyjeta konkluzje ws. cyfryzacji transportu. Dokument ten
uwzglednia kluczowe uwagi zgtaszane przez strone polska, ktéra podnosita m.in. kwestie
dotyczace rdéinego etapu wdrazania rozwigzan cyfrowych w poszczegdlnych parnstwach
cztonkowskich, udostepniania danych, problematyki dotyczacej dyrektywy NIS
(cyberbezpieczenstwo) oraz unijnych przepisow dotyczgcych ochrony danych osobowych (tzw.
RODO). Polska zabiegata rowniez o wtasciwe odzwierciedlenie problematyki cyfryzacji w transporcie
wodnym $rédlgdowym.

Konkluzje Rady ws. TEN-T i CEF

Podczas Rady TTE w grudniu 2017 r. przyjete zostaty konkluzje Rady w sprawie postepow we
wdrazaniu transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) i w sprawie instrumentu ,t3czac Europe” w
odniesieniu do transportu. Konkluzje te odzwierciedlajg kluczowe elementy dotyczace przysztego
rozwoju sieci TEN-T oraz funduszu CEF. W czasie negocjacji konkluzji Polska nalezata do najbardziej
aktywnych panstw cztonkowskich.

W ostatecznym tekscie konkluzji uwzgledniono zgtoszone przez strone polskg uwagi,
w szczegblnosci odnoszace sie do koniecznosci przeprowadzenia przez KE przeglagdu sieci TEN-T
najpdzniej do 2023 r.,, przy uwzglednieniu krajowych planéw rozwoju infrastruktury,
a takze podkreslenia roli TEN-T w zapewnieniu spdjnosci UE. Ponadto, w konkluzjach uwzgledniono
odniesienia dotyczgce potaczenia sieci TEN-T z siecig infrastruktury transportowej panstw
sgsiadujacych z UE, o co zabiegata Polska. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w kontekscie
rozszerzenia sieci TEN-T na obszar panistw Partnerstwa Wschodniego.

Strona polska wynegocjowata réowniez podkreslenie w dokumencie znaczenia innych, poza CEF,
programow unijnych dla rozwoju infrastruktury transportowej (przede wszystkim Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych). Zwrdocono takze uwage na — zgodnie z prosbg strony
polskiej - role dotacji w finansowaniu infrastruktury transportowej, a takze uwzgledniono wsréd
priorytetdw finansowania wszystkie sektory transportu, w tym infrastrukture drogowa.
W konkluzjach uwzgledniono takze odniesienia dotyczace zwiekszenia spdjnosci terytorialnej,
0 co réwniez zabiegali przedstawiciele Polski.

Porozumienia wysokiego szczebla w sprawie map sieci TEN-T na obszarze PW

W dniu 24 listopada 2017 r. podczas Szczytu UE —Partnerstwo Wschodnie miato miejsce podpisanie
porozumien wysokiego szczebla pomiedzy UE a poszczegdlnymi krajami Partnerstwa Wschodniego o
rozszerzeniu indykatywnych map Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T na te panistwa. Strona
polska od samego poczatku popierata te inicjatywe.

Polska jako panstwo cztonkowskie, zarzgdzajgce zewnetrzng granicg Unii Europejskiej,
jest szczegdlnie zainteresowana rozwijaniem wspoétpracy transportowej z panstwami Partnerstwa
Wschodniego. Rozszerzenie sieci TEN-T w kierunku tych panstw pozwoli na skoordynowang realizacje
priorytetdw inwestycyjnych w panstwach sgsiadujgcych, a ich realizacja przyczyni sie do rozwoju
spojnosci transportowej i zwiekszy efektywnosc potgczen transgranicznych.

Harmonizacja Techniczna

Prace prowadzone nad rozporzadzeniem PE i Rady w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdow
silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, komponentéw i oddzielnych zespotéw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw miaty na celu uzgodnienie tekstu z PE. Polska popiera podejscie
zawarte w projekcie Komisji Europejskiej, w szczegdlnosci w zakresie zastgpienia dotychczasowego
aktu prawnego okreslajgcego ramy homologacji dla pojazdéw nalezgcych do kategorii M, N, O —
dyrektywy 2007/46/WE poprzez ustanowienie rozporzgdzenia uscislajgcego zapisy dotyczace
procedur homologacyjnych, rozbudowujgcego i doprecyzowujacego kwestie nadzoru rynku w
odniesieniu do pojazdoéw i czesci objetych procedurami homologacyjnymi, ustanowienia forum
wymiany informacji o egzekwowaniu przepiséw, koordynacyjng role Komisji Europejskiej
w funkcjonowaniu rynku homologacyjnego, braku okredlenia termindw waznosci $wiadectw
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homologacji typu WE pojazdu, pozostanie przy dotychczasowym systemie dopuszczania do ruchu
pojazdéw z koricowej partii produkcji, przejscie na obieg elektroniczny dokumentéw w postaci
Swiadectw zgodnos$ci pojazdu w celach jego rejestracji ze stosownie okreslonym okresem
przejsciowym na dostosowanie krajowego systemu rejestracji pojazdéw do nowych wymagan.

Z punktu widzenia Polski problematyczne byty zapisy w art. 9a dotyczace kompetencji KE zwigzanych
z dokonywaniem czynnosci kontrolnych nad krajowym organem wfasciwym do spraw homologaciji.
Biorgc jednakze pod uwage potrzebe wprowadzenia przepiséw w projektowanym rozporzadzeniu
oraz podniesienia jakosci dokonywanych czynnosci w ramach procedur homologacyjnych, strona
Polska, w duchu kompromisu, wyraza poparcie dla wypracowanego tekstu.

4.4, Ochrona Srodowiska

Nadrzednym celem prezydencji estoniskiej byty wspdlne dazenia do niskoemisyjnej, odpornej na
zmiany klimatu gospodarki o obiegu zamknietym. Nalezy takze zwréci¢ uwage na duze
zaangazowanie prezydencji estonskiej w miedzynarodowe kwestie ochrony S$rodowiska, w
szczegblnoéci w proces przygotowawczy do 3. sesji Zgromadzenia Srodowiskowego NZ, ktéra odbyta
sie w Nairobi w dniach 4-6 grudnia 2017 r. (UNEA-3 ). W ramach przygotowan do przedmiotowej sesji
Rada UE przygotowata konkluzje ws. priorytetdw UE na UNEA-3. Konkluzje zostaty przyjete na
posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w Luksemburgu w dniu 13 pazdziernika 2017 r. W konkluzjach
podkreslono, ze oczekiwanym wynikiem UNEA-3 jest deklaracja ministerialna, ktéra stanowi
polityczne zobowigzanie wszystkich panstw cztonkowskich ONZ do walki z zanieczyszczeniem
Srodowiska. Konkluzje odnoszg sie takie do wdrazania postanowien UNEA-3, tj. proponujg
ustanowienie programu dziatan UNEP na rzecz zapobiegania zanieczyszczeniom i ich ograniczaniu.
Konkluzje wyrazajg tez zobowigzanie UE do przedstawienia dobrowolnych zobowigzan UE i panstw
cztonkowskich na rzecz walki z zanieczyszczeniami. Wypetniajgc konkluzje Polska zgtosita trzy
przedsiewziecia dotyczace: poprawy jakosci powietrza, rozwoju lesnych gospodarstw weglowych oraz
wzmochnienia OZE poprzez rozwdj geotermii.

Sesja UNEA-3 odbyta sie pod hastem: ,W kierunku Planety wolnej od zanieczyszczen” (Towards a
Pollution Free Planet). Przyjeto 11 rezolucji tematycznych UNEA-3, w tym rezolucje autorstwa UE i
panstw cztonkowskich (UE+PCz) ,Srodowisko i zdrowie” oraz 3 decyzje'®. Przekrdj tematyczny
przyjetych rezolucji byt bardzo szeroki i obejmowat kluczowe aspekty srodowiska m.in. ochrone przed
zanieczyszczeniami wody, powietrza i gleb, réznorodnosci biologicznej, innowacyjnych rozwigzan
srodowiskowych, wptywu zanieczyszczed na Srodowisko i zdrowie, usuwania odpaddéw, w tym
mikroplastikébw z modrz, usuwania i utylizacji otowiu z farb i baterii. Polska pozytywnie ocenia
organizacje i przebieg prac pod kierownictwem prezydencji estoriskiej. Prezydencja efektywnie
koordynowata przygotowanie stanowiska UE i jej panstw cztonkowskich w zakresie negocjowanych
rezolucji. W ramach procesu przygotowawczego do sesji UNEA-3 prezydencja estoriska stwarzata
korzystne warunki do dialogu i zdecydowata sie na wprowadzenie innowacyjnych instrumentéw
wspotpracy (niestosowanych dotychczas podczas posiedzen grupy WPIEI Global) tj. organizacja
spotkan w formie wideokonferencji z przedstawicielami Delegatury UE w Nairobi, Biura UNEA czy
Biura Komitetu Statych Przedstawicieli przy UNEP, ktére stuzyty biezgcej wymianie informacji i

'8 Ogbtem przyjeto 11 rezolucji: 1. Eliminacja otowiu z farb oraz baterii; 2. Wktad UNEA dla Forum Politycznego Wysokiego
Szczebla Zréwnowazonego Rozwoju (HLPF); 3. Inwestycje w innowacyjne rozwigzania Srodowiskowe dla przyspieszenia
wdrazania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju; 4. Redukcja zanieczyszczen gleb dla osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju;5.
Zapobieganie i redukcja zanieczyszczen powietrza, poprawa jakosci powietrza; 6. Usuwanie zanieczyszczen wod w celu
przywracania ekosysteméw wodnych; 7.tagodzenie zanieczyszczen poprzez wiaczenie réznorodnosci biologicznej do
kluczowych sektoréw; 8. Srodowisko i zdrowie; 9. Usuwanie odpadéw z mérz, w tym mikroplastikéw; 10. Zapobieganie
zanieczyszczeniom i kontrola srodowiska na terenach zagrozonych konfliktami zbrojnymi i atakami terrorystycznymi; 11.
Wzmocnienie i konsolidacja funkcji siedziby gtéwnej UNEP w Nairobi oraz 3 decyzje: Decyzja dotyczgca agendy, terminu i
miejsca UNEA-4; Decyzja w sprawie publikacji raportu GEO 6; Decyzja w sprawie zarzgdzania funduszami powierniczymi.
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stanowisk, czy organizacja nieformalnego posiedzenia grupy WPIEI Global ,Nieformalne warsztaty nt.
miedzynarodowych zagadnien s$rodowiska” w Tallinnie (21-22.09.2017 r.). Dzieki tej formule
stworzono mozliwo$é pogtebionej dyskusji nad stanem przygotowan do sesji UNEA-3 réwniez w
kontekscie wyzwan organizacyjnych.

Ponadto podczas prezydencji estonskiej w obszarze ochrona srodowiska realizowane byly prace
legislacyjne i pozalegislacyjne w nastepujacych kwestiach:

- decyzja Rady dotyczgca konwencji Boriskiej o ochronie wedrownych gatunkdéw dzikich zwierzat
(CMS);

Decyzja ta stanowita mandat UE na 12 spotkanie stron konwencji Boriskiej. Podczas tego spotkania
zaakceptowano 54 rezolucje, w tym Deklaracje Manilskg o zrdwnowazonym rozwoju i gatunkach
migrujgcych. Uzgodniono takze witaczenie do zatgcznikdw CMS 34 nowych gatunkéw zwierzat. Polska
w procesie poprzedzajgcym przygotowanie decyzji Rady zwracata uwage na koniecznos$¢ wyraznego
okreslenia zakresu kompetencji KE przy réwnoczesnym zwiekszeniu kompetencji i znaczenia panstw
cztonkowskich. Postulat ten, poparty przez inne panistwa UE, zostat uwzgledniony w tekscie decyzji.
Podczas obrad 12 spotkania stron konwencji Bonskiej (CMS) usunieto rezolucje
o planie dziatan dla kormorana czarnego jak réwniez pozostawiono na obecnym poziomie wymagan
kwestie uzywania kul otowianych w myslistwie i wedkarstwie co stanowito wykonanie postulatéw
krajowych. W pozostatych kwestiach: zanieczyszczenia modrz, przytowu, zréwnowazonej turystyki
zwigzanej z obserwacjg gatunkéw migrujgcych (morskich i lgdowych), wptywu zmian klimatu na
gatunki migrujace, rozwoju energetyki jako zagrozenia dla gatunkéw migrujacych, a takze ochrony
obszaréw kluczowych dla gatunkéw migrujgcych, w tym obszaréw transgranicznych i udziatu
spotecznosci lokalnych w ochronie gatunkéw migrujgcych UE przedstawiata prosrodowiskowe
stanowisko.

- sredniookresowa ocena programu LIFE oraz prace nad Wieloletnim Programem Prac 2018-2020,
ktory zostat zatwierdzony przez Komitet Monitorujgcy program LIFE na posiedzeniu 22.11.2017
r.;

Zaakceptowany ksztatt Wieloletniego Programu Prac 2018 — 2020, pomimo nie przyjecia kilku uwag
o charakterze technicznym, zgtaszanych przez przedstawicieli MS, zasadniczo jest zgodny z
postulatami zgtaszanymi na wszystkich etapach jego konsultowania przez strone polsky. Za
najwazniejsze zmiany w stosunku do okresu 2014 — 2017 nalezy uznac¢ rezygnacje z tzw. kopert
narodowych, tj. indykatywnego przypisania wstepnie okreslonych kwot do poszczegdlnych panstw
oraz wprowadzenie, w przypadku podprogramu na rzecz $rodowiska, dwustopniowego systemu
wyboru projektéw. Zmiana ta ma utatwi¢ wnioskodawcom aplikowanie o srodki LIFE, ma takze duze
znaczenie praktyczne dla NFOSIGW, jako punktu kontaktowego LIFE. Co do zasady poziom
wspotfinansowania projektéw zostaje obnizony z 60% do 55% (poziom 60% zostat utrzymany dla
projektéw dotyczgcych ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej).

- prace w obszarze gospodarki wodnej;

Na forum Grupy roboczej ECOSTAT, utworzonej przez Komisje Europejskg w ramach Wspdlnej
Strategii Wdrazania Ramowe] Dyrektywy Wodnej toczyly sie prace nad procesem interkalibracji
metod oceny stanu ekologicznego wszystkich kategorii woéd powierzchniowych. Opiniowane byty
raporty z przebiegu procesu interkalibracji. W pazdzierniku 2017r. KE zatwierdzita nowa decyzje
interkalibracyjna, ustanawiajgcg wartosci liczcbowe do celéw klasyfikacji w systemach monitorowania
panstw cztonkowskich. Polskie wskazniki interkalibracyjne zostaty uwzglednione i wzajemnie
dostosowane z wszystkimi wskaznikami ujetymi w decyzji.

- prace w obszarze lesnictwa;

Prezydencja estoriska przewodniczyta nieformalnemu spotkaniu dyrektoréw UE ds. les$nictwa w
Tallinnie dniach 11-13 wrzesnia 2017 r. Gtéwnymi tematami poruszanymi podczas spotkania
dyrektoréw byty kwestie LULUCF oraz ponownego otwarcia negocjacji Prawnie Wigzgcego
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Porozumienia o Lasach w Europie (Legally Binding Agreement - LBA ). W ramach dyskusji nad LULUCF
Polska podkreslata istotnos¢ uwzgledniania rdéznic w uwarunkowaniach krajowych panstw
cztonkowskich w lasach i w lesnictwie, a takze wskazywata na potrzebe elastycznosci krajowych
priorytetow panstw cztonkowskich. Podczas omawiania mozliwosci ponownego otwarcia negocjacji
LBA Polska zaznaczyta wielofunkcyjng role, jakg petni gospodarka lesna, wskazujac jednoczesnie jako
priorytety zwiekszanie potencjatu mitygacyjnego i adaptacyjnego laséw, integrowanie
bioréznorodnosci w trwale zréwnowazonej gospodarce lesnej oraz rozwdj przemystu drzewnego.
Tematyka ponownego otwarcia negocjacji LBA byta rowniez podejmowana podczas prac grupy
roboczej RUE ds. lesnictwa w zakresie przygotowania stanowiska na spotkanie eksperckie w ramach
procesu ministerialnego Forest Europe. Podczas dyskusji Polska wskazywata na wartos¢ dodang LBA
w postaci mozliwosci utworzenia ram prawnych dla lesnictwa w Europie.

Polska, wraz z Niemcami i Portugalig brata aktywny udziat w przygotowaniu opinii Statego Komitetu
ds. Lesnictwa na temat roli le$nictwa w biogospodarce. W opinii podkreslono znaczenie
zrownowazonej gospodarki lesnej dla rozwoju obszaréw wiejskich oraz redukcji emisji CO,, wskazujac
jednoczesnie na potrzebe rozwoju sektora leSnego poprzez wzmacnianie odpornosci laséw na zmiany
klimatu, ochrone réznorodnos¢ biologicznej, a takze wprowadzanie innowacji na polu genetyki lesnej,
hodowli i zdrowotnosci lasu.

4.5. Polityka rolna

Rynki rolne
Rynek zbéz

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 9 pazdziernika 2017 r. Polska
postulowata o ochrone celng unijnego rynku przed nadmiernym importem zbdz. Wobec propozycji
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1566 z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych $rodkdw
handlowych uzupetniajgcych koncesje handlowe dostepne na mocy uktadu o stowarzyszeniu Polska
przedstawifa stanowisko, ze boryka sie ze strukturalng nadprodukcja ziarna, stad niezbedna jest
ochrona celna unijnego rynku przed nadmiernym importem zbéz.

Odnoszac sie m.in. do tej wypowiedzi Komisarz Phil Hogan potwierdzit, ze na rynku zbdz podaz ziarna
0 5 min ton przewyzsza ilos¢ wczesniej przewidywana.

Podobne do Polski stanowisko nt. propozycji zwiekszenia preferencji w imporcie zbdz
z Ukrainy przedstawity Wegry. Na skutek dziatan polskiej administracji pierwotna propozycja KE w
zakresie wysokosci kontyngentdéw zostata zmieniona poprzez zmniejszenie ilosci zbéz w ramach ww.
kontyngentow. Z uwagi na nadwyzke produkcji zbdz nad ich zuzyciem w UE, w tym w Polsce, Polska
przerwata procedure ciszy w odniesieniu do rozporzadzenia delegowanego Komisji z 16 listopada
2017 r. ustalajgcego obnizke naleznosci celnych przywozowych na przywdéz do Hiszpanii sorgo
pochodzacego z krajow trzecich. Sprzeciw wobec aktu wyrazity réwniez Wegry.

Rynek mleka

W magazynach interwencyjnych zgromadzono okoto 376 tys. ton OMP (odttuszczone mleko w
proszku), z ktérych do 15 grudnia 2017 r. udato sie sprzedac jedynie 220 ton. Wobec powyzszego, dla
Polski kluczowym stato sie wypracowanie na poziomie UE strategii eliminacji zapasow
interwencyjnych OMP bez zaburzania sytuacji na tym rynku. Kwestia ich zagospodarowania, jak
réwniez zasad prowadzenia zakupdw interwencyjnych OMP w 2018 r., stafa sie przedmiotem dyskusji
na forum Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa w pazdzierniku 2017 r. Polska prezentowata
stanowisko, ze z uwagi na spadek cen zbytu OMP zachodzi koniecznos¢ kontynuowania interwencji
publicznej do konca lutego 2018 r. albo uruchomienia doptat do prywatnego przechowywania OMP.
Biezgca podaz OMP mogtaby by¢ takze zagospodarowana poprzez przywrdcenie mechanizmu doptat
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do OMP na pasze. KE zgodzita sie z Polsky, ze obecny poziom zapaséw proszku mlecznego jest
powaznym obcigzeniem dla rynku oraz zapowiedziata rozwazenie przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie propozycji dziatan. Jednocze$nie majac na uwadze ograniczenie potencjalnego dalszego
wzrostu zapasow interwencyjnych OMP w 2018 r. KE przedtozyta wniosek legislacyjny dotyczacy
zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr 1370/2013 w kierunku ograniczenia mozliwosci skupu
interwencyjnego OMP tylko do procedury przetargowej. Wobec tego, ze propozycja KE skutkuje
zmniejszeniem poziomu wsparcia rynku mleka oraz nie rozwigzuje problemu zapaséw juz
nagromadzonych, Polska przerwata procedure ciszy w odniesieniu do tego rozporzadzenia. Sprzeciw
wyrazita réwniez Litwa.

Rynek cukru

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 9 pazdziernika 2017 r. Polska zaznaczyta,
ze na rynku cukru w obliczu zniesienia kwot produkcyjnych, pojawia sie koniecznos¢ wzmocnienia w
prawodawstwie unijnym pozycji plantatorow w tancuchu dostaw. Zdaniem Polski nalezy podjgé
dziatania zapewniajgce stabilizacje funkcjonowania plantatoréw w nowej rzeczywistosci prawne;j.

Odnoszac sie, m.in. do wypowiedzi Polski, Komisarz Phil Hogan przyznat, ze na rynku cukru po
odejsciu od systemu kwot mamy do czynienia z nowa sytuacjg rynkowg. Unia Europejska
przygotowywata sie na tg sytuacje poczawszy od 2006 r., kiedy to zapadty decyzje o likwidacji tego
systemu. Nowe zbiory juz sie zaczety. Oczekuje sie, ze wyniosg one 20 min ton w poréwnaniu do 17
mIn ton w roku poprzednim (+20%). Rezerwy cukru sg niskie. W nowej rzeczywistosci post-kwotowej
nie mozna unikngé procesu dostosowywania sie cen unijnych do poziomu cen swiatowych oraz
zwiekszenia odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania po stronie producentéw cukru
i plantatoréw burakéw cukrowych.

Uproszczenie WPR — zakonczenie prac nad rolng czescig rozporzgdzenia omnibus

Przyjete w kwietniu 2017 r. stanowisko Rady UE w zakresie rolnej czesci omnibusa nie uwzgledniato
istotnych dla Polski poprawek dotyczacych ptatnosci powigzanych oraz wdrazania cappingu ptatnosci
bezposrednich. Dlatego Polska wstrzymata sie wtedy od gtosu, a do SG Rady przekazano
oswiadczenie prezentujgce uzasadnienie polskiego stanowiska.

Od lipca 2017 r. rozpoczety sie trilogi dotyczace rolnej czesci omnibusa. W czasie prowadzonych
na Specjalnym Komitecie Rolnym (SCA) prac przygotowujgcych do kolejnych etapow tych negocjacji
Polska popierata te elementy stanowiska PE, ktére mogty zmieni¢ ostateczne rozporzadzenie w
sposoéb korzystny z polskiego punktu widzenia.

Na czwartym, ostatnim trilogu (12 pazdziernika 2017 r.) reprezentowana przez prezydencje estoriskg
Rada i PE wypracowaty kompromis w zakresie omnibusa. Na SCA w dniu 16 pazdziernika 2017 r.
delegacje panstw cztonkowskich wyrazity poparcie dla osiggnietego kompromisu. Kompromis poparta
takze Polska, poniewaz w efekcie negocjacji wprowadzono w rolnej czesci omnibusa szereg
korzystnych zmian, m.in. mozliwos¢ pdzniejszego (o jeden rok, w 2019 r.) wprowadzenia nowe;j
delimitacji obszaréw o ograniczeniach naturalnych, uelastycznienie czesci przepiséw dotyczacych
instrumentéw zarzadzania ryzykiem, a takze dotyczacych zazielenienia, wspierania mtodych rolnikéw,
ptatnosci powigzanych z produkcjg. Negocjacje dotyczace rolnej czesci omnibusa przebiegly znacznie
sprawniej niz negocjacje dotyczace pozostatych czesci tego projektu. Pofaczenie obu czesci omnibusa
stanowito jednak powaznie utrudnienie dla jak najszybszego (od 1 stycznia 2018 r.) wejscia w zycie
czesci rolnej, a wejscie w zycie w tym terminie miato kluczowe znaczenie dla czesci korzystnych dla
Polski rozstrzygnie¢ (w tym odsuniecie w czasie wdrozenia nowej delimitacji obszaréw o
utrudnieniach naturalnych). Aby umozliwi¢ jak najszybsze wejscie w 2zycie uzgodnionego
kompromisu, prezydencja estoriska przedstawita propozycje wydzielenia czesci rolnej omnibusa,
ktdra stanowic¢ bedzie niezalezne rozporzadzenie. Polska poparta takie podejscie. Rozporzadzenie
ostatecznie zostato przyjete podczas grudniowej Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa.

Prezentacja deklaracji Grupy Wyszehradzkiej nt. przysztosci WPR
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Z inicjatywy Polski na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 17 — 18 lipca 2017
r., omawiano Wspdlng deklaracje ministréow rolnictwa panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz Bufgarii,
Rumunii i Stowenii w sprawie Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) po 2020 r. (podpisang w dniu
2 czerwca 2017 r. w Nadarzynie koto Warszawy). Dokument podsumowuje dyskusje na temat WPR
po 2020 roku w ramach przewodnictwa Polski w Grupie Wyszehradzkiej i zawiera wspdlne
oczekiwania i postulaty panistw naszego regionu dotyczgce najistotniejszych elementéw i kierunku
zmian WPR.

W deklaracji zawarty jest postulat utrzymania WPR jako polityki silnej, opartej na dwadch filarach,
skoncentrowanej na konkurencyjnosci i dochodowosci rolnictwa. Deklaracja podkresla, ze budzet
WPR powinien odzwierciedla¢ jej duzg europejskg wartos¢ dodang. W zakresie ptatnosci
bezposrednich sygnatariusze deklaracji postulujg by po 2020 roku zapewniaty one wsparcie i
stabilizacje dochodéw rolniczych, promujac jednoczesnie zréwnowazong produkcje rolng oraz wktad
w zywotnos$¢ obszarow wiejskich. Wskazujg, ze nalezy utrzymac¢ mozliwos¢ stosowania ptatnosci
powigzanych z produkcja w sektorach o szczegdlnym znaczeniu spotecznym, gospodarczym i
Srodowiskowym oraz zapewni¢ wiekszg elastycznos¢ w stosowaniu tego instrumentu. Silny
finansowo Il filar WPR powinien koncentrowac sie na niwelowaniu réznic w poziomie rozwoju
sektora rolnego, wzmacnianiu pozycji producentdw i przetwdrcow na rynku globalnym oraz
tworzeniu warunkéw do pobudzania rozwoju dziatalnosci gospodarczej, spotecznej i pro-
Srodowiskowej na obszarach wiejskich, zapewniajgcych jednoczesnie zrownowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych. W deklaracji podkreslono tez, ze niezbedna jest stabilizacja rynkdw rolnych i
zwiekszenie skutecznosci istniejacych instrumentéw zarzadzania kryzysowego. Ponadto,
gospodarstwa, potrzebujg efektywniejszych instrumentdéw zarzadzania ryzykiem produkcyjnym i
cenowym. Instrumenty te muszg jednak uwzglednia¢ specyfike struktury sektora rolnego w réznych
regionach UE oraz interakcje z pozostatymi dziataniami WPR.

Dyskusja o przysztosci zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie na nieformalnej Radzie w Tallinnie

Na nieformalnym spotkaniu ministréw UE ds. rolnictwa w dniach 3-5 wrzesnia 2017 r. w Tallinnie,
Polska postulowata, aby w przepisach UE precyzyjnie zdefiniowaé ,sytuacje kryzysowg”, takze
w aspekcie kryzysu wystepujgcego regionalnie. Lepsze zdefiniowanie sytuacji kryzysowej powinno
umozliwia¢ szybkie i efektywne uruchamianie instrumentéw tagodzacych skutki kryzysu. Mozliwosé
uruchamiania instrumentéw tagodzacych powinna wynika¢ wprost z przepiséw prawa, a nie z
uznaniowych decyzji unijnej administracji. Polska poparta teze prezydencji, ze ptatnosci bezposrednie
sg elementem zarzadzania ryzykiem i stabilizacji dochoddw. Biorgc pod uwage obecne cele ptatnosci,
zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem oraz wsparciem dochoddw rolnikéw, ich zrdzinicowanie,
wynikajgce z historycznych pozioméw wsparcia produkcji, nie ma uzasadnienia. Dlatego Polska
opowiada sie za dalszym, petnym wyréwnaniem ptatnosci bezposrednich.

Ponadto, Polska ocenita krytycznie obecny instrument rezerwy kryzysowej, a dotychczasowe
doswiadczenie pokazaty, ze mechanizm ten nie dziata, nie byt nigdy wykorzystany i nie ma
uzasadnienia dla jego kontynuacji w obecnej formie. W ostatnich latach wzrosta czestotliwos¢ i
natezenie kryzysow (choréb zwierzat, susz i powodzi zwigzanych ze zmiang klimatu, a takze ryzyka
politycznego, takiego jak np. rosyjskie embargo). Nie sg juz skuteczne tradycyjne metody
ograniczania ryzyka, takie jak dywersyfikacja produkcji. Zdaniem Polski fundusz kryzysowy powinien
by¢ utworzony na poziomie unijnym z mozliwoscig kumulacji srodkdw. Konstrukcja przysztej rezerwy
kryzysowej na pewno wymaga dalszych prac.

Cele zrbwnowazonego rozwoju ONZ (Agenda 2030) a WPR i rolnictwo

Prezydencja estoriska przeprowadzita na Radzie ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 9 listopada
2017 r. dyskusje polityczng dotyczacg wptywu agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju
przyjetej w 2015 r. (tzw. Agenda 2030) na WPR i rolnictwo UE.

Polska zaznaczyta, ze obecna WPR w duzym stopniu uwzglednia juz realizacje celow
zrobwnowazonego rozwoju. Utrzymanie w przysztosci jej wktadu w realizacje celéw, takich jak
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produkcja bezpiecznej dla ludzi i srodowiska Zzywnosci, wktad w wyzywienie globalnej populacji,
zapewnienie miejsc pracy w konkurencyjnym sektorze rolno-zywnosciowym, przeciwdziatanie
zmianom klimatu, wymagaja, aby polityka ta pozostata réwnie ambitna jak obecnie i dysponowata
odpowiednim budzetem. Zwrécita tez uwage, ze w toczacej sie dyskusji o przysztosci finanséw UE jest
wiele gtoséw krytyki wobec polityki wsparcia rolnictwa w UE, przy jednoczesnym zobowigzaniu do
realizacji celéw Agendy 2030. Ponadto podkreslita, ze na forum globalnym UE powinna aktywniej
promowac europejski model rolnictwa oraz wktad sektora rolnego w realizacje celéw Agendy 2030.
Na poziomie europejskim wazna jest tez koordynacja WPR i innych unijnych polityk: m.in. handlowej,
srodowiskowej czy klimatycznej, ktére coraz silniej wptywaja na rolnictwo i sektor zywnosciowy.
Polska podkreslita, ze globalnie ambitnych celéw srodowiskowych i klimatycznych nie mozna
0siggnac bez udziatu innych regiondw $wiata, a jest to szczegdlnie wazne w warunkach liberalizacji
wymiany handlowe;j.

Pierwsza dyskusja nt. komunikatu WPR po 2020

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 11 grudnia 2017 r. odbyta sie pierwsza
dyskusja ministrow nt. komunikatu KE w sprawie wspdlnej polityki rolnej (WPR) po 2020 roku:
,Przyszto$¢ zywnosci i rolnictwa UE”.

W czasie dyskusji Polska podkreslita, ze WPR powinna pozosta¢ wazng politykg UE, zaréwno
ze wzgledu na nowe potrzeby, wyzwania i zobowigzania miedzynarodowe, ale takze aktualnosc¢
zadan zwigzanych z celami WPR okreslonymi w Traktacie. Przyszta WPR, funkcjonujgca w warunkach
coraz bardziej otwartego rynku UE i realizujgca nowe funkcje publiczne wymaga silnego finansowania
z budzetu UE — osiggniecie wielu ambitnych celéw wskazanych w komunikacie w petni zalezy od
rozstrzygnie¢ budzetowych. Odpowiedni budzet WPR i wyréwnanie ptfatnosci bezposrednich sg
niezbedne dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku produktéw rolnych w UE.
Rolnicy unijni wypetniajg te same wymagania w zakresie dostarczania dobr publicznych. Zaktadane
wzmocnienie wymiaru Srodowiskowego i klimatycznego WPR wymaga w pierwszej kolejnosci
definitywnego odejscia od rdznic w poziomie wsparcia odzwierciedlajgcych intensywnos¢ produkcji
sprzed kilkunastu juz lat. Wyrdwnanie pfatnosci bezposrednich nie moze byé odraczane w czasie.
Polska odrzucita idee wspétfinansowania ptatnosci bezposrednich, wskazujac, ze takie rozwigzanie
bytoby zagrozeniem dla funkcjonowania jednolitego rynku produktéw rolnych, zasad réwnej
konkurencji i wspdlnotowosci WPR.

Polska wyrazita zaniepokojenie pominieciem w komunikacie instrumentéw siatki bezpieczenstwa
dla rynkéw rolnych. Zaznaczyta, ze zaréowno ptfatnosci bezposrednie, jak i instrumenty wspdlnej
organizacji rynkéw rolnych powinny mieé¢ nadal podstawowe znaczenie dla stabilizacji dochoddéw
europejskich rolnikéw. Ocenita, ze proponowane wzmocnienie zarzgdzania ryzykiem jest potrzebne,
jednakze powinno by¢ uzupetnieniem stosowanych do tej pory podstawowych instrumentéw
stabilizujgcych rynki rolne.

Podkreslita tez, ze najwiecej pytan i watpliwosci wzbudza zaproponowany przez KE nowy model
wdrazania WPR, polegajgcy m.in. na przekazaniu znacznie wiekszej odpowiedzialnosci panstwom
cztonkowskim.

Rolne aspekty polityki handlowej UE

W okresie prezydencji estonskiej, Rada UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa kilkakrotnie dyskutowata
nt. rolnych aspektéw polityki handlowej UE. Komisja przedstawiata informacje nt. rolnego obszaru
prowadzonych negocjacji uméw o wolnym handlu (FTA), a takze negocjacji wielostronnych WTO.
W czasie tych dyskusji Polska zwracata uwage na nastepujgce kwestie:

—  konieczno$¢ ograniczenia (za pomocg takich instrumentow, jak kontyngenty taryfowe, okresy
przejsciowe) liberalizacji ochrony celnej UE we wrazliwych sektorach rolnictwa, zwtaszcza
w relacjach z partnerami, bedacymi powaznymi eksporterami rolnymi, jak np. w umowie
MERCOSUR-em;
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—  potrzebe zapewnienia mozliwosci zastosowania $rodkéw ochronnych w przypadku zaktécen
rynkowych spowodowanych zliberalizowanym importem (poprzez zapisy w FTA, dotyczace
bezterminowej, bilateralnej klauzuli ochronnej dla towaréw rolnych oraz utrzymanie mozliwosci
stosowania specjalnych srodkéw ochronnych WTO) - z inicjatywy Polski zostata przygotowana
wspdlna nota ws. zapiséw dotyczacych srodkéw ochronnych w FTA z MERCOSUR-em (oprécz
Polski dokument zostat podpisany przez Francje, Grecje, Wegry, Rumunie oraz przekazany w
ramach Komitetu Polityki Handlowej);

—  koniecznos¢ zapewnienia neutralnosci uméw z punktu widzenia wspdlnej polityki rolnej UE
i krajowej;

—  potrzebe uwzglednienia przy wymianie koncesji taryfowych w obrotach towarami rolnymi
wpltywu réznic w wymogach dotyczgcych produkcji rolnej, obowigzujagcych w UE i w krajach
trzecich na koszty i konkurencyjnosé produkcji rolnej;

—  konieczno$¢ utrzymania unijnego poziomu bezpieczenstwa i jakos$ci zywnosci;

—  potrzebe uzyskania w negocjacjach zobowigzan partnerédw dot. eliminacji lub ograniczenia barier
(zwtaszcza weterynaryjnych i fitosanitarnych) w dostepie do ich rynkéw dla eksportu z UE,
w tym z Polski.

Szczegblnie duzo uwagi ministrowie poswiecili negocjaciom umowy handlowej z Mercosur —
ze wzgledu na bardzo duzy potencjat Brazylii i Argentyny w zakresie produkcji i eksportu rolnego.
Polska, wraz z innymi krajami UE o podobnym stanowisku, prezentowata sprzeciw wobec propozycji
rozszerzenia unijnej oferty taryfowej na wrazliwe produkty rolne. Postulowata tez, aby KE okreslita,
we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, maksymalny poziom kwot taryfowych na poszczegdline
produkty, jakie UE moze zaoferowac tacznie Mercosurowi oraz pozostatym partnerom, z ktérymi
rownolegle sg lub beda negocjowane, umowy handlowe. Polska uwaza, ze nalezy w tych pracach
uwzgledni¢ wnioski z przygotowanej na zlecenie KE analizy skumulowanego wptywu umoéw
handlowych na rolnictwo UE, a takze potencjalne konsekwencje brexitu na sytuacje na rynkach
rolnych UE. Oferta taryfowa UE powinna by¢é uwarunkowana realizacjg przez Mercosur unijnych
oczekiwan w obszarach barier SPS, standardow srodowiskowych, dobrostanu zwierzat.

Rolnictwo ekologiczne

Podczas prezydencji estonskiej prowadzone byty prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych. Podczas konsultacji Polska
konsekwentnie dazyta do utrzymania rozwigzan wypracowanych podczas prac grupy roboczej Rady
ds. jakosci zywnosci, zawartych w podejsciu ogélnym Rady przyjetym w dniu 16 czerwca 2015 r., jak
rowniez wprowadzenia rozwigzan, ktére pozwolityby na petng realizacje celdw przegladu legislacji,
jakimi sg uproszczenia i utatwienia.

Ponadto Polska konsekwentnie wspierata rozwigzania majgce na celu oparcie systemu kontroli
produkcji ekologicznej na analizie ryzyka, zakonczenie funkcjonowania systemu importu na zasadzie
rownowaznosci, utrzymanie mozliwosci stosowania odstepstw od zasad produkcji ekologicznej oraz
wprowadzenie utatwien i uproszczen w legislacji. Postulaty te w ocenie Polski nie zostaty w petni
osiggniete, jednakze projekt nowych przepiséw zaprezentowany na posiedzeniu SCA 20.11.2017 r.
zawiera rozwigzania, ktdre zblizyty go do postulatow prezentowanych przez Polske. Dlatego Polska
zdecydowata sie poprzeé¢ nowg propozycje, ktéra zapewni réwnowage miedzy zasadami produkcji
i kontroli w celu umozliwienia zréwnowazonego rozwoju rolnictwa ekologicznego, a takze
zabezpieczy interesy konsumentéw i producentéw ekologicznych.

Kwestie weterynaryjne

Podczas prezydencji estonskiej kontynuowane byty prace dotyczgce projektéow dwdch rozporzadzen
w sprawie pasz leczniczych i weterynaryjnych produktéw leczniczych.
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Pierwszy z wnioskdéw w sprawie rozporzadzenia PE i Rady dotyczgcego wytwarzania, wprowadzania
na rynek i stosowania paszy leczniczej oraz uchylajgcego dyrektywe Rady 90/167/ EWG ma na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz poprawe skutecznosci
funkcjonowania rynku wewnetrznego w zakresie wytwarzania, wprowadzania na rynek i stosowania
paszy leczniczej.

W projekcie wniosku uaktualniono dotychczasowe przepisy dotyczace paszy leczniczej poprzez
uchylenie dyrektywy 90/167/EWG okreslajgcej warunki, na jakich mozna produkowaéd, wprowadzaé
na rynek i stosowac pasze lecznicza w UE. Dyrektywa ta weszta w zycie przed utworzeniem rynku
wewnetrznego, a jej tres¢ nigdy nie byta w znacznym stopniu zmieniana.

Polska dostrzega potrzebe poprawy skutecznosci funkcjonowania rynku wewnetrznego
i wspdlnotowego w tym zakresie.

W dniu 29 stycznia 2016 r. w Brukseli odbyto sie spotkanie ekspertéw ds. pasz leczniczych,
na ktérym podjeto decyzje, ze prace nad rozporzadzeniem PE i Rady w sprawie produktéw
leczniczych weterynaryjnych oraz rozporzadzeniem PE i Rady dotyczacym wytwarzania,
wprowadzania na rynek i stosowania paszy leczniczej oraz uchylajgcym dyrektywe Rady
90/167/EWG, powinny toczy¢ sie rownolegle. Wniosek ten poparta takze Polska.

W zwigzku z powyzszym kolejne spotkanie ekspertéw dotyczgce pasz leczniczych miato miejsce
dopiero w dniu 17 pazdziernika 2017 r. Najwieksze watpliwos$¢ Polski nadal budzity kwestie zawarte
w art. 7 dotyczacym limitdow zanieczyszczen krzyzowych - czyli przedostania sie Sladowych ilosci
substancji czynnej do paszy niedocelowej oraz zaproponowane przez prezydencje wartosci
przeniesienia dla substancji czynnych wskazane w nowym zatgczniku IIA. Polska zgtosita uwagi
i przedstawita swoje propozycje ustalenia wartosci limitu zanieczyszczenia krzyzowego w oparciu
o dawkowanie z podziatem na docelowe gatunki zwierzat do czasu przeprowadzenia przez EFSA lub
EMA naukowej oceny ryzyka w celu ustalenia jednolitych limitdw na jedng substancje czynna.
Ponadto zwrdcono uwage na brak jednolitej metodyki badawczej wedtug, ktérej laboratoria mogtyby
okreslaé poziomy zanieczyszczen.

7 listopada 2017 r. rozpoczety sie prace nad projektem na poziomie attaché, a w dniu 6 grudnia
odbyto sie czwarte posiedzenie attaché ds. rolnych (pasze lecznicze). Polska z zadowoleniem przyjeta,
ze maksymalne limity zanieczyszczen krzyzowych dla substancji czynnych w paszach niedocelowych
zostang okreslone na podstawie oceny ryzyka przeprowadzanych przez Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci.

Ponadto Polska wyrazita swoje poparcie dla propozycji, aby mobilne wytwdrnie pasz mogty
wytwarzaé i wprowadzac na rynek pasze lecznicze tylko na terytorium panstwa, w ktorym zostaty
zatwierdzone zgodnie z danym prawem krajowym. Od samego poczatku trwania prac nad
przedmiotowym projektem watpliwosci strony polskiej budzita mozliwos¢ sprawowania wiasciwego
nadzoru nad mobilnymi wytwdrniami pasz.

Natomiast drugi wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
weterynaryjnych produktow leczniczych zastgpi dotychczasowga dyrektywe 2001/82/WE PE i Rady z
dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu odnoszgcego sie do weterynaryjnych
produktéw leczniczych, transponowang do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. 22008 r. Nr 45, poz. 271, z pdin. zm.).

Zmiana formy prawne] regulacji dotyczacej weterynaryjnych produktéw leczniczych powoduje
koniecznosé rewizji i uregulowania w rozporzgdzeniu catego zakresu zagadnien objetych aktualnie
ww. dyrektywa. Szczegdlnym celem projektu rozporzadzenia, zgodnie z wyjasnieniem KE jest rewizja
dotychczasowych przepisow zapewniajagca zwiekszenie dostepnosci weterynaryjnych produktéw
leczniczych, redukcje obcigzen administracyjnych, stymulacje innowacyjnosci i konkurencyjnosci,
poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego i podjecie kwestii ryzyka dla zdrowia publicznego,
wynikajgcego z antybiotykoopornosci.

87



Polska na biezagco dokonuje analizy proponowanego aktu prawnego kierujgc sie przy tym
nadrzednym celem zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa stosowania leczniczych
produktéw weterynaryjnych, koniecznoscig zapewnienia skutecznej ochrony zdrowia zwierzgt oraz
ochrony zdrowia publicznego i stoi na stanowisku, ze propozycja nowych przepisdw Unii Europejskiej
w tej materii powinna uwzgledni¢ podwyzszenie dotychczasowego poziomu bezpieczenstwa.

Polska do tej pory podnosita przede wszystkim zastrzezenia odnosnie do kwestii braku definicji
produktu referencyjnego; bezterminowego dopuszczania do obrotu nowych produktéw leczniczych
weterynaryjnych; zwolnienia z obowiazku sporzgdzania okresowych raportéw bezpieczenstwa,
przeniesienia obowigzku monitorowania bezpieczenstwa produktéw leczniczych weterynaryjnych
na agencje narodowe; zniesienia obowigzku sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do obrotu
produktow leczniczych weterynaryjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich w zakresie
procedury MRP, DCP; wydtuzania ochrony danych dokumentacji produktéw leczniczych
weterynaryjnych; obowigzku harmonizacji charakterystyk produktéw leczniczych weterynaryjnych.

Ponadto Polska wyrazita watpliwosci co do tresci i precyzji przepisow dotyczacych sprzedazy
hurtowej oraz detalicznej produktéw leczniczych weterynaryjnych, zwtaszcza w kontekscie sprzedazy
wysytkowej; prowadzenia dokumentacji produktéw leczniczych weterynaryjnych, recepty
weterynaryjnej oraz reklamy produktéw leczniczych weterynaryjnych. Polska zwrdcita réwniez uwage
na brak przepisow dotyczacych ograniczern i kar w zakresie obrotu produktéow leczniczych
weterynaryjnych.

Podczas posiedzenia COREPER | w dniu 20 grudnia 2017 r. prezydencja uzyskata mandat na trilogi
dot. rozporzadzenia 726/2004, weterynaryjnych produktéw medycznych i pasz leczniczych.

4.6. Polityka rybotéwstwa

W okresie prezydencji estoriskiej prowadzone byty prace nad rozporzgdzeniem Rady ustalajgcym
uprawnienia do potowdw na 2018 rok w odniesieniu do niektérych stad ryb i grup stad ryb
w Morzu Battyckim.

Podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 9 paZdziernika 2017 r. Rada, przy
sprzeciwie Polski, osiggneta porozumienie polityczne w sprawie ustalenia mozliwosci potowowych na
2018 rok w Morzu Battyckim.

Polska nie mogta zaakceptowac porozumienia ze wzgledu na ustalenie wiekszych niz proponowane
przez doradztwo naukowe ICES kwot potowowych dla dorsza, a takie zwiekszanie kwot gatunkdéw
pelagicznych, co jest dziataniem zaburzajagcym tancuch pokarmowy dorsza battyckiego oraz
przyczynia sie do zwiekszania potowdw paszowych.

Ponadto, Rada odrzucita zakaz potowu wegorza w Morzu Battyckim, uzasadniajgc to potrzebg
podejscia holistycznego, obejmujgcego wszystkie akweny UE. Rada i Komisja wydaty oswiadczenie
wskazujgce na potrzebe wprowadzenia srodkéw zaradczych dla wegorza i zobowigzaty sie rozpatrzec
whiosek w tej kwestii na grudniowej Radzie.

Ustalenia Rady nie uwzglednity zatem gtéwnego postulatu Polski jakim sg okresy ochronne dla dorsza
na catym obszarze Morza Battyckiego, czyli czasowe wytgczanie potowdw na obszarach naturalnych
tarlisk i reprodukcji dorsza. Jest to podejscie naruszajgce mozliwos¢ odbudowy zasobow dorsza na
Morzu Battyckim. Rowniez zwiekszenie kwoty potowowej $ledzia stada centralnego nie mogto by¢
poparte przez Polske ze wzgledu na brak zgody na zwiekszenie mozliwosci potowdéw przemystowych
w Morzu Battyckim, ktére uwazane sg za jeden z powoddw ztego stanu zasobdédw dorsza stada
wschodniego (brak pokarmu dla dorsza w postaci ryb pelagicznych, na co wskazuje ICES).

W zakresie realizacji polityki rybotéwstwa poza obszarem M. Baftyckiego najistotniejsze byty,
prowadzone w okresie listopad — grudzie 2017 r., prace nad rozporzgdzeniem Rady ustalajgcym
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uprawnienia do potowdw na 2018 rok dla pewnych stad ryb i grup stad ryb, stosowane w wodach UE
oraz —w odniesieniu do statkéw UE — w niektérych wodach nienalezacych do UE.

Rozporzadzenie to ma na celu ustalenie na 2018 rok maksymalnych ilosci potowdéw gatunkdéw ryb na
poszczegodlnych obszarach wéd Unii oraz na wodach miedzynarodowych. Podstawg prawng wniosku
jest art. 43 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE, w zwigzku z czym w procedurze nie jest wymagany
udziat Parlamentu Europejskiego.

Udziat Polski w kwotach potowowych konkretnych gatunkéw wynika z tzw. kluczy relatywnej
stabilnosci, ustalajgcych podziat wewnatrz Unii, uzgodniony w Traktacie Akcesyjnym. Dla Polski
kluczowe sg kwoty dorsza na obszarze Svalbard (obszar | i 1IB), ostroboka chilijskiego na Pacyfiku oraz
makreli i $ledzia na pétnocnym Atlantyku — wykorzystywane przez flote dalekomorska.

Kompromisowa wersja ww. rozporzgdzenia, w ramach ktérego KE zaproponowata uregulowanie
pofowdw wegorza na Morzu Battyckim, zostata przygotowana podczas posiedzenia Rady UE ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 11-12 grudnia 2017 r. W dokumencie tym niepokdj Polski budzit
przede wszystkim proponowany zakaz potowu wegorza w Morzu Battyckim. Po burzliwych
negocjacjach, przy wstrzymaniu sie od gtosu totwy, ostatecznie Rada przyjeta porozumienie
polityczne w sprawie catkowitych dopuszczalnych potowdéw (Total Allowable Catches - TACs) na 2018
rok. Zgodnie z wynikiem negocjacji 53 gatunki bedg potawiane na poziomie maksymalnego
zrbwnowazonego odtowu (maximum sustainable yield — MSY). Odnosnie do wegorza przyjeto 3
miesieczny okres ochronny, ktéry panstwa cztonkowskie majg wprowadzi¢ w czasie od 1 wrzesnia
2018 r. do 31 stycznia 2019 r.

4.7. Zdrowie

Produkty biobdjcze

Zakonczyty sie wieloletnie prace nad projektem rozporzadzenia delegowanego KE dotyczgcego
ustalenia naukowych kryteridéw okredlania witasciwosci substancji zaburzajacych funkcjonowanie
uktadu hormonalnego zgodnie z rozporzadzeniem nr 528/2012. Projekt rozporzadzenia zostat
wystany do PE i Rady i poddany gtosowaniu. W pierwszym czytaniu 4 pazdziernika 2017 r. PE odrzucit
projekt rozporzgdzenia i zobowigzat KE do modyfikacji niektérych zapisdéw rozporzadzenia. W
listopadzie 2017 r. tekst rozporzadzenia zostat zatwierdzony znaczacg wiekszoscig gtoséw przy
sprzeciwie trzech panistw Szwecji, Danii i Luksemburga. Rozporzadzenie zostato opublikowane 17
listopada i w przysztosci wptynie pozytywnie na zdrowie spoteczenstwa i Srodowisko. Rozporzadzenie
delegowane KE (UE) 2017/2100 z dnia 4 wrzesnia 2017 r. ustanawiajgce naukowe kryteria okreslania
wiasciwosci zaburzajgcych funkcjonowanie uktadu hormonalnego zgodnie z rozporzgdzeniem PE i
Rady (UE) nr 528/201 bedzie stosowane w panstwach cztonkowskich od dnia 7 czerwca 2018 r.

Aktualnie trwajg prace nad przewodnikiem i wytycznymi, ktdre majg utatwi¢ wprowadzenie
wspomnianego rozporzadzenia na poziomie krajowym. Rowniez od 7 grudnia 2017 r. trwaja
publiczne konsultacje nad poradnikiem dotyczgcym identyfikacji substancji zaburzajgcych gospodarke
hormonalng. Polska bierze udziat w powyzszych pracach, ktére sg niezbedne do zapewnienia
prawidtowego wprowadzenia tego rozporzadzenia na terenie RP.

Nowe Substancje Psychoaktywne

Podczas prezydencji estonskiej zakorniczono prace nad pakietem dotyczagcym Nowych Substancji
Psychoaktywnych, ktéry negocjowany byt od 2013 r. przy aktywnym udziale Polski i z jej inicjatywy.

W dniu 21 listopada 2017 r. w Dzienniku Urzedowym UE opublikowane zostaty dwa dokumenty
wchodzace w sktad pakietu:
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1. rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1920/2006 w zakresie wymiany
informacji, systemu wczesnego ostrzegania oraz procedury oceny zagrozed w odniesieniu
do nowych substancji psychoaktywnych,

2. dyrektywa zmieniajgca decyzje ramowg Rady 2004/757/WSiSW w celu wtgczenia nowych
substancji  psychoaktywnych do definicji narkotyku i wuchylajagca decyzje Rady
2005/387/WSiSW.

Nowe rozwigzania legislacyjne wzmacniajg System Wczesnego Ostrzegania (Early Warning System)
i usprawniajg proces przeprowadzania analizy ryzyka. Pozostawiono trzyetapowy model, w ktérego
sktad wchodzi system EWS, ocena ryzyka i objecie kontrolg danej substancji. Dzieki nowym
rozwigzaniom mozliwe bedzie usprawnienie i przysSpieszenie gromadzenia niezbednych danych
i efektywniejsze przeciwdziatanie problemowi NSP w UE.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) utrzyma kluczowga role
instytucji monitorujgcej NSP zgtaszane poprzez panstwa cztonkowskie (poprzez EWS) i bedzie mogta
zainicjowac proces analizy podejrzanych substancji. Po wstepnym raporcie EMCDDA Komisja bedzie
mogta wnioskowa¢ o przeprowadzenie szczegétowej analizy ryzyka (ktéra powinna zostac
przeprowadzona w przeciggu szesciu tygodni).

Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka Komisja moze zaproponowac objecie kontrolg danej
substancji. W dalszej kolejnosci Rada UE i PE w przeciggu dwdch miesiecy muszg ustosunkowac sie do
tej propozycji. Panstwa cztonkowskie majg obecnie szes¢ (a nie jak miato to miejsce wczesniej
dwanascie) miesiecy na objecie kontrolg danych substancji na swoim terytorium.

4.8. Edukacja, mtodziez, kultura i sport

Edukacja

Priorytetami prezydencji estoriskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia byto modernizowanie edukacji
szkolnej i szkolnictwa wyzszego oraz umiejetnosci — kontynuowano prace nad nowym europejskim
programem na rzecz umiejetnosci, w tym w szczegdlnosci w zakresie Europass oraz monitorowania
loséw absolwentow.

W trakcie Rady UE ds. edukacji 20 listopada 2017 r. przyjeto konkluzje w sprawie rozwoju szkét i
doskonatego poziomu nauczania, ktére identyfikuja wyzwania i mozliwe obszary dziatania na
poziomie europejskim dla rozwoju edukacji szkolnej w celu zapewnienia edukacji wtgczajacej
wysokiej jakosci, wzmocnienia pozycji nauczycieli i lideréw edukacyjnych oraz przestawienia sie na
bardziej skuteczne, sprawiedliwe i efektywne zarzgdzanie. Uwagi Polski zgtoszone w trakcie prac nad
dokumentem znalazty odzwierciedlenie w finalnym projekcie dokumentu; co szczegdlnie wazne, na
podniesiong przez Polske kwestie, ze wspieranie rozwoju kompetencji kluczowych wsréd mtodych
0sob, to kompetencja panstw cztonkowskich, doprecyzowano w konkluzjach, jakie dziatania w
zakresie tego obszaru planuje podejmowac KE.

Natomiast w obszarze szkolnictwa wyzszego Rada UE ds. edukacji przyjeta dwa dokumenty —
konkluzje w sprawie odnowionego programu UE dla szkolnictwa wyzszego oraz zalecenie w sprawie
monitorowania loséw absolwentéw. Pierwszy z ww. dokumentéw odnosi sie bezposrednio do
wyzwan zidentyfikowanych w Komunikacie Komisji dotyczgcym odnowionego programu UE dla
szkolnictwa wyzszego opublikowanym 30 maja 2017 r. oraz obszardow, ktére wymagajg szczegdlnego
wsparcia ze strony panstw cztonkowskich, tj.: promowania doskonatosci i rozwijania umiejetnosci,
wyjscia naprzeciw potrzebom zrdinicowanej spotecznosci studentéw i wspieranie personelu
akademickiego, przyczynianie sie do innowacyjnosci w szerzej rozumianej gospodarce, promowania
efektywnosci i dalszego udoskonalania zapewnienia jakosci w systemie szkolnictwa wyzszego.
Kierunkowe podejscie proponowane przez Polske zostato ujete w ostatecznej wersji dokumentu.
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Celem zalecenia ws. monitorowania losow absolwentéw jest zwiekszenie dostepnosci jakosciowych i
ilosciowych informacji na temat tego, co absolwenci szkdt wyzszych oraz placéwek ksztatcenia i
szkolenia zawodowego w Europie robig po ukoniczeniu ksztatcenia i szkolenia. Uwagi zgtaszane w
trakcie prac przez Polske zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu, a w szczegdlnosci:
opcjonalnos¢ metody badania losdw absolwentéw (jakosciowe lub iloSciowe), wzmocnienie roli
Panstw cztonkowskich w procesie decyzyjnym dotyczagcym przysztosci europejskiego badania
dotyczacego absolwentéw szkolnictwa wyzszego, zobowigzania majg charakter dobrowolny.

Podczas Rady UE ds. edukacji odbyta sie debata ministréw na temat ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. W trakcie debaty przedstawiciel Polski odnidst sie do wdrazanej w Polsce reformy
systemu ksztatcenia zawodowego, prezentujgc w szczegdlnosci rozwigzania zwigzane z wigczeniem
pracodawcow w ksztattowanie szkolnictwa zawodowego dostosowanego do potrzeb rynku pracy.

Mtodziez

Priorytetami estoniskiej prezydencji w obszarze byly: przysztos¢ mtodziezy oraz polityk
na rzecz miodych ludzi ze szczegdlnym uwzglednieniem prac nad nowag unijng strategig
na rzecz mtodziezy; inteligentna praca z mtodziezg — nowoczesne podejscie do cyfrowych innowacji w
obszarze miodziezy oraz wolontariat mtodych ludzi w kontekscie proponowanych rozwigzan
zwigzanych z Europejskim Korpusem Solidarnosci.

W trakcie Rady UE ds. mtodziezy w dniu 20 listopada 2017 r. przyjeto dwa dokumenty. Pierwszy
dotyczyt podejscia ogdlnego w sprawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego Europejski Korpusu
Solidarnosci (opis dokumentu — pkt 3.4.1.). Drugi z przyjetych dokumentow to konkluzje w sprawie
inteligentnej pracy z mtodziezg. W trakcie prac nad dokumentami kwestig szczegdlnie istotng dla
Polski byto zachowanie w dokumencie odniesied do zasad dobrowolnosci i pomocniczosci w
odniesieniu do dziatah proponowanych paninstwom cztonkowskim.

Kultura

W ramach komitetu ds. kultury (CAC) wypracowano konkluzje w sprawie promowania dostepu do
kultury za pomocg Srodkdw cyfrowych ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju odbiorcéw, w
ktorych Rada wezwata panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska m.in. do stworzenia korzystnych
ram politycznych i warunkéw stuzacych rozwojowi widowni i upowszechnianiu kultury; wspdtpracy i
wymiany wiedzy; opracowania ogélnounijnych wytycznych dla organizacji kulturalnych, w zakresie
gromadzenia danych dotyczacych odbiorcow tresci cyfrowych i zarzgdzania tymi danymi; stosowania
wszechstronnie dostepnych formatéw w zakresie tresci i technologii (interoperacyjnosc).

Ponadto podczas prezydencji estonskiej prowadzono prace nad nowelizacjg rozporzadzenia
ustanawiajgcego program Kreatywna Europa (2014-2020) w zakresie przepiséw dotyczacych
finansowania Mtodziezowej Orkiestry Unii Europejskiej (EUYO). W opublikowanym przez KE wniosku
proponuje sie zapis skutkujacy przekazaniem corocznego finansowania dla Miodziezowej Orkiestry
Unii Europejskiej z budzetu programu Kreatywna Europa — komponent Kultura, z pominieciem
procedury konkursowej. Stanowisko RP w odniesieniu do wniosku podnosito szereg zastrzezen
dotyczacych proponowanego przez KE srodka regulacyjnego, zwracajac przede wszystkim uwage na
fakt, iz wytaczenie jednego podmiotu z koniecznosci udziatu w otwartej procedurze konkursowej
budzi obawy w Srodowisku organizacji i instytucji kulturalnych. Ponadto Rzad RP argumentowat, iz
proponowana zmiana spowoduje zmniejszenie budzetu programu Kreatywna Europa na potencjalng
realizacje innych projektdw oraz zmniejszy budzet programu przeznaczony na dziedziny inne niz
sektor muzyczny, ktéry reprezentuje EUYO. W toku prac nad projektem w ramach Komitetu ds.
kultury Polska kilkukrotnie zgtaszata swoje zastrzezenia dotyczgce zakresu srodka regulacyjnego, nie
kwestionujgc jednoczesnie szczegdlnego statusu, strategicznych celéw i dziatan samej EUYO. W toku
prac jednakze gtéwne zatozenie, majace na celu zapewnienie statego finansowania EUYO z programu
Kreatywna Europa, pozostato niezmienione. W dniu 8 grudnia 2017 r. COREPER udzielit prezydencji
mandatu w celu rozpoczecia negocjacji miedzyinstytucjonalnych z PE i KE. Polska, zgodnie ze
stanowiskiem rzadu, nie udzielita poparcia proponowanemu rozwigzaniu.
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W drugiej potowie 2017 r., pod przewodnictwem prezydencji estonskiej, kontynuowane byty prace w
ramach grupy przyjaciét prezydencji ds. miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych (FoP). Grupa,
ktérej zadaniem jest stworzenie zarysu strategii w obszarze miedzynarodowych stosunkdw
kulturalnych, powinna zakonczy¢ swojg dziatalnos¢ w potowie 2018 r. Ostatecznym efektem prac
grupy bedzie najprawdopodobniej projekt konkluzji.

W dniu 7 grudnia 2017 r., w ramach Europejskiego Forum Kultury w Mediolanie, nastgpita
inauguracja obchoddw Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018 ogtoszonego decyzjg
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/864 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie Europejskiego Roku
Dziedzictwa Kulturowego (2018). Organizacja obchoddw Polskiej edycji ERDK zostata powierzona
Miedzynarodowemu Centrum Kultury w Krakowie.

Sport

W trakcie prezydencji estoriskiej dwoma najwazniejszymi dokumentami przyjetymi przez Rade byty
konkluzje ws. roli treneréw w spoteczenstwie, a takze rezolucja w sprawie dalszego rozwoju
uporzadkowanego dialogu w UE.

Polska aktywnie uczestniczyta w procesie negocjacji tych dokumentéw. W przypadku konkluzji Polska
akceptowata gtéwny przekaz zawarty w dokumencie, akcentujacy kluczowy wktad treneréw nie tylko
w szkolenie zawodnikéw, ale takze w budowanie pozytywnych cech podopiecznych oraz ich
socjalizacji. Polska zwracata jednak uwage na konieczno$¢ dokonania zmian we wstepnej czesci
dokumentu, w ktdrej zawarto uwagi o charakterze horyzontalnym. Uwagi w szczegdlnosci dotyczyty
paragrafu dotyczgcego imigracji (ostateczny zapis jest wynikiem kompromisu), a takze trendow
dotyczacych bezrobocia w UE (trend w Polsce jest pozytywny, a zapis wskazywat na negatywng
tendencje).

Jesli chodzi o negocjacje rezolucji, Polska popierata koniecznos¢ korekty sposobu wspétpracy z
ruchem sportowym, w tym zmiany podejscia do organizacji spotkan z ruchem sportowym przed
posiedzeniami Rady — m.in. konieczne jest zapewnienie wiekszej spojnosci w doborze tematow w
ramach trio i lepszy dobdr tematéw pod katem potrzeb ruchu sportowego. Polska popierata tez
prowadzenie dialogu na poziomie eksperckim w ramach spotkan dyrektoréw ds. sportu. Nie zgadzata
sie natomiast na tworzenie struktur oraz wydarzen, ktére proponowata prezydencja, a ktére nie
whniostyby wartosci dodane;j.

W trakcie prezydencji estonskiej KE wniosta pod obrady grupy roboczej projekt decyzji Rady w
sprawie zawarcia przez UE konwencji Rady Europy ws. manipulowania wynikami zawodoéw
sportowych. W zwigzku ze sprzeciwem Malty projekt ten nie zostat skierowany na poziom COREPER
co utrwalito pat w kwestii podpisania przez UE wspomnianej konwencji.

Na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w listopadzie 2017r., Polske
reprezentowat Minister Witold Banka, ktéry podczas debaty wskazat, ze do najbardziej ambitnych
wyzwan stojgcych przed wspétczesnym sportem zalicza zwalczanie dopingu i korupcji, dobre
zarzadzanie oraz organizowanie zréwnowazonych ekonomicznie ibezpiecznych duzych imprez
sportowych. Niestabngcym problemem jest takze kwestia skuteczniejszego zachecania spoteczenstwa
do podejmowania aktywnosci fizycznej. Ponadto Minister w punkcie AOB zaprosit obecnych
ministréw na Swiatowa Konferencje Antydopingowa, ktéra odbedzie sie w 2019 r. w Katowicach. Na
uwage zastuguje réwniez fakt, ze p. Thomas Bach, Przewodniczagcy MKOI, podczas swojego
wystgpienia podziekowat Polsce za zaangazowanie i aktywnos$¢ w zakresie zwalczania dopingu w
sporcie.

Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania podjete przez prezydencje estoriskg na rzecz rozwoju
turystyki europejskiej. Polska jest szczegdlnie zadowolona z debaty przeprowadzonej w trakcie
Europejskiego Forum Turystyki (18-19 pazdziernika 2017 r. w Tallinnie) dotyczacej m.in.
innowacyjnosci i cyfryzacji, efektywnosci energetycznej oraz bezpieczenstwa podrdzowania.
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4.9. Kwestie instytucjonalne UE

Podczas prezydencji estonskiej kontynuowano prace nad wdrozeniem Miedzyinstytucjonalnego
Porozumienia o lepszym stanowieniu prawa (Interinstitutional Agreement on Better Law Making -
IIABM) z 13 kwietnia 2016 r.

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu stanowiska Rady co do praktycznych ustalen
dotyczacych wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy Radg, KE, PE w odniesieniu do uméw
miedzynarodowych. Rada przyjeta wiodgca role w tworzeniu projektu wspdlnego tekstu. W wielu
punktach rysuje sie porozumienie, a najtrudniejsze obszary to kwestie poziomu szczegétowosci w
zakresie informowania PE co do przebiegu negocjacji uméw miedzynarodowych oraz ujawniania
dyrektyw negocjacyjnych. Polska w trakcie prac popierata ogélne stanowisko wypracowane przez
Rade dotyczgce zachowania pewnej rezerwy w zakresie szczegdtowosci przekazywanych do PE
informacji.

Odbyty sie cztery spotkania grupy roboczej Przyjaciét Prezydencji (17.07, 05.10, 07.11 oraz
01.12.2017 r.) celem kontynuowania prac nad projektem rozporzadzenia PE i Rady dostosowujgcego
niektdre akty prawne przewidujgce stosowanie procedury regulacyjnej potgczonej z kontrolg do art.
290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Podczas spotkan omdwiono rozdziaty tzw. Omnibusa nr XI
(Mobilnos¢ i transport), Xl (Zdrowie i bezpieczenstwo zywnosci) oraz VIl (statystyka Eurostat), a tym
samym wyczerpano zakres przedmiotowy ww. projektu rozporzadzenia. Prezentowane stanowisko
Polski byto zgodne z wytycznymi przekazywanymi odnosnie do poszczegdlnych aktéw przez resorty
wiasciwie merytoryczne w poszczegdlnych rozdziatach, tj. w szczegdlnosci resorty zdrowia, rolnictwa,
transportu i gospodarki morskiej oraz GUS.

Polska aktywnie witgczyta sie w wypracowywanie w ramach Rady (grupa Przyjaciét Prezydencji)
mandatu (przyjety na posiedzeniu COREPER Il w dniu 6 grudnia 2017 r.) na negocjacje
miedzyinstytucjonalne w sprawie kryteriéw zastosowania aktéw delegowanych i wykonawczych (art.
2901 art. 291 TFUE).

Utworzono réwniez wspdlny rejestr aktéw delegowanych oraz opublikowano w dniu 1 wrzesnia 2017
r. zaproszenie do sktadania ofert w celu zapewnienia Radzie poczawszy od 2018 r. zdolnosci
przeprowadzania oceny skutkéw proponowanych przez Rade istotnych zmian we wnioskach KE.
Nadal toczg sie prace w zakresie wspdlnej bazy danych dotyczacych stanu prac nad dossier
ustawodawczymi.

Ponadto, Polska, w ramach grupy roboczej ds. ogdélnych — Comitology Revision, negatywnie odniosta
sie do zaproponowanej przez KE nowelizacji rozporzadzenia UE nr 182/2011 (tzw. rozporzadzenie
komitologiczne), ktéra miataby zasadniczo zmieni¢ dziatania komitologicznego komitetu
odwotawczego. Oczekiwana jest opinia Stuzb Prawnych Rady w tej sprawie.

Zakonczyty sie prace w ramach Rady dotyczace ustanowienia mandatu na negocjacje
miedzyinstytucjonalne w zakresie obowigzkowego Rejestru Transparencji (Transparency Register).
Polska dazyta do zneutralizowania zapiséw dotyczacych objecia przez Rejestr Przejrzystosci Statych
Przedstawicielstw oraz obecnej i nadchodzgcej prezydencji. Ostatecznie w tek$cie mandatu znalazt
sie zapis, ze panstwa cztonkowskie sg jedynie zachecane do udziatu w rejestrze.

Grupa robocza ds. ogdlnych rozpoczeta dyskusje nt. wniosku KE dotyczgcego nowelizacji
rozporzadzenia o Europejskiej inicjatywie obywatelskiej. Dla Polski najbardziej ktopotliwa jest
propozycja obnizenia wieku sygnatariuszy do 16 lat oraz identyfikacji poszczegdlnych sygnatariuszy
poprzez podanie jedynie czterech ostatnich cyfr PESEL-u.

W czasie prezydencji estoniskiej w ramach GAG rozpoczeta sie rowniez dyskusja dotyczgca zmiany
daty wyboréw do PE w 2019 r. ze wzgledu na fakt, ze proponowana pierwotnie data kolidowataby ze
Swietami religijnymi w niektérych panstwach cztonkowskich.

93



We wrzesniu 2017 r. KE wystapita z propozycjg nowelizacji rozporzadzenia PE i Rady ws. statutu i
finansowania europejskich partii politycznych (epp) i europejskich fundacji politycznych (efp). Celem
jest jego wdrozenie przed wyborami do PE w 2019 r. Szczegdblny nacisk KE potozyta na kwestie
poziomu wspotfinansowania epp i efp oraz mozliwosci bycia cztonkiem wielu partii (multi-party
membership) odnoszacej sie do cztonkdéw PE. Polska, z uwagi na wewnetrzny spor kompetencyjny,
miata ograniczone mozliwosci udziatu w pracach prezydencji estoniskiej w ramach GAG (spor zostanie
w najblizszym czasie rozstrzygniety przez Prezesa Rady Ministrow).

Podczas dyskusji na GAG odnosnie do reformy prawa wyborczego UE Polska stanowczo
przeciwstawiata sie utworzeniu listy transnarodowej oraz wprowadzeniu zapisdw dotyczgcych tzw.
Spitzenkandidaten, czyli czotowych kandydatéw Europejskich partii politycznych na stanowisko
Przewodniczacego Komisji. Na posiedzeniu COREPER Il w dniu 6 grudnia 2017 r. zostat przedstawiony
non-paper, ktéry w skrécie omawia zakres dotychczasowych dyskusji oraz najwazniejsze problemy
(obowigzkowy prog wyborczy w wyborach do PE, gtosowanie obywateli w panstwach trzecich oraz
ustanowienie jednolitego okregu wyborczego).

W ramach komisji PE ds. konstytucyjnych (AFCO) kontynuowana byfa dyskusja dotyczgca ustalenia
podziatu miejsc w PE, ktére pozostang po postach ze Zjednoczonego Krdlestwa (73). Zgodnie z
aktualnymi propozycjami czes¢ miejsc miataby zosta¢ rozdzielona miedzy panstwa cztonkowskie w
celu zniwelowania obecnych nieréwnosci, zas pozostate miejsca zostatyby przeznaczone na potrzeby
utworzenia wspélnego europejskiego okregu wyborczego tzw. listy transnarodowej. Informacje nt.
postepow dyskusji byty takze prezentowane na forum grupy GAG.

Lista zatgcznikow

1. Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE;

2. Informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz
funduszy pozaunijnych;

3. Plan prac nad projektami ustaw wykonujgcych prawo Unii Europejskiej (przygotowany na
podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu);

4. Wykaz stanowisk do aktéw prawnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie z ustawa
z 8 pazdziernika 2010 r. o wspodtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w Il pot. 2017 r,;

5. Wpykaz stanowisk do dokumentéw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie
z ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w Il pot. 2017 r.
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Zatacznik 1

Rozliczenia finansowe pomiedzy Polska a Unig Europejska w okresie lipiec — listopad 2017 r.

1. Saldo

W ciggu 5 miesiecy prezydencji estonskiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen pomiedzy Unig
Europejskg a Rzeczgpospolita Polskg, ktora osiggneta pozycje beneficjenta netto w wysokosci
+ 1,4 mid EUR.

Tabela 1. Struktura transferow finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej
w okresie 1 VIl —30 X1 2017 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 1857 276 860
Fundusz Spodjnosci / Instrument Przedakcesyjnej

Polityki Stlr)uf(turalnej (ISPA) e 726 628 504
Wspolna Polityka Rolna (WPR) 616 644 630
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej

Potrzpebjujqcym (FEAD) Y J 33338 736
Instrument £.3czac Europe (CEF) 13315678
Pozostate transfery 1228 621
Fundusze Migracyjne 1111794
Transfery razem 3249 544 823
Sktadka cztonkowska 1 837 288 244
Zwrot srodkow do budzetu UE 95 801
Saldo 1412 160778

* W pozycji ,Pozostate transfery” dane na koniec wrzesnia 2017 r.

2. Transfery do Polski
Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 1 VIl —30 X1 2017
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W okresie 1 lipca — 30 listopada 2017 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogélnego Unii
Europejskiej 3,25 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsréd przeptywdéw finansowych stanowity transfery
przeznaczone na finansowanie projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
(1,86 mld EUR), na Fundusz Spdjnosci/ISPA (727 min EUR), na Wspdlng Polityke Rolng (617 min EUR),
na Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (33 min EUR) oraz s$rodki instrumentu
»,taczac Europe” (13 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywaja takze s$rodki z Funduszy
Migracyjnych oraz $rodki klasyfikowane jako , Pozostate transfery”. W omawianym okresie tgczna kwota
tych $rodkow osiggneta 2,3 min EUR.

Wykres 2. Transfery, sktadka cztonkowska oraz saldo rozliczeri finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 1 VIl —30 X1 2017 (w min EUR).
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 lipca — 30 listopada 2017 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogélnego UE sktadke
w wysokosci 1,83 mld EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 1,14 mld EUR,
— z tytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 283 min EUR,
—  z tytutu tradycyjnych zasobéw wtasnych: 268 min EUR,

— z tytutu mechanizméw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandow): 144 min EUR.



Zatacznik 2

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH, FUNDUSZU
SPOJNOSCI ORAZ FUNDUSZY POZAUNIJNYCH

Programy operacyjne 2014-2020 — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci — stan
na 31 grudnia 2017

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2014-2020

Wedtug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 31 grudnia 2017 r. ztozono
72 010 wnioskow o dofinansowanie projektéw na catkowitg kwote 459,6 mld zt. Wartos¢ dofinansowania
UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 284,6 mld zf, co stanowi 88% alokacji.
W ramach krajowych programéw operacyjnych beneficjenci ztozyli wnioski o dofinansowanie 23 369
projektow o wartosci wktadu UE 179,8 mld zt (94% alokacji), natomiast dla regionalnych programéw
operacyjnych ztozono 48 641 wnioskéw o dofinansowanie o wartosci wktadu UE 104,7 mld zt (80% alokaciji).

Od uruchomienia programéw do 31 grudnia 2017 r. podpisano z beneficjentami 30 616 umoéw
o dofinansowanie na catkowitg kwote 278,2 mld zt. Kwota dofinansowania UE, na jakg opiewajg podpisane
umowy, wynosi blisko 172,0 mld zt, co stanowi ponad 53% alokacji. W ramach programéw krajowych
podpisano tacznie 8 911 umoéw o dofinansowanie, angazujgcych srodki UE o wartosci 110,2 mid zt (58%
alokacji), natomiast w ramach programoéw regionalnych wsparciem objeto 21 705 projektéw o wartosci
dofinansowania UE 61,8 mld zt (tj. 47% alokacji).

Najwiecej srodkéw UE (57,6 mld zt, czyli 33% wartosci podpisanych uméw) przeznaczono na wsparcie
zrbwnowazonego transportu. Znaczaca pula sSrodkéw zaangazowana zostata réwniez w projekty z zakresu
promowania gospodarki niskoemisyjnej (25,4 mld zt, czyli 15% wartosci podpisanych uméw) wsparcia
dziatalnosci MSP (16,3 mid zt, czyli 9% wartosci podpisanych uméw), oraz wsparcia w zakresie B+R+l (15,7
mld zt, tj. 9% wartosci podpisanych uméw).

Woykres - wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne

H 01 B+R+l
B 02 Technologie informacyjne

B 03 Konkurencyjno$é MSP

W 04 Gospodarka niskoemisyj

05 Dostosowanie do zmian klimatu

m 06 Ochrona srodowiska

m 07 Zréwnowazony transport

08 Promowanie trwalego zatrudnienia

09 Wiaczenie spoteczne

M 10 Ksztalcenie i szkolenie z di

M 11 Zdolnos¢ instytucjonalna

PT Pomoc techniczna

Wartos¢ srodkow UE rozliczonych na poziomie beneficjentéw wyniostfa
54,4 mid zt, w tym dofinansowanie UE — 39,2 mld zt (co stanowi ponad 12% alokacji).
W ramach krajowych programéw operacyjnych rozliczono wydatki w czesci wktadu UE
o wartosci 28,3 mld zt (tj. 15% alokacji), natomiast w regionalnych programach operacyjnych — blisko
11,0 mld zt (tj. 8% alokacji).
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Zatgcznik 2

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2014-2020

Programy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa

W latach 2014-2020 Polska uczestniczy w programach wspétpracy transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina,
Polska-Rosja.

Tabela 3. Wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programdéw Europejskiego
Instrumentu Sqsiedztwa, gdzie role I1Z petni strona Polska

Program Alokacja (mIn EUR)
PWT Polska-Biatorus-Ukraina 183
PWT Polska-Rosja 61,9

Polska-Biatorus-Ukraina

W programie Polska-Biatorus-Ukraina rozdysponowane zostato juz ponad 83% alokacji dostepnej na
projekty (ponad 141 min euro). Na te kwote sktadajg sie:

1. projekty konkursowe wybrane w nastepujgcych dziedzinach:

e Dziedzictwo —17 projektow, 33 mIn euro dofinansowania;
e Dostepnosé — 18 projektow, 35,5 min euro dofinansowania;
e Granice —13 projektéw, 20,3 min euro dofinansowania.

Wsrdod 48 projektéw konkursowych rekomendowanych do dofinansowania jest 25 polsko-ukrainskich,
19 polsko-biatoruskich i 4 tréjstronne.

2. 10 projektow pozakonkursowych, ktdre otrzymajg tacznie 52 min euro dofinansowania.

Projekty pozakonkursowe do korica grudnia zostang przekazane do Komisji Europejskiej’ do zatwierdzenia.
Po jego uzyskaniu mozliwe bedzie podpisanie z ich beneficjentami umoéw o dofinansowanie.

W marcu 2018 r. zostang wybrane do dofinansowania projekty konkursowe z dziedziny Bezpieczenstwa
(m.in. ochrona zdrowia, projekty strazackie, policyjne), ktére mogg otrzymac tacznie ok. 23,2 min euro.

We wrzesniu 2018 rozpocznie sie otwarty nabdr na mikroprojekty w dziedzinie Dziedzictwo, wartos$¢
dostepnych srodkéw: 5,2 min euro.

Polska-Rosja

W dniu 28 grudnia 2017 r. program Polska-Rosja zostal zatwierdzony przez Rade Ministréw. Nastepnego
dnia Pan Minister Jerzy Kwiecinski podpisat w imieniu rzadu RP trdjstronne Porozumienie Finansowe dot.
realizacji Programu, ktdre zostato uprzednio zaakceptowane przez Federacje Rosyjskg oraz Komisje
Europejsky. Ministerstwo Rozwoju (Instytucja Zarzadzajgca Programem) przekazato do Komisji Europejskiej
pie¢ Duzych Projektow Infrastrukturalnych, wybieranych w trybie pozakonkursowym. W najblizszym czasie
zostanie podjeta decyzja w sprawie terminu naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw regularnych.

? Aktualnie przekazanych 9.




Zatgcznik 2

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweski Mechanizm
Finansowy (NMF) - 2009-2014; stan na 19 grudnia 2017

Celem Mechanizmu Finansowego jest przyczynianie sie do zmniejszania réinic spotecznych
i ekonomicznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Cel ten jest tozsamy z zatozeniami
polityki regionalnej i polityki spdjnosci Unii Europejskie;j.

taczna kwota drugiej edycji funduszy norweskich i EOG to 1,788 mld euro. Alokacja dla Polski wynosi 578,1
min euro’®, wigczajac w to koszty zarzadzania funduszami ponoszone przez strone darczyficéw oraz przez
strone polska. Srodki sg dostepne w ramach 14 programéw, Pomocy Technicznej oraz Funduszu Wspdtpracy
Dwustronnej (FWD) na poziomie krajowym. Ponadto, w ramach Mechanizméw wdrazane sg fundusze
realizowane jedynie przez strone darczyicéw: Globalny fundusz na rzecz godnej pracy i dialogu
tréjstronnego (ok. 3 min euro), Fundusz dla Organizacji Pozarzgdowych (37 min euro) oraz Green Industry
Innovation (20 min euro).

W ramach funduszy norweskich i EOG wydzielono kilkanascie programdéw (obszaréw wsparcia). Wsrod
programow znalazto sie wiele obszaréw z pierwszej edycji funduszy norweskich i EOG. Przede wszystkim
nalezy wymienié: ochrone srodowiska (w tym energie odnawialng), dziedzictwo kulturowe, zdrowie,
badania naukowe i stypendia. Wyodrebniono tez programy dotyczace strefy Schengen i spraw
wewnetrznych, w tym wieziennictwa i przeciwdziatania przemocy. Podobnie jak w pierwszej edycji, duzy
nacisk potozono na wzmacnianie spoteczeristwa obywatelskiego. Pojawity sie tez zupetnie nowe tematy,
jak godna praca i dialog tréjstronny, a takze wspdtpraca samorzaddéw w zakresie rozwoju regionow.

Za realizacje kazdego z programdéw odpowiadajg instytucje/organizacje, ktére specjalizujgcg sie w danej
dziedzinie. Instytucje te petnig funkcje tzw. Operatora programu. W niektdrych programach Operatorzy
wspotpracujg z podmiotami z panstw-darczyncéw.

Z koncem kwietnia 2017 r. zakonczyta sie realizacja dwdch programdéw Promowanie rdéznorodnosci
kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego (PLO9) oraz Funduszu
Stypendialnego i Szkoleniowego (PL10).

3 Kwota uwzglednia koszty zarzadzania panstw-darczyncéw. Kwota netto alokacji, tj. przyznana Polsce jako beneficjentowi
wynosi ok. 535 min euro.
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/różnorodnosc_biologiczna/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/różnorodnosc_biologiczna/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/ochrona_srodowiska_i_energia_odnawialna/monitoring_srodowiska/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/O_programie/Obszary_wsparcia/Oszczedzanie_energii/Odnawialne_zrodla_energii/strony/start.aspx
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/program_regionalny/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/inwestycje_w_zdrowiu/strony/start.aspx

%E'LY

ves e et

Tes Lececci

8CCTBEET

000 000 ¥T

(9T1d) 1PSOMI|paIMelIdS
nJeIWAM 1250UZ231NYS
emesdod/1asomi|paime.ds
nJejwAm

9z4ez5q0 M edeudjodsm

| 08aujeuofoniAisul
njefoualod sjuemopng

%098

0¢L 6658

6T/ 6658

811 €60 8

000 000 OT

(ST1d) YoAzoddisazid dnud
wofeJdiw zeso |wizpn|
IMO|puey aluejeizpmidazid
WAl m ‘Buemoziuesioz

| Buzolueadsueuy
blosozoddlsazid

zZ eyj|em zedo uaduayds
9z4e25q0 M edeadjodspn

%066

€99885 ¢

L[988S €

9T v €

000 929 €

(¥T1d) 294d eU npa|SzMm
9z Abowazud | 31uUIZpos M
Adowazid ajueje|zpmidazid

%9'S6

LCEOTC LT

LCEOTC LT

L6V ELT LT

000 000 8T

(€17d)
NIMOJPZ M 19SOUMOJIIU
yoAuzasjods ajuezojues3p

%L'66

¢9¢€ ¢10 €9

€9€ ¢T0 €9

0v8 LS. 69

005 08T €9

(¢11d)
ezomepeg eaesdjodspn
eS|0d-03SOMION

¢luzdkez



http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/badania_naukowe_i_stypendia/norwesko_polska_wspolpraca_badawcza/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/badania_naukowe_i_stypendia/norwesko_polska_wspolpraca_badawcza/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/zarzadzanie_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/rozwoj_spoleczny_i_regionalny/zarzadzanie_w_zdrowiu/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/przeciwdzialanie_przemocy/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wspolpraca_w_obszarze_schengen/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wzmocnienie_wymiaru_sprawiedliwosci/strony/start.aspx
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http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx
http://www.eog.gov.pl/o_programie/obszary_wsparcia/schengen_i_sprawy_wewnetrzne/wsparcie_sluzby_wieziennej/strony/start.aspx

Zatgcznik 2

Szwajcarsko - Polski Program Wspoétpracy (SPPW); stan na 19 grudnia 2017

W ramach SPPW na lata 2007 — 2017 przyznano Polsce $rodki w wysokosci do 489 min CHF, wtgczajgc w to
koszty zarzadzania funduszami ponoszone przez strone darczyncéw oraz Fundusz Stypendialny.

Fundusze szwajcarskie miaty na celu zmniejszanie réznic spoteczno-gospodarczych istniejgcych pomiedzy
Polskg a wyzej rozwinietymi panstwami UE oraz rdznic na terytorium Polski — pomiedzy osrodkami
miejskimi a regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym.

Fundusz Szwajcarski okreslit, iz co najmniej 40 proc. srodkéw zostanie rozdysponowanych w czterech
wojewoddztwach Polski potudniowo-wschodniej: lubelskim, matopolskim, podkarpackim i Swietokrzyskim.

Program zaktadat 5-letni okres zaciggania zobowigzan i 10-letni okres wydatkowania, ktory rozpoczat sie 14
czerwca 2007 r., tj. w dniu przyznania pomocy finansowej Polsce przez Parlament Szwajcarski.

14 czerwca 2012 r. podpisano tgcznie 58 umow (50 dla projektow indywidualnych oraz 8 dla tzw. alokacji
specjalnych) na cata przyznana Polsce kwote wsparcia, wynoszaca 464,57° min CHF. W dniu 14 czerwca
2017 r. uptynat termin kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu i w zwigzku z tym do korica 2017
roku prowadzone sg rozliczenia koricowe poszczegdlnych projektdw oraz Programu.

Zgodnie ze stanem na 19 grudnia 2017 r. podziat sSrodkow ksztattuje sie w sposdb nastepujacy:

> Kwota uwzglednia program bezposrednio wdrazany przez strone szwajcarska bez kosztow zarzadzania darczyncy.
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Zatgcznik 2
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Zatacznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE CZERWIEC -
GRUDZIEN 2017 R.

W okresie czerwiec - grudzien 2017 r. Rada Ministrow przyjeta 16 projektow ustaw, ktére majg na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz
niektorych innych ustaw;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug;

— projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o pracy na morzu oraz niektérych innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz ustawy o
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o dozorze technicznym;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o substancjach zuboZzajacych warstwe ozonowg oraz o
niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw;

—  projekt ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz niektérych innych ustaw;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektérych innych ustaw;

—  projekt ustawy o dystrybucji ubezpieczen

—  projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.



‘WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE

KONCA | POLOWY 2018 R.

POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO

Zmieniany/nowy akt prawny

Zakres zmian

Termin
implementacji

projekt ustawy o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i
prawami pokrewnymi

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/26/ w sprawie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi

i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczgcych praw do
utworéw muzycznych do korzystania online na
rynku wewnetrznym

10.04.2016

projekt ustawy o tachografach

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 165/2014 w sprawie
tachografow stosowanych w transporcie
drogowym

01.03.2014
02.03.2015
02.03.2016

projekt ustawy o zmianie ustawy o
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologig o
przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym

e wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 258/2012
wdrazajacego art. 10 Protokotu Narodow
Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej
czedciami i komponentami oraz amunicjg,
uzupetniajacego Konwencje Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej (protokdt NZ w
sprawie broni palnej), oraz ustanawiajgcego
zezwolenia na wywaz i srodki dotyczace
przywozu i tranzytu dla broni palnej, jej czesci i
komponentéw oraz amunicji

e transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 zmieniajacej
dyrektywe 91/477/EWG w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni

e uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady
91/477/EWG z w sprawie kontroli nabywania i
posiadania broni

19.04.2012
30.09.2013

14.09.2018

01.05.2014

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze oraz niektérych innych
ustaw

uzupetnienie transpozycji/ wykonania:

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/11/ UE w sprawie alternatywnych metod
rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i
dyrektywy 2009/22/WE

e rozporzadzenia Rady (EWG) 95/93 w sprawie
wspdlnych zasad przydzielania czasu na start lub
ladowanie w portach lotniczych Wspdlnoty

o dyrektywy Rady 2000/79/ dotyczacej
Europejskiego porozumienia w sprawie
organizacji czasu pracy personelu poktadowego
w lotnictwie cywilnym, zawartego przez
Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych
(AEA), Europejskg Federacje Pracownikow
Transportu (ETF), Europejskie Stowarzyszenie
Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych
Regiondéw Europy (ERA) i Miedzynarodowe

09.07.2015

30.07.2005

01.12.2003




Stowarzyszenie Przewoznikow Lotniczych (IACA)
e rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne
zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw
w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo
odwotania lub duzego opdznienia lotow,
uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 295/91
e rozporzadzenia (WE) 847/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie negocjacji i
wykonania uméw dotyczacych ustug lotniczych
miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) 216/2008 w sprawie wspdlnych zasad
w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) 300/2008 w sprawie wspdlnych zasad
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) 1008/2008 w sprawie wspdlnych
zasad wykonywania przewozow lotniczych na
terenie Wspodlnoty

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) 80/2009 w sprawie kodeksu
postepowania dla komputerowych systemow
rezerwacji

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1998 ustanawiajgcego szczegétowe Srodki
w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa
cywilnego

e rozporzadzenia Komisji (UE) 1178/2011
ustanawiajacego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do
zatég w lotnictwie

e rozporzadzenia Komisji (UE) 748/2012
ustanawiajgcego przepisy wykonawcze
dotyczace certyfikacji statkdw powietrznych i
zwigzanych z nimi wyrobdw, czesci i akcesoriow
w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony
srodowiska oraz dotyczace certyfikacji
organizacji projektujgcych i produkujacych

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1321/2014 w
sprawie ciggtej zdatnosci do lotu statkéw
powietrznych oraz wyrobéw lotniczych, czesci i
wyposazenia, a takze sprawie zatwierdzen
udzielanych organizacjom i personelowi
zaangazowanym w takie zadania

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
923/2012 ustanawiajgcego wspdlne zasady w
odniesieniu do przepiséw lotniczych i
operacyjnych dotyczacych stuzb i procedur
zeglugi powietrznej

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
1034/2011 w sprawie nadzoru nad

17.02.2005

30.05.2004

08.04.2008
08.04.2012

29.04.2008
29.04.2010

01.11.2008

29.03.2009

01.02.2016

10.09.2012

02.11.2012
04.12.2012

06.01.2015

29.05.2013
01.01.2015

08.11.2011




bezpieczestwem w zarzgdzaniu ruchem
lotniczym i stuzbach zeglugi powietrznej oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 691/2010
e rozporzadzenia Komisji (UE) 965/2012
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne odnoszace sie do
operacji lotniczych

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
390/2013 ustanawiajacego system skutecznosci
dziatania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji
sieciowych

e rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
391/2013 ustanawiajacego wspdlny system
optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej
e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 139/2014
ustanawiajgcego wymagania oraz procedury
administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 216/2008

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 376/2014 w sprawie zgtaszania i
analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz
podejmowanych w zwigzku z nimi dziatan
nastepczych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010 oraz
uchylenia dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady i rozporzadzen Komisji
(WE) nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007

e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 452/2014
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne dotyczace operacji
lotniczych wykonywanych przez operatoréw z
panstw trzecich zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
216/2008

e rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/340
ustanawiajgcego wymagania techniczne i
procedury administracyjne dotyczace licencji i
certyfikatow kontroleréw ruchu lotniczego
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008,
zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 923/2012 i uchylajgcego
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 805/2011

29.05.2013
01.01.2015

06.03.2014
31.12.2017

09.07.2015

06.03.2014

15.11.2015

26.05.2014

31.12.2016

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz ustawy

o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytwércow w zwigzku z
przedterminowym rozwigzaniem umow
dtugoterminowych sprzedazy mocy i
energii elektrycznej

uzupetnienie transpozycji:

o dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej

02.03.2011

05.06.2014

projekt ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu

26.06.2017




7. | projekt ustawy o produktach wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 11.07.2013
kosmetycznych Europejskiego i Rady (WE) 1223/2009
dotyczacego produktow kosmetycznych
8. | projekt ustawy o zmianie ustawy - transpozycja dyrektywy Parlamentu 20.05.2017
Prawo o ruchu drogowym oraz Europejskiego i Rady 2014/45/UE w sprawie
niektorych innych ustaw okresowych badan zdatnosci do ruchu
drogowego pojazddw silnikowych i ich przyczep
9. | projekt ustawy o zmianie ustawy — transpozycja dyrektywy Rady 2013/59/Euratom | 06.02.2018
Prawo atomowe oraz ustawy o ustanawiajgcej podstawowe normy 15.08.2017
ochronie przeciwpozarowe;j bezpieczenstwa w celu ochrony przed
zagrozeniami wynikajgcymi z narazenia na
dziatanie promieniowania oraz dyrektywy Rady
2014/87/Euratom zmieniajacej dyrektywe
2009/71/Euratom ustanawiajaca wspdlnotowe
ramy bezpieczenstwa jagdrowego obiektow
10.| projekt ustawy o Funduszu Zeglugi wykonanie rozporzadzenia Rady (WE) 718/1999 | 29.04.1999
Srédladowej i Funduszu Rezerwowym w sprawie polityki w zakresie zdolnosci
przewozowych floty wspdlnotowej w celu
wspierania zeglugi srodlagdowej
11.| projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 03.07.2017
obrocie instrumentami finansowymi Europejskiego i Rady 2014/65/UE w sprawie
oraz niektérych innych ustaw rynkéw instrumentéw finansowych oraz
dyrektywy 2016/1034 zmieniajgcej dyrektywe
2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentéw
finansowych
12.| projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 13.01.2018
ustugach ptatniczych oraz niektérych Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 w sprawie
innych ustaw ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego
13.| projekt ustawy o Krajowym Rejestrze wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 25.06.2015
Zadtuzonych oraz o zmianie niektorych | Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 w sprawie
innych ustaw postepowania upadtosciowego
14.| projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 20.04.2016
systemie oceny zgodnosci oraz ustawy | Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 w sprawie 21.03.2018
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru | srodkéw ochrony indywidualnej oraz 21.04.2018
rynku rozporzgdzenia 2016/426 w sprawie urzadzen
spalajacych paliwa gazowe
15.| projekt ustawy o systemach wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 06.10.2016
homologacji typu i nadzoru rynku Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628 w sprawie |01.01.2017
silnikdw spalinowych wewnetrznego wymogow dotyczacych wartosci granicznych 31.12.2021
spalania przeznaczonych do maszyn emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz | 31.12.2022
mobilnych nieporuszajacych sie po homologacji typu w odniesieniu do silnikéw
drogach spalinowych wewnetrznego spalania
przeznaczonych do maszyn mobilnych
nieporuszajacych sie po drogach
16.| projekt ustawy o europejskiej partii wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 24.11.2014
politycznej i europejskiej fundacji Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) 1141/2014 | 01.01.2017
politycznej w sprawie statusu i finansowania europejskich
partii politycznych i europejskich fundacji
politycznych
17.| projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 20.07.2015
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na Europejskiego i Rady 2013/32/UE w sprawie 20.07.2018
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
oraz niektorych innych ustaw miedzynarodowej
18.| projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzgdzenia Komisji (UE) 08.04.2016
transporcie drogowym oraz niektérych | 2016/403 uzupetniajgcego rozporzadzenie 01.01.2017

innych ustaw

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)




1071/2009 w odniesieniu do klasyfikacji
powaznych naruszen przepiséw unijnych, ktére
mogg prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez
przewoznika drogowego

19.

projekt ustawy o zegludze srédlgdowej

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1629
ustanawiajgcej wymagania techniczne dla
statkéw zeglugi srédlgdowej

07.10.2018

20.

projekt ustawy o gatunkach obcych

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 w
sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w
odniesieniu do wprowadzania i
rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw
obcych

01.01.2015
01.06.2019

21.

projekt ustawy o organizacji hodowli i
rozrodzie zwierzat gospodarskich

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 w sprawie
zootechnicznych i genealogicznych warunkéw
dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych
czystorasowych i mieszancow $wini, handlu nimi
i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz
handlu ich materiatem biologicznym
wykorzystywanym do rozrodu i jego
wprowadzania na terytorium Unii

01.11.2018

22.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz
niektorych innych ustaw

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 w sprawie
ochrony niejawnego know-how i niejawnych
informacji handlowych (tajemnic
przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym
pozyskaniem, wykorzystaniem i ujawnianiem

09.06.2018

23.

projekt ustawy o przetwarzaniu danych
dotyczacych przelotu pasazera

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu
pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie i
ich Scigania

25.05.2018

24,

projekt ustawy o ochronie danych
osobowych

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych

25.05.2018
25.05.2020

25.

projekt ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o ochronie
danych osobowych

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie
ochrony osdb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych

25.05.2018
25.05.2020

26.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw

wykonanie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr
1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku
krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego

24.12.2017

27.

projekt ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczeristwa

transpozycja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 w sprawie
srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego

09.05.2018




poziomu bezpieczenstwa sieci i systeméw
informatycznych na terytorium Unii

28.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
pracowniczych programach
emerytalnych

transpozycja Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/50/UE w sprawie minimalnych wymogoéw
stuzgcych zwiekszeniu mobilnosci pracownikow
miedzy pastwami cztonkowskimi dzigki
fatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu
uprawnien do dodatkowych emerytur

21.05.2018
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