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Warszawa, 30 marca 2016 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
DKRM.ZK.140.14(6)2016.MN

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w
nabyciu pierwszego mieszkania przez
mlodych ludzi (druk nr 223).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Infrastruktury 1 Budownictwa do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi
(druk nr 223)

Informacje o projekcie ustawy

Poselski projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mfodych Iludzi (Dz. U. z 2015 r. poz.
1865). Zmiany polegaja na zwigkszeniu maksymalnych Ilimitow $rodkéw przeznaczonych na
finansowe wsparcie kredytobiorcow nabywajgcych mieszkania w ramach programu ,Mieszkanie dla
miodych” o 800 min zt rocznie dla lat 2016-2018 (w sumie skutki finansowe nowelizacji wyniostyby
2,4 mld zt). W przypadku zwiekszenia limitu na 2016 r., zmiana miataby rodzi¢ skutki réwniez dla
ustawy budzetowej na 2016 r., zwiekszajgc wydatki panstwa o 800 min zt.

Zgodnie z uzasadnieniem przedstawionym przez wnioskodawcow, zwigkszenie wysokosci limitéw
srodkow przeznaczonych na realizacje programu ,Mieszkanie dla mtodych” pozytywnie oddziatuje na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych Polakéw i rozwdj gospodarki, zas pozostawienie limitow
w obecnej wysokosci spowoduje, ze w 2016 r. srodki na dofinansowanie wktadu wlasnego zostang
wyczerpane w okresie 4 miesiecy.

Obowiazujagce przepisy dotyczace limitowania s$rodkéw na funkcjonowanie programu
»Mieszkanie dla mtodych”

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
miodych ludzi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1865), na podstawie ktdrej wyptacane sa srodki z tytutu wyptaty
dofinansowania wktadu wtasnego, udzielanego w zwigzku z zaciggnieciem kredytu hipotecznego na
zakup mieszkania, oraz sptaty czesci kredytu, wyptacanego z tytutu powiekszenia sie rodziny
beneficjenta o trzecie lub kolejne dziecko, okreslita 5-letni okres sktadania wnioskéw o dofinansowanie
wkiadu wtasnego: od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2018 r.

Na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi w budzecie panstwa utworzona zostata rezerwa celowa na wypfaty dofinansowania
wkiadu wtasnego oraz dodatkowe finansowe wsparcie, w formie sptaty czesci kredytu. W art. 36 ust. 1
okreslony zostat maksymalny limit srodkéw, do wysokosci ktérych moze by¢ wyptacone finansowe
wsparcie, w podziale na lata:

— w2014 r.— 600 min z,
- w2015r.— 715 min z,
— w2016 r.— 730 min z,
— w2017 r.— 746 min z,
- w2018r.—-762 min z.

Ustawa okresla zasady dziatania w przypadku przekroczenia ustawowych limitow srodkoéw. W sytuacji
gdy tgczna kwota wynikajgca z wnioskéw o dofinansowanie wktadu wiasnego z terminem wyptaty
wsparcia z Funduszu Doptat przypadajgcym na dany rok osiggnie réwnowartos¢ 95% kwoty
zaplanowanej na wyptate finansowego wsparcia, Bank Gospodarstwa Krajowego ogtasza w Biuletynie



Informacji Publicznej informacje o wstrzymaniu przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie wktadu
wilasnego, a instytucje kredytujgce wstrzymujg przyjmowanie wnioskéw, poczgwszy od dnia
nastepujgcego po dniu ogtoszenia informacji przez BGK. Pozostate srodki limitu (5%) powinny pokry¢
wyptaty wynikajace z wnioskdw o dofinansowanie wktadu wlasnego ztozonych w dniu ogtoszenia
informacji przez BGK, a takze wszystkie wyptaty dodatkowego dofinansowania w formie sptaty czesci
kredytu.

Podobna procedura dotyczgca wstrzymania przyjmowania nowych wnioskéw zachodzi, kiedy kwota
wynikajgca z wnioskéw o dofinansowanie wktadu wtasnego przekroczy 50% kwoty limitow Srodkéw —
w przypadku wnioskoéw sktadanych z terminem wyptaty dofinansowania przypadajgcym na lata po
roku przekazania wniosku do BGK.

Dotychczasowe efekty programu

W pierwszych dwéch latach funkcjonowania programu maksymalny limit srodkéw mozliwych do
przeznaczenia na finansowe wsparcie nie zostat wykorzystany. Wedtug stanu na 29 lutego 2016 r. w
ramach programu ztozono fgcznie 54 992 wnioski o dofinansowanie wktadu wtasnego. Na podstawie
ww. wnioskow udzielono 49 875 kredytow objetych dofinansowaniem w kwocie 1 207,3 min zt.

Gltéwnym beneficjentem programu sg bezdzietne osoby samotne (tzw. single), ktére uzyskaty 25 757
kredytow (51,6%) oraz malzenstwa bezdzietne, ktoére =zaciggnety 11108 kredytow (22,3%).
Matzenstwa lub osoby samotne wychowujgce jedno dziecko uzyskaty 9 683 kredytéw (19,4%), dwoje
dzieci — 2 246 kredytéw (4,5%), zas$ przynajmniej troje dzieci — 1 081 kredytéw (2,2%).

Warto zauwazy¢, ze od 1 wrzesnia 2015 r. obowigzujg zmiany wprowadzone nowelizacjg ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. (Dz. U. poz. 1194). Efekty programu wzrosty ok. dwukrotnie. Spowodowane
jest to przede wszystkim umozliwieniem ubiegania sie o dofinansowanie wktadu wtasnego réwniez
osobom nabywajgcym mieszkanie na rynku wtérnym oraz zwiekszeniem preferencji dla rodzin
wielodzietnych, co wptyneto na zwiekszenie udziatu rodzin z 2 i 3 dzieci w strukturze beneficjentow
programu. Od wejscia w zycie nowelizacji, transakcje dokonywane na rynku wtérnym stanowig ok.
48% efektéw programu.

Wzrost liczby udzielanych dofinansowan prawdopodobnie spowodowat, Ze w dniu 15 marca 2016 r.
zostat wyczerpany limit ustawowy zwigzany z wnioskami o dofinansowanie wyptacane w 2016 r.
W zwigzku z tym od 16 marca 2016 r. wstrzymano przyjmowanie wnioskdw o dofinansowanie
z datg wyptaty przypadajgcg na biezgcy rok. Nadal jednak mozna sktadaé wnioski
o dofinansowanie wktadu wtasnego z datg wyptaty przypadajgcg na 2017 i 2018 r. oraz wnioski
o dodatkowe finansowe wsparcie w formie spfaty czesci kredytu dla beneficjentéw programu,
ktérym urodzito sie lub zostato przysposobione trzecie (lub kolejne) wychowywane dziecko.

Ocena projektu nowelizacji

Zmiany w programie ,Mieszkanie dla mtodych” prowadzace do zwigkszenia zainteresowania
programem zostaly uchwalone w poprzedniej kadencji Parlamentu RP. Zmianom, ktdre z zatozenia
niosty za sobg efekt w postaci zwigkszenia liczby wnioskéw o dofinansowanie wktadu wlasnego, nie
towarzyszyly modyfikacje przepiséw zwiekszajgce limity ustawowe. Mozna przypuszczaé, ze
wnioskodawcy zatozyli, ze w ramach tego samego limitu $Srodkéw bedzie zrealizowana ograniczona
liczba wnioskéw.



W ocenie obecnego rzgdu, aktualnie nalezy kontynuowaé¢ funkcjonowanie programu ,Mieszkanie
dla mtodych” w obecnej wersji do ustalonego terminu jego wygasniecia (2018 r.). Jest to zwigzane
miedzy innymi z zapewnieniem stabilnosci funkcjonowania rynku mieszkaniowego, ktory
w podejmowanych decyzjach (zaréwno po stronie podazowej, jak i popytowej) uwzglednia fakt
funkcjonowania tego programu. Negatywne stanowisko rzagdu wobec projektu poselskiego nie
ma wiec na celu zamkniecie juz obecnie programu MdM, lecz kontynuowanie go na
dotychczasowych zasadach, ktére od poczatku zakladaly ustawowe limitowanie srodkéw
przeznaczonych na realizacje finansowego wsparcia.

Ostateczna decyzja o ewentualnym zakonczeniu, modyfikacji lub zastgpieniu programu innymi
rozwigzaniami powinna by¢ natomiast uzalezniona od postepdéw prac nad nowym rzgdowym
programem wspierania budownictwa mieszkaniowego. W ramach prac nad tym programem
ocenie podlega réwniez funkcjonowanie istniejgcych instrumentéw polityki mieszkaniowej, w tym
programu ,Mieszkanie dla miodych”. W ramach tej oceny mozna stwierdzi¢, ze adresowanie
programu nie jest optymalne z punktu widzenia priorytetow mieszkaniowych rzadu.

Warto zauwazy¢, ze beneficjentami programu ,Mieszkanie dla mtodych” — co do zasady — sg osoby
o dochodach i statusie zatrudnienia umozliwiajgcych zaciggniecie kredytu na rynku. Stosowany
instrument wsparcia — dofinansowanie wktadu witasnego — likwiduje bariere dostepu do kredytu
polegajgcg na obowigzku wniesienia wktadu wtasnego oraz umozliwia zaciggniecie nizszego kredytu.
Zwieksza to grupe potencjalnych kredytobiorcow o ok. 10%. Pomimo tego, program nie odpowiada na
oczekiwania i mozliwosci gospodarstw domowych o niskich i przecietnych dochodach oraz oséb
pracujgcych na umowy okresowe lub umowy zlecenia. Grupa ta nie ma odpowiedniej zdolnosci
kredytowej do nabycia mieszkania na rynku, nawet przy wsparciu przewidzianym w ramach programu
,Mieszkanie dla miodych”.

Pozytywnym elementem programu ,Mieszkanie dla miodych” sg preferencje dla rodzin wielodzietnych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo zréznicowania wysokosci dofinansowania, z programu
korzystajg gtownie tzw. single i matzenstwa bezdzietne. Wydaje sie wiec, ze program niewlasciwie
odpowiada na potrzeby mieszkaniowe rodzin wielodzietnych, ktérych nie sta¢ na zaciggniecie kredytu
mieszkaniowego i zakup mieszkania pomimo wysokiego dofinansowania.

Biorgc powyzsze pod uwage, rzad planuje nowy program wsparcia budownictwa mieszkaniowego,
adresowany przede wszystkim do os6b o dochodach, ktére nie pozwalajg na zakup mieszkania na
wolnym rynku lub najem mieszkania na warunkach rynkowych. Aby umozliwi¢ wynajem mieszkania
0 czynszach dostepnych dla oséb o niskich i przecietnych dochodach nalezy wdrozy¢ mechanizmy
pozwalajgce na redukcje kosztéw budowy mieszkan, w tym poprzez dostarczenie gruntéw bedgcych
w zasobach publicznych. W ramach tak zarysowanej grupy docelowej, wazne bedzie réwniez
wsparcie rodzin wielodzietnych, co powinno by¢ traktowane réowniez jako element dziatan rzgdu
majgcych na celu przetamanie aktualnych negatywnych tendencji demograficznych. W tym sensie
program bedzie komplementarny w stosunku do programu ,Rodzina 500+”.

Zaktada sie, ze nowy program bedzie realizowany przy wspoipracy z partnerami, ktérzy w swojej
dziatalnosci mieszkaniowej kierujg sie zasadg not-for-profit. Podstawowym partnerem rzgdu w tym
zakresie bedg samorzady gminne, a takze inne podmioty wspodtpracujgce z samorzadami
(np. towarzystwa budownictwa spotecznego i spétdzielnie mieszkaniowe).

Rzad ma swiadomos$¢é, ze nowe propozycje w zakresie polityki mieszkaniowej wymagaja
zaangazowania srodkéw publicznych. Ewentualne zwigkszenie srodkéw na funkcjonowanie
programu , Mieszkanie dla mlodych” znacznie ograniczyloby mozliwosci budzetowe realizacji



innych programow mieszkaniowych, ktére — jak wskazano powyzej — zastuguja na priorytetowe
potraktowanie.

Harmonogram wdrozenia rzgdowego pakietu nowych rozwigzan wspierajgcych rodziny zaktadat
w pierwszej kolejnosci uruchomienie priorytetowych rozwigzan polityki rodzinnej, w szczegodlnosci
programu ,Rodzina 500+”. Realizacja tych zamierzen wymagata wiec w pierwszej kolejnosci
zabezpieczenia na ten cel srodkéw budzetowych, czego odzwierciedleniem jest projekt ustawy
budzetowej na 2016 r. Wdrozenie juz w roku biezacym zapowiadanych przez rzad rozwigzan
wspierajgcych finansowo rodziny wychowujgce dzieci nie zmienia tez faktu, ze pierwszym w petni
autorskim z perspektywy obecnego rzadu projektem ustawy budzetowej bedzie 2017 rok. W zwigzku
z tym dopiero w przysziorocznym budzecie zostang zabezpieczone odpowiednie $rodki na realizacje
nowych zamierzeh w obszarze polityki mieszkaniowej, nie zaktada sie jednak zwiekszania zakresu
dziatania programu ,Mieszkanie dla mtodych”.

W zwiazku z powyzszym, Rada Ministrow wyraza negatywne stanowisko dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych
ludzi (druk nr 223).
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