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W imieniu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Policji w Warszawie w zalaczeniu przesylam na r¢ce Pana Marszatka opini¢ prawna
sporzadzong do przestanego przez grup¢ Postéw na Sejm RO Klubu Poselskiego ,,No-
woczesna” poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych
oraz ustawy — Kodeks pracy.

Ponadto pragne zauwazy¢, iz w demokracji liberalnej rolg panstwa jest wspieranie
dialogu spolecznego. Dbato$¢ o prawa pracownicze, wrazliwos$¢ na prawa czlowieka
to postawy, ktére powinny by¢ absolutnie oczywiste i zrozumiale dla partii, ktéra na
swoich sztandarach niesie hasta o nowoczesnosci i innowacyjnej gospodarce. Przez
ostatnie ¢wier¢wiecze jako gospodarka odniesliSmy ogromny sukces - Polska jako
jedyne panstwo w Europie w czasie kryzysu zanotowata wzrost PKB. Problem polega
jednak na tym, ze miliony ludzi pracy w tym okresie nie odczulo realnej poprawy jako-
Sci zycia ze wzglgdu migdzy innymi na brak dialogu.

Proponowane przez parti¢ ,,Nowoczesna” zmiany do Ustawy o zwiazkach zawodo-
wych to uderzenie przede wszystkim w zwigzki zawodowe oraz milionéw pracowni-
kow. Zwiazki zawodowe w demokratycznym panstwie musza sta¢ na strazy obrony
praw pracowniczych, by ludzie pracy traktowani byli z godnoscia a ich prawa szanowa-
ne byly przez panstwo polskie i pracodawcow.
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OPINIA PRAWNA

W zakresie zmian w ustawie 0 zwigzkach zawodowych z dnia 23 maja 1991 r. (Dz. U. 1991
Nr 55 poz. 234), jakie przewiduje partia .Nowoczesna w swoim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych i ustawy - Kodeks pracy, zamieszczonym na
stronie internetowej www.nowoczesna.org

sporzadzona przez Kancelari¢ Kijewski Gra$ sp.k. na zlecenie Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Policji

Pytanie prawne: Czy i jakie zagrozenia niosa zmiany proponowane w projekcie ustawy
o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych i ustawy ~ Kodeks pracy?

Podstawa opinii: Ustawa o zwiazkach zawodowych z dnia 23 maja 1991 r. (Dz. U. 1991 Nr
55 poz. 234)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych i ustawy -
Kodeks pracy, zamieszczony na stronie internetowej partii .Nowoczesna

L Wstep

Sporzadzona ponizej opinia ma charakter poréwnawczy. Jej glowny celem jest wskazanie
potencjalnych zagrozen, jakie niosg za soba proponowane zmiany. Zawiera ona analize
kolejnych artykuléw, w ktérych planowane s3 modyfikacje istotne z punktu widzenia
zwigzkow zawodowych.

IL. Analiza proponowanych zmian w ustawie o zwigzkach zawodowych ze
wskazaniem potencjalnych zagrozen

Pierwsza zmiang jaka proponuje partia .Nowoczesna” jest wprowadzenie obowigzku
wskazania w statucie organizacji zwiazkowej Zrédla finansowania dzialalnosci zwigzku,
sposéb ustanawiania i zbierania skladek czlonkowskich oraz zasady prowadzenia
gospodarki finansowej zwiagzku (art. 13 pkt 10 ustawy). Aktualne obowiazujaca ustawa
wskazuje obowigzek wskazania w statucie Zrédla finansowania dzialalnoéci zwigzku oraz
sposéb ustanawiania skladek czionkowskich. Jak zatem wida¢ proponowane zmiany daza
do poszerzenia w tym zakresie regulacji statutowych.

Kolejna proponowana zmiana ma na celu pozbawienie pracownika wynagrodzenia za czas,
w ktérym byl zwolniony od pracy zawodowej na czas niezbedny do wykonania doraznej
czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej w zakladzie pracy i poza nim (art. 25 ust. 2).
Obecnie obowiazujagce przepisy wskazuja, iz takiemu pracownikowi nalezy sie
wynagrodzenie za ten czas. Ze zmianami proponowanymi w art. 25 lacz sie takze zmiany
w art. 31 ust. 2 i 3. Przepis ten méwi o tym, iz zwolnienia pracownika z pracy na czas
wykonywania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwiazkowej poza zakladem



pracy, jezeli czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy, sg udzielane
bezplatnie (dotychczas platnie). Ponadto wprowadza koniecznos¢ udokumentowania
przestanek do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy oraz zachowania przez
pracownika uprawniefi niezwigzanych z naleznym od pracodawcy wynagrodzeniem -
obecnie nie ma obowiazku przedkltadania takiej dokumentacji

Kolejne zmiany ,,Nowoczesna” planuje w art. 33. Zgodnie z proponowanymi zmianami na
uzasadniony wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej pracodawca bedzie mial
obowiazek przydzielenia pomieszczenia do przeprowadzenia spotkania przez organizacje
zwiazkowa, 2 zastrzezeniem, ze bedzie zwolniony z tego obowigzku w przypadku, gdyby
nie dysponowal odpowiednim pomieszczeniem. Przepisy obowigzujace moéwig, iz
pracodawca ma obowigzek udostepni¢ pomieszczenie organizacji zwigzkowej na warunkach
okreslonych w umowie. Jak wida¢ przepisy w ustawie o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych spowoduje utrudniony dostep do pomieszczeri na cele organizacji zwigzkowej
w zakladzie pracy lub wrecz uniemozliwig taki dostep, gdyz zwolnig pracodawce
z obowigzku wskazania takiego pomieszczenia.

Nastepne zmiany, wg. ,Nowoczesnej” powinny zajs¢ w kwestii skltadek zwigzkowym (art.
33 (1)). W aktualnym stanie prawnym, pracodawca, na wniosek zakladowej organizacji
zwiazkowej i za zgoda pracownika, ma obowigzek pobiera¢ z wynagrodzenia pracownika
odpowiednia kwote na skladke zwigzkows i przekazywac¢ niezwlocznie na konto wskazane
przez ta organizacje. Proponowane zmiany zakladaja mozliwos¢ zawierania porozumienia
miedzy pracodawca a zakladowa organizacja zwigzkowa w sprawie pobierania skladek
zwigzkowych od pracownikéw. Ustalone w porozumieniu przekazywanie skladek
musiatoby by¢ w takim przypadku potwierdzone dodatkowo pisemng zgoda pracownika.
W tym przypadku réwniez wyraZnie widoczny jest cel zmian - zniesienie z pracodawcy
obowiagzku pobierania skladek zwigzkowych z wynagrodzenia pracownika na rzecz
wprowadzenia mozliwosci zawarcia porozumienia w tym zakresie.

Z propozycji zmian art. 34 (1) wynika, iz pracownicy pelniacy funkcje w miedzyzakladowej
organizacji zwigzkowej zostang pozbawieni prawa do wynagrodzenia za okres, w ktérym
zostali zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w miedzyzakladowej
organizacji zawodowej. Obecnie pracodawca ma obowiazek wyplaty wynagrodzenia oraz
oplacania skladek na ubezpieczenie spolecznej dotyczacych pracownikéw zwolnionych
z obowiazku $wiadczenia pracy.

Ponadto .Nowoczesna” proponuje wprowadzenie do ustawy o zwigzkach zawodowych
nowego rozdziatu: ,,Jawnos¢ gospodarki finansowej zwigzkéw zawodowych”. Przepisy tego
rozdzialu przewiduja jawno$¢ gospodarki finansowej zwiazkéw zawodowych, ktéry
polega¢ ma na tym, iz na zwigzki zawodowe zostanie natozony obowigzek publikowania ma
stronie internetowej urzedu obstugujgcego ministra wlasciwego ds. pracy sprawozdan
finansowych, sporzagdzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z p6Zzn. zm.



Zmiany, kt6re sa proponowane w projekcie, odnoszg sie takze do Kodeksu pracy - ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.) Mianowicie zgodnie
z nowym brzmieniem art. 258 § 2 wydatki zwigzane z dzialalno$cig komisji pojednawczej
ponosza w czesciach réwnych pracodawca i zakladowa organizacja zwigzkowa. Aktualnie
koszty te ponowi w calosci pracodawca - zgodnie ze zmianami pracodawca ma je ponosi¢
w catodci w przypadku, jezeli nie dziala u niego zakladowa organizacja zwigzkowa.

W przypadku wejécia w Zycie proponowanych przez .Nowoczesng” zmian, w przeciagu
3 miesiecy od dnia wejécia w zycie, zwiagzki zawodowe bedg mialy obowigzek dostosowania
swoich statutéw. W stosunku do pracownikéw zwolnionych z obowigzku $wiadczenia
pracy na podstawie art. 31 ust 1 ustawy zmienianej w art. 1., maja by¢ stosowane przepisy
aktualnie obowigzujace, nie dluzej jednak niz przez rok od dnia wejécia w zycie niniejszej
ustawy. Jezeli za$ chodzi o umowy, o ktérych mowa w art. 33 ust 1 ustawy zmienianej w art.
1., to zachowujg one moc przez okres, na jaki zostaly zawarte, nie dluzej jednak niz przez
rok od dnia wejscia w zycie proponowanych zmian.

II1. Podsumowanie

Reasumujgc zmiany proponowane przez .Nowoczesng, a opisane powyzej majg na celu
ostabienie pozycji zwigzkéw zawodowych w stosunku do pracodawcéw. Jedng z najbardziej
radykalnych zmian mialoby by¢ odebranie wynagrodzenia pracownikom zwolnionym
z obowigzku $wiadczenia pracy na czas doraznych zadan zwigzkowych badZ na czas
piastowania funkcji zwigzkowych. Dzialalno$¢ zwigzkowa polegajacg na walce o prawa
pracownicze, o poprawienie sytuacji grup pracowniczych, ma by¢ $wiadczona nieodplatnie
na zasadzie wolontariatu.

Ponadto zniesienie z pracodawcéw obowigzku zapewnienia pomieszczenia organizagji
zwigzkowej moze utrudni¢, a wrecz w niektérych przypadkach uniemozliwi¢ spotkania
zwiazkowe, ktére sa niezbedne w codziennej dziatalno$ci organizacji zwigzkowych i zmusié
do ponoszenia kosztéw zwigzanych z wynajmowanie sali na takie spotkania.

Wskazane zmiany wyraZnie uderzajg w pozycje zwigzkéw zawodowych i majg na celu
pozbawienie ich dotychczasowych uprawniefi. Ponadto wigzg sie z przerzuceniem czesci
kosztéw dzialalnosci z pracodawcéw na zwigzki zawodowe, jak np. koszty zwigzane

z dzialalnoscig komisji pojednawczej.
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