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w o»dp‘owie-dzi na pismo z dnia 19 stycznia 2016 T. (znak: 6MS-WP--1.73'-:6/16)',
...zawierajace prosbe o wyraienie opinii w sprawie poseIskiego projektu ustawy o zmianie-
- ustawy o zwiazkach zawodowych oraz usfawy - Kodeks pracy, Ogdinopolskie Porozumienie

-~ ..Zwigzkéw Zawodowych informuje, iz negatywnie ocenia ww. dokument.

W opinii OPZZ -przedmiotowy .projekt uderza zaréwno w _pbdstawy demokracji

" jak i w warto$ci europejskie. Dialog tréjstronny pomiedzy wiadza publiczna, pracodawcami

1 zwigzkami zéwodowymi jest wpisany w wiele aktéw prawa Unii Européjskiej i polskg

_-:.Konstytucj‘e‘ (art.20). Zaskakujgcym jest fakt, iz po wejsciu nowej ustawy o dialogu
- spotecznym projektodawca chciatby zabraé narzedzia do dialogu na poziomie zakfadoWym.
- Réwnoprawny dialog, nie mogtby funkcjonowaé, gdy po stronie pracodawcéw zasiada
wysoko opfacani prawnicy i ekspe‘rcif a po drugiej stronie oderwany od stanowiska pracy

- .pracownik uczestniczacy w negocjacjach w ramach bezptatnego urlopu. Pracodawca

zaksienge wynagrodzenia negocjatoréw w koszty ﬁrrhy, a .zwigzkowiec bedzie musiat -

- wylozyé _prywatne's'rodki; To przyklad podwéjnej moralnoéci, gdyz projektodawca wskazuje



ze nowelizacja ustawy poprawi dialog w zakladzie pracy i transparentnoéé kosztéw jego
funkcjonowania.

W mysl powszechnie obowiazujacych przepiséw zwiazki zawodowe sq dobrowolnymi i
samorzadnymi organizacjami powotanymi do reprezentowania i obrony praw, intereséw
zawodowych i socjalnych wszystkich pracownikéw. Reprezentujac cata zatoge wykonuja
szereg obowiazkéw natozonych przez wiele aktéw prawnych. M.in. dbaja o prawidfowy stan
bezpieczeristwa i higieny pracy, o prawidtlowe wydatkowanie érodkow zaktadowego
funduszu Swiadczeri socjalnych, zajmuja sie negocjowaniem aktéw wewnatrzzaktadowych
{(np. ukfadéw zbiorowych, regulaminéw pracy, wynagradzania, zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych). Zwiazkowi przedstawiciele wskazani przez zatogi wykonuja liczne
funkcje spoteczne uczestniczac w pracach wielu, ciat i podmiotéw zajmujacych sie obrong
praw i godnodci, a takze intereséw zawodowych i socjalnych pracownikéw, emerytéw,
rencistow, bezrobotnych oraz ich rodzin.

Dotychczas najlepiej oceniany byt dialog na pozioﬁ1ie zakltadu pracy. Tam
podejmowano problemy pracownikéw i zaktadu pracy poszukujagc kompromisu. W fym
. kontekscie dziwi nas projekt zmian ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéry uderza
w organizacje pracownicze w zakfadach pracy. A to one, na co dzieri informuja pracownikéw
o ich . prawach, zabiegaja ow poprawe warunkéw .pracy i “pfacy, przecintawiéjq |
_sie wyk&zystywaniu i mobbingowaniu pracownikéw, pokazujg rozwarstWiénié dochodowe
miedzy milionowymi zarobkami kadry kierowniczej, a ptacami pracownikéw, ktére czesto
nie wystarczajg na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Wszystkd to dzieje sie, gdy zewszad
. styszymy o potrzebie wzmocnienia pa&ycypacji pracownikéw w zarzadzaniu zaktadem pracy.

Badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2015 roku potwierdzaja, ze zwigzkowcy w

przewazajacej liczbie wykonuja swojq pracé spotecznie. Koszty 64% organizacji zwiqzkowyéh

nie przekraczaty 5 tys. ztotych rocznie. Organizacje zwiazkowe utrzymuja sie z dobrowolnych
sktadek ; a jedynie 0,6 % z nich proWadzi dziatalnos¢ gospodarcza. »

Do podstawowych form aktywnosci zwigzkéw zawodowych néleiy reprezentowanie

i obrona praw czfonkéw lub grup pracownikéw oraz s$wiadczenie bezptatnych ustug

_ dla.pracownikéw. Badania przeprowadzbne przez Osrodek Realizacji Badan Socjologicznych

_ Polskiej Akademii Nauk pokazuja, ze w zakfadach, w ktérych dziafajq iwiqzki zawodowe

prawo praéy jest lepiej przestriegaﬁe. R’apor_'ty z kontroli Paristwowej I_nspekcj'i Pracy bija

natomiast na alarm skala tamania praw pracowniczych w Poléce. W 2014 roku wydano 8,1

o}



tys. decyzji nakazujacych wyptate wynagrodzen lub innych $Swiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy. Dotyczyty one 95,4 tys. pracownikéw i opiewaty na kwote 171,4 min zt.
Co piaty kontrolowany pracodawca nie przestrzegat zakazu zawierania uméw
cywilnoprawnych w warunkach wtasciwych dla umowy o prace. tacznie dotyczyto to 15%
umoéw tego typu sprawdzonych przez inspektoréow. 16% skontrolowanych uméw na czas
okreslony spetniato kryteria uméw na czas nieokreslony czyli byto niezgodnych 2 prawem.
OPZZ stoi na stanowisku, ze pracodawca powinien pokrywaé koszty wynagrodzen
dziataczy zwigzkowych oddelegowanym do pracy na rzecz organizacji i pracownikéw zaktadu
na zasadach okreslonych w ustawie, a ratyfikowana przez Polske konwencja nr 135 MOP
i zalecenia nr 143 tej organizacji sg tego gwarantem. Dzieki temu mamy w zaktadzie pracy
swoistag rownowage. Pracodawcy opfacajg etaty zwigzkow zawodowych, ale tei koszty
funkcjonowania organizacji pracodawcéw wlicza sie w ciezar kosztéw firmy w wysokosci
do 0,15 % funduszu ptac. W procesie dialogu spotecznego po stronie zatrudniajacych
negocjuja specjalisci. Po stronie zwigzkowej takze potrzebne sq osoby dyspozycyjne czasowo
i merytorycznie przygotowane. Zastanawiamy sie, jakimi intencjami kieruje sie autor

przedmiotowego projektu dazgc do ostabienia zwigzkéw zawodowych na poziomie zaktadu

. pracy.

- OPZZ negatywnie opiniuje przedmiotowy projekt uznajac, iz uderza on w podstawy

dialogu spofecznego.

Z powazaniem
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W zalaczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ

»So0lidarnos$¢™ or 27/16 ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o

zwigzkach zawodowych oraz ustawy — Kodeks pracy, z prosba o zapoznanie si¢ z jej trescia

i uwzglgdnienié podczas dalszych prac nad projektem.
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Prezydium KK
nr 27/16
ws. opinii o poselskim projekeie ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych

oraz ustawy — Kodeks pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje poselski
projekt (KP Nowoczesna) ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy —
Kodeks pracy.

Przedstawiony do konsultacji spolecznych poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz ustawy — Kodeks pracy, powinien zostaé odrzucony,
poniewaz narusza fundamentalne zasady w zakresie wolnosci koalicji zwigzkowej. Zasada
wolnosci- zwigzkowej w odniesieniu do dziatalnosci zwigzkéw zawodowych oznacza
swobode tworzenia, dzialania i rozwigzywania organizacji zrzeszajacych pracownikow.
Aksjologicznie zakorzeniona jest w prawie naturalnym, ma charakter niezbywalny
i nienaruszalny. Wolno$¢ ta uznana zostala w Konstytucji RP oraz szeregu norm
miedzynarodowych m.in.. w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, Konstytucji
MOP oraz licznych Konwencjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Mi¢dzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych czy Europejskiej Karcie
Spotecznej. Przytoczone dokumenty bezsprzecznie potwierdzaja, ze kwestia wolnosci
i dziatalnosci zwigzkowej ma mocne podstawy tak w prawie krajowym, jak i aktach prawa
mi¢dzynarodowego. Jest niekwestionowang zasadg prawa pracy. Wobec tego, ze w krajowej
praktyce uprawnienia zwigzkéw zawodowych sg realizowane przez ustawe z dnia 23 maja
1991 r. o zwiazkach zawodowych, jej nowelizacja jest niezbedna, ale nie w kierunku, jaki
zaklada konsultowany projekt. Zawarte w nim propozycje daza do oslabienia zwigzkéw
zawodowych i mogg doprowadzi¢ do powaznego kryzysu ruchu zwigzkowego oraz dialogu
spolecznego, ktéry zostat wznowiony wraz z powotaniem Rady Dialogu Spolecznego, ktéra
wypracowuje wspolne stanowiska reprezentacji pracownikéw i pracodawcow. Nalezy
pami¢taé, ze podstawows zasada na ktorej oparta jest spoteczna gospodarka rynkowa jest
dialog (art. 20 Konstytucji).



Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” rzeczywistym celem projektu jest doprowadzenie do
likwidacji zwigzkéw zawodowych w Polsce. Dlatego NSZZ ,,Solidarno$é” zdecydowanie
negatywnie opiniuje przedmiotowy projekt.

Proponowana nowelizacja ogranicza prawa zwigzkéw zawodowych przede
wszystkim poprzez pozbawienie dzialaczy zwiazkowych wynagrodzenia w przypadku, gdy
pelnig funkcje zwigzkowe, uzaleznienie dzialalno$ci zwiazkowej na terenie zakladu pracy
od zgody pracodawcy, a takze wprowadzenia jawnosci finansowej wlasciwej organizacjom
pozytku publicznego.

Wolnos§¢ zwigzkowa miesci w sobie samorzadnosé i niezaleznos$é (art. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych). Zasada niezaleznosci oznacza, ze zwiazek zawodowy w swojej
dzialalnosci nie podlega zadnym podmiotom. Zwigzek nie jest zatem nikomu
podporzagdkowany, w tym organom administracji panstwowej, samorzadu terytorialnego,
partiom politycznym, stowarzyszeniom a tym bardzej pracodawcy. W literaturze prawa
pracy wyrazony zostal poglad, ze brak jest uprawnien podmiotéw zewnegtrznych wobec
zwigzku do ingerowania w swobode dziatan tych organizacji, a takze sprawowania nad nimi
nadzoru Iub kontroli (G. Orlowski, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, praca zbiorowa
(red.;) J. Wratny, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 7). Istota niezaleznosci zwigzkow
zawodowych oznacza wi¢e, iz organizacje zrzeszajace pracownikéw w ramach realizacji
swych celéw i zadan statutowych, w zasadzie nie podlegaja innym podmiotom i dziz;ki temu
sg wolne od ingerencji i nadzoru z ich strony. Jakiekolwiek proby uzaleznienia dziatan
zwiazku od uzyskiwania zgody pracodawcy beda proba ingerencji w niezaleznos$¢
zwiazkowa. Za taka ingerencj¢ uznajemy konieczno$¢ dokumentowania przestanek
w przypadku zwolnien z obowigzku $wiadczenia pracy (art. 31 ust. 2 projektu).

Co sie tyczy jawnosci gospodarki finansowej zwigzkéw zawodowych (rozdzial 4a
w propozycji projektu) to nalezy zwrocié uwage, Zze zwiazki zawodowe nie dysponuja
srodkami publicznymi w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885), a tym bardziej nie przeznaczajg skiadek
czionkowskich na cele publiczne, o ktérych mowa w art. 6 tej ustawy. Nadto, funkcyjni
dzialacze zwigzkowi nie sg osobami publicznymi. Podkreslenia wymaga, ze zwigzki
zawodowe poddawane sa okresowym badaniom prowadzonym przez Giéwny Urzad
Statystyczny, a dane ze sprawozdan s3 przez GUS podawane do publicznej wiadomosci.
Z kolei przepisy wewngtrzzwiazkowe nakazujg jawno$é gospodarki finansowej przed
Komisja Rewizyjng. Kazda zakladowa organizacja zwigzkowa NSZZ ,,Solidarnos¢” posiada

Komisje Rewizyjna, ktérej zadaniem jest biezaca kontrola finanséw organizacji. Co wiecej,



na corocznym Walnym Zebraniu Czlonkéw/ Delegatow przedstawiane s sprawozdania
finansowe przy zachowaniu peinej jawnosci wobec czlonkéw organizacji. Organizacje
zakladowe skladajg takze sprawozdanie do urzedéow skarbowych. Kwestia przejrzystosci
gospodarki finansowej zwiazku zawodowego jest rzetelnie sprawdzana przez wiasciwe do
tego podmioty kontrolne. Nie ma podstaw prawnych do traktowania dziafalnosci zwigzku
zawodowego jak podmiotu dysponujacego srodkami publicznymi.

Przy tej okazji warto zwrdcié uwage, ze zwiazki zawodowe nie korzystaja z takich
udogodnien finansowych jakie przewidziane zostaly dla organizacji pozytku publicznego, tj.
nie mogg by¢ dofinansowane 1% podatku przekazywanego corocznie przez podatnikéw na
rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego, jak stanowi art. 27 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2014, poz. 1118). Jednoczesnie wysokosé skiadki zwiazkowej jest na tyle niska, ze
obowiazek wyplaty wynagrodzen funkcyjnym dziataczom zwigzkowym (art. 31 ust. 2 t 3;
art, 34! ust. 1 projektu) spowodowalby de facto likwidacje zwigzkéw zawodowych. Z cala
pewnoscia przepis taki zniechecitby osoby wybrane do petnienia funkcji zwigzkowych, aby
wykazywatly jakakolwiek aktywno$¢ na rzecz oséb pracujacych. Tymczasem rzeczywisty
dialog spoleczny, takze ten na szczeblu pracodawcy, wymaga istnienia partnera
zwigzkowego, a nie tylko przedstawiciela wybranego w trybie przyj¢tym u danego
pracodawcy.

Negatywnie opiniujemy ponadto zmiane tresci 33! ustawy o zwigzkach
zawodowych. W mysl obecnie obowigzujacych przepiséw pracodawca obligatoryjnie
zobowigzany jest pobieraé z wynagrodzenia pracownika skladke zwigzkowg w
zadeklarowanej przez niego wysokosci, jezeli zakladowa organizacja zwiazkowa zlozy
stosowny wniosek w tej sprawie. W projekcie proponuje si¢ nowe brzmienie tego przepisu i
zawieranie porozumienn w sprawie pobierania skiadek zwiazkowych, co nie daje gwarancji
terminowych potragcen. Wielu pracodawcow nie bedzie zgadzalo si¢ na zawieranie
porozumien, poniewaz juz obecnie w praktyce zwigzkowej jest wiele przykladéow
$wiadczacych o niechéci pracodawcéw do jakichkolwiek porozumien ze zwiazkami
zawodowymi.

Pozytywnie nalezy jedynie oceni¢ prébe ustawowego uregulowania
wewngtrzzakladowych zasad wspéldziatania pracodawcy i zakiadowej organizacji
zwigzkowej. W art. 33 ust. 1 projektu przewidziano, Zze organizacja ma prawo zwolywania
na terenie zakladu spotkan zwigzkowych. Choc jest to oczywiste uprawnienie organizacji

zwigzkowej to wielu pracodawcéw nie zezwala na zebrania zwigzkowe, Jednoczesnie



jednak podkreslamy, ze dziatalnoéé i rozwoj struktur zwiazkowych na terenie pracodawcy
ma swoje uzasadnienie W przepisach Migdzynarodowej Organizacji Pracy i wymaga
znacznie obszerniejszych regulacji. W szczegélnosci w Konwencji nr 135 MOP dotyczacej
ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwach i przyznania im wlatwien
stanowi si¢ w art. 2 ,, W przedsigbiorstwie bedg przyznane przedstawicielom pracownikéw
takie ulatwienia, kidre umozliwig im szybkie i skuteczne wykonywanie ich_funkcji. W zwigzku
z tym nalezy wzigé pod uwage rodzaj systemu stosunkéw zawodowych w kraju oraz
potrzeby, rozmiar i mozliwosci zainteresowanego przedsigbiorstwa. Przyznanie takich
wlarwien  nie  powinno  utrudniaé  skutecznej  dziatalnosci  zainteresowanego
przedsigbiorstwa.”. Z kolei w Zaleceniu nr 143 dotyczacym ochrony przedstawicieli
pracownikéw w przedsiebiorstwach i przyznania im ulatwien w pkt 17 jest mowa, ze
wPrzedsiawiciele zwigzku zawodowego, kidrzy nie sq zatrudnieni w przedsigbiorstwie, lecz
kiorego pracownicy sq czionkami tego zwigzku, powinni mieé wolny dostgp do takiego
przedsigbiorstwa. Warunki takiego dostgpu powinny byé okreslone w trybie wymienionym
w ustgpach 1 i 3 niniejszego Zalecenia.” Ponadto w Zaleceniu (ust. 11 pkt 1) jest mowa
o umozliwianiu przedstawicielom wykonywania swych funkcji w sposdb skuteczny. Nalezy
im w tym celu udziela¢ zwolnien od pracy potrzebnych do uczestniczenia w posiedzeniach,
kursach szkoleniowych, seminariach, kongresach i konferencjach zwigzkowych. Z kolei
w rekomendacjach Komitetu Wolnosci Zwigzkowej, ktore wskazuja wlasciwy kierunek
interpretacji przepiséw MOP, czytamy m.in.: ,,Komitet zwraca uwage rzgdow na zasade, ze
przedstawiciele pracownikéw powinni korzystac z takich udogodnien, jakie sq konieczne do
wlasciwego sprawowania ich funkcji, wigcznie z mozliwoscig wejscia do zakladow pracy
(pkt 1102. Przegladu z 2006 r.)”; ,Rzqdy powinny zagwarantowal przedstawicielom
zwigzkowym mozliwos¢ wstepu do zakladéw pracy, z poszanowaniem prawa wlasnosci
i zarzqdu, aby mogli kontaktowal si¢ z pracownikami w celu informowania ich
o polencjalnych korzyiciach przynaleinosci zwiqzkowej (pkt 1102 Przegladu z 2006 r.);
Przedstawiciele zwigzku zawodowego niezatrudnieni w zakladzie, w kidrym zatrudnieni sq
czlonkowie ich zwigzku, powinni mie¢ mozliwos¢ wstgpu do tego zakladu. Przyznanie takich
udogodnien nie powinno zaklécac funkcjonowania danego zakladu (pkt 1105 Przegladu
22006 1.).

Ponadto nalezy zwrdcié uwage, ze prawo zwigzkowe najpilniej musi zostaé
znowelizowane w zakresie wolnosci koalicji zwigzkowej. Nalezy dostosowal polskie
przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 1. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1881) do standardéw migdzynarodowych. Przede wszystkim, w art. 2 komentowanej



ustawy nadal ograniczona jest podstawowa wolnos¢ zwigzkowa. Zgodnie z tym przepisem
prawo tworzenia i wstgpowania do zwigzkéw zawodowych majg pracownicy bez wzglgdu
na podstawe stosunku pracy, czlonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz osoby
wykonujace pracg¢ na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sa pracodawcami. Juz
w Raporcie Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 2012 r. (GB.313/INS/9, sprawa nr 2888,
poz. 1066-1087) w odpowiedzi na skargg ztozong na rzad polski przez NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Komitet Wolnosci zwiazkowej stwierdzil, ze Polska musi rozszerzyé wolnoéé koalicji
zwiazkowej na osoby pozostajace w cywilnoprawnych stosunkach zatrudnienia oraz na tzw.
samozatrudnionych. Powyzsze potwierdzil Trybunal Konstytucyjny W wyrcku z dnia
2 czerweca 2015 roku (sygn. K 1/13). Przedstawiony do konsultacji spolecznych poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy — Kodeks pracy,
w najmniejszym nawet stopniu nie rozstrzyga tego fundamentalnego problemu zbiorowego

prawa pracy. Z uwagi na powyzsze projekt nie powinien by¢ w ogole procedowany.

Gdansk, 22 lutego 2016 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarno$¢”
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