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projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy — Kodeks pracy

Art. 1.W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1881) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 13 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) zrodla finansowania dziatalno$ci zwigzku, sposéb ustanawiania i zbierania
sktadek cztonkowskich oraz zasady prowadzenia gospodarki finansowej
zwigzku;”;

2) w art. 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej na czas niezbedny
do wykonania doraznej czynno$ci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza
zakladem pracy, jezeli czynno$¢ ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od
pracy. Za czas wykonywania takiej doraznej czynno$ci pracownikowi nie przystuguje
wynagrodzenie z tytutu stosunku pracy nawigzanego z pracodawcg.”;

3) wart. 31 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Zwolnienia od pracy, o ktorych mowa w ust. 1, udzielane sa bezptatnie na
wniosek zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej. Rada Ministrow okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb udzielania zwolnien od pracy oraz zakres uprawnien
przystugujacych pracownikowi w czasie tych zwolnien, uwzgledniajac koniecznos¢
udokumentowania przestanek do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy oraz
zachowania przez pracownika uprawnien niezwigzanych z naleznym od pracodawcy
wynagrodzeniem.

3. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej na czas niezbedny do
wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej, jezeli czynnos¢

ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy. Za czas wykonywania takiej



doraznej czynno$ci pracownikowi nie przysluguje wynagrodzenie z tytutu stosunku
pracy nawigzanego z pracodawca.”;
4) art. 33 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 33. 1. Zaktadowa organizacja zwigzkowa ma prawo zwolywania na terenie
zaktadu pracy spotkan pracownikow w celu omowienia spraw dotyczacych ogoétu
cztonkow organizacji zwigzkowej lub ogétu pracownikow.

2. Na uzasadniony wniosek zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej
pracodawca ma obowigzek udost¢pni¢ dla przeprowadzenia spotkania, o ktérym
mowa w ust. 1, potozone na terenic zaktadu pracy odpowiednie pomieszczenie
wyposazone w urzadzenia techniczne niezbedne do przeprowadzenia spotkania.

3. Pracodawca jest zwolniony z obowiazku, o ktorym mowa w ust. 2, jezeli nie
dysponuje pomieszczeniem odpowiednim dla przeprowadzenia spotkania, o ktorym
mowa w ust. 1.”;

5) art. 33" otrzymuije brzmienie:

JArt. 33' 1. Zaktadowa organizacja zwigzkowa i pracodawca moga zawrzeé
porozumienie w sprawie pobierania przez pracodawce na rzecz zaktadowej organizacji
zwigzkowej sktadek zwigzkowych od pracownikow.

2. W przypadku zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, pobieranie przez
pracodawce skladek zwigzkowych jest uzaleznione od pisemnej zgody kazdego z
pracownikow.

3. Pracodawca, z ktorym zaktadowa organizacja zwiagzkowa zawarta porozumienie,
o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany niezwlocznie przekazywaé kwoty
pobranych sktadek zwigzkowych na rachunek bankowy wskazany przez zakladowa
organizacj¢ zwigzkowa w tresci porozumienia.”;

6) art. 34" otrzymuje brzmienie:

JArt. 341 1. Pracodawcy objeci dziataniem miedzyzakladowej organizacji
zwigzkowej majg obowigzek zwolnic:

1) bezptatnie z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
mi¢dzyzaktadowej organizacji zwigzkowej — na podstawie art. 31 ust. 1 w
zwigzku z art. 34 ust. 2,

2) od pracy zawodowej, bez zachowania prawa do wynagrodzenia — na

podstawie art. 31 ust. 3



— odpowiednio do udziatu liczby czlonkéw tej organizacji zatrudnionych u danego
pracodawcy w lacznej liczbie cztonkow tej organizacji zatrudnionych u wszystkich
pracodawcow objetych dzialaniem tej organizacji — w przeliczeniu na pelny

wymiar czasu pracy.

2. Zarzad miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej przedstawia pracodawcy,
ktory zwolni pracownika lub pracownikéw z obowigzku $wiadczenia pracy lub od
pracy zawodowej, informacje o liczbie czlonkow tej organizacji zatrudnionych u
wszystkich pracodawcoéw objetych dzialaniem tej organizacji oraz u kazdego z tych
pracodawcOw — w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, wedlug stanu na ostatni
dzien miesigca.”;

7) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu
,,Rozdzial 4a
Jawno$¢ gospodarki finansowej zwigzkow zawodowych

HATIL. 343.Gospodarka finansowa zwiazkéw zawodowych jest jawna.

Art. 34" Zwigzek zawodowy podaje sprawozdanie finansowe, sporzadzone na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 r. poz. 330, z pdzn. zm.! do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na

stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw pracy.

2. Sprawozdanie finansowe, o ktorym mowa w ust. 1, podawane jest do
publicznej wiadomos$ci W terminie miesigca od uptywu terminu, do ktérego powinno

by¢ sporzadzone.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz.
1502, z pdzn. zm.?) w art. 258 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Wydatki zwigzane z dzialalno$ciga komisji pojednawczej ponosza W
czesciach rownych pracodawca i1 zakladowa organizacja zwigzkowa, a jezeli u danego
pracodawcy nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa — w catosci pracodawca.

Wydatki te obejmuja réwniez réwnowartos¢ utraconego wynagrodzenia za czas

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613, z 2014 r. poz.

76811100 oraz z 2015 r. poz. 4, 978, 1045, 1166, 1333 i 1844.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r.
poz. 1066, 1220, 1224, 1240, 1268, 1735.



nieprzepracowany przez pracownika w zwigzku z udzialem w postepowaniu

pojednawczym.”

Art. 3. Zwiagzki zawodowe, w terminie 3 miesiecy od dnia wej$cia w Zycie niniejsSzej
ustawy, dostosujg statuty do przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

Art. 4. Do konca kadencji 0os6b zwolnionych przed dniem wejscia w zycie ustawy z
obowigzku $wiadczenia pracy na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe, nie dtuzej jednak niz przez rok od dnia wejécia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 5. Umowy, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, zawarte
przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc przez okres na jaki zostaty

zawarte, nie dtuzej jednak niz przez rok od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Wyjas$nienie potrzeby i celu wydania ustawy

Przyjecie proponowanego projektu ustawy wynika z potrzeby ograniczenia niektdrych
uprawnien zwigzkdw zawodowych 1 ich organizacji oraz wprowadzenia pelnej
transparentnosci gospodarki finansowej zwigzkow zawodowych.

Prawo do zrzeszania si¢ pracownikéw i zbiorowego reprezentowania ich interesOw wobec
pracodawcow 1 ustawodawcoOw nie moze by¢ kwestionowane W rozwinigtym,
demokratycznym spoteczenstwie. Istnienie reprezentacji zwigzkowej zwigksza efektywnos¢
negocjacji i egzekwowania praw pracowniczych, zarébwno na szczeblu publicznym, jak i na
poziomie zaktadu pracy.

Przynalezno$¢ i1 dziatalno$¢ w zwigzku zawodowym ma charakter dziatalno$ci spotecznej,
dobrowolnego zaangazowania swojego czasu i $rodkéw dla wspolnego dobra — w tym
przypadku dobra swojego 1 wspotpracownikéw oraz przysztych pracownikow.

Autorzy projektu wierza, ze w dlugim horyzoncie czasowym sprawna dzialalno$¢ zwigzkow
oraz efektywny dialog pracownikéw i pracodawcoéw przynosza korzysci dla wszystkich
interesariuszy, w szczeg6lnosci zatrudnionych, zatrudniajacych i klientow przedsigbiorstwa.
W poszczegolnych sytuacjach jednak, moze wystgpowaé konflikt interesow, w zwigzku z
ktorym pracodawca, jako strona silniejsza w relacjach z pracownikiem, mogtby chcieé
ogranicza¢ powstawanie i dzialanie zwigzkéw zawodowych. Taka sytuacja jest nie do
przyjecia, dlatego ustawowa gwarancja wolno$ci zrzeszania si¢ oraz zakreslenie limitow praw
1 obowigzkow zwigzkéw zawodowych jest niezbedna.

Jednoczes$nie autorzy zwracajg uwage, ze w obecnym stanie prawnym zwigzki zawodowe w
Polsce wyposazone sag w przywileje, ktorych nie majg inne organizacje spoleczne. Efektem
tego jest obcigzenie pracodawcOw kosztami funkcjonowania zwigzkow, a w ostateczno$ci —
klientow (w postaci wyzszych cen lub gorszej jakosci ustug) i podatnikow (uzwigzkowienie
najwyzsze jest w sektorze publicznym). Powoduje to rowniez zupethie zbedng antagonizacje
zwigzkow z pracodawcami, niezrzeszonymi pracownikami oraz spoleczenstwem - Czego
wyrazem moze by¢ systematycznie spadajace uzwigzkowienie (z 19% w 1991 do 6 %
w 2014), czy wysoki odsetek niezadowolonych z funkcjonowania zwigzkéw, zarowno wsrod

pracownikow, jak i ogétu spoteczenstwa, na jaki wskazujg badania CBOS (106/2014).



Ponadto, w odréznieniu od fundacji 1 stowarzyszen, zwigzki zawodowe nie majg ustawowe;j
obligacji do jawno$ci swoich finanséw. Zwigzki zawodowe powinny publikowaé coroczne
sprawozdania finansowe, aby pokaza¢ swoim cztonkom, ze rzetelnie gospodaruja ich

sktadkami i nie naduzywaja ich zaufania.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Wg GUS w 2014 r. sposrdd 19,5 tys. zarejestrowanych zwigzkow zawodowych aktywnag
dziatalno$¢ prowadzito 12,9 tys. organizacji. Jedynie 2 tys. z nich nie wchodzitlo w sktad
organizacji miedzyzaktadowych. Zwiazki zrzeszaja 1,6 mln osob, co stanowi 5% dorostych
Polakow, 11% wszystkich zatrudnionych i 17% zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Najwigksze uzwigzkowienie wykazywane jest w gornictwie (72%), sektorze energetycznym
(31%) i oswiacie (25%). Uzwiazkowienie w transporcie siega 24%, stuzbie zdrowia - 21%,
gospodarce wodno-kanalizacyjnej - 18% i administracji publicznej — 15%  Biorac pod
uwage liczbe pracownikow w danych branzach, oznacza to, Ze najwigcej sposrod
zwigzkowcoOw to nauczyciele (24%), po 12% zwiazkowcdw zatrudnionych jest w przemysle i
ochronie zdrowia, 10% w gornictwie. Na podstawie tych danych, przy dopuszczalnych
uproszczeniach, mozna przyja¢ ze sektor publiczny jest pracodawca (bezposrednio, jak w
administracji i os$wiacie, lub posrednio — w spotkach z dominujacym udzialem Skarbu
Panstwa) dla okolo 3/4 zwigzkowcoéw. Zatem koszty przywilejow obcigzajg wigc
bezposrednio lub posrednio budzet panstwa, a ochrona praw pracowniczych jest wzmocniona
w sektorach, w Kktérych prawa te gwarantowane sg rowniez dodatkowymi ustawami
(nauczyciele, gornicy). Skutkuje to nierownymi warunkami dla pracownikéw i pracodawcow
sektora publicznego i prywatnego.

Z badania GUS wynika réwniez, ze 18% zwigzkdéw korzystalo z pracy swoich cztonkow,
wykonywanej w godzinach pracy, optacanej przez pracodawce. Jednoczesnie jedynie 17%
zwigzkoéw zrzesza powyzej 150 czlonkow, zatem przystuguje im prawo do petnego etatu
zwigzkowego. Mozna zatem zatozy¢, ze wszystkie duze zawiazki zawodowe korzystajg z tego
prawa oraz niektore z matych zwigzkoéw, korzystaja z niepelnego wymiaru czasu pracy dla
zwigzkowcow. Z drugiej strony 95% zwigzkow deklarowato korzystanie z wolontariackiej
pracy ich czlonkow, zatem zlikwidowanie tego przywileju nie wplynie znaczaco na
mozliwosci ich dzialania, poniewaz cztonkowie zwigzkoéw chetnie angazuja swdj wolny czas

W prace na rzecz zwigzku. Pracownikow etatowych zatrudniaja z reguty krajowe centralne



zwigzkow, co wydaje si¢ by¢ uzasadnione, ze wzgledu na ich prace w Komisji Trojstronnej
(kiedy jeszcze dziatata), opiniowanie projektow ustaw itp.

Obecnie zwigzki zawodowe nie s3 ustawowo zobligowane do ujawniania sprawozdan
finansowych w odréznieniu od innych organizacji spotecznych (stowarzyszen i fundacji).
Niemniej, niektére migdzyzaktadowe organizacje zwigzkowe (w tym NZSS Solidarnos¢)
obliguja zwigzki cztonkowskie do ujawniania sprawozdan finansowych, co swiadczy o tym,
ze rowniez w S$rodowisku zwigzkowcOdw odczuwane jest moralne zobowigzanie wobec
ptacacych sktadki do rozliczenia si¢ z ich zagospodarowania.

W  zalozeniu przywileje zwigzkowe miaty zapewne ulatwia¢ prace zwigzkow. Etaty
zwigzkowe oraz mozliwo$¢ korzystania z cze$ci majatku zaktadu pracy do dzialalnosci
zwigzkowej oraz bezkosztowa dla zwigzku procedura pobierania sktadek pozostawia sktadki
do zagospodarowania na inne cele. Mimo to, dzialalno$¢ zwigzkowcdéw zawodowych jest
oceniana przez wigkszos¢ spoteczefistwa negatywnie. Wg badania CBOS z 2014r. 55%
badanych ocenialo, ze zwiazki zawodowe bronig praw pracowniczych nieskutecznie. Co
ciekawe, w grupie badanych, bedacych cztonkami zwigzku, taka odpowiedz wskazywato
58%. 31% badanych uwaza, ze dziatalno$¢ zwigzkow jest dla kraju niekorzystna,
przeciwnego zdania jest 38%. Rozklad odpowiedzi na oba wyzej wymienione pytania jest
wzglednie stalty w czasie. Niestety, badanie nie zawierato pytania o przywileje zwigzkow
zawodowych.

Skala przywilejow zwigzkowych w Polsce jest unikalna na tle Europy. W Wielkiej Brytanii,
kolebce ruchu zwigzkowego, przedstawiciele zwigzkoéw zawodowych majg prawo do
ptatnego urlopu wytacznie na czas wypetniania konkretnych obowigzkow, jakie natozyt na
nich zwiazek: negocjacji ptacowych, reprezentowania interesow pracownikow wobec
pracodawcy oraz na czas szkolen 1 podwyzszania kwalifikacji zawodowych wsrod
pracownikdéw. Wymaga on zgody pracodawcy i jest ustalony jednorazowo, na konkretne
zadanie. Pracodawca wybiera spos$rod dzialajacych w firmie zwigzek, ktory bedzie
reprezentowal pracownikéw oraz umawia si¢ z nim na skalg¢ reprezentacji (np. czy
zwigzkowcy majg glos w dyskusji o sprzedazy firmy) oraz ilosci czasu pracy, jaki
zwigzkowcy mogg przeznaczy¢é na dzialalno$¢ zwigzkowa. Na czas uczestnictwa w
spotkaniach zwigzkowych pracodawca moze udzieli¢ im bezptatnego urlopu. Zwigzki
pobieraja sktadki cztonkowskie samodzielnie, lub za posrednictwem pracodawcy, o ile wyrazi
on zgod¢ na takie rozwigzanie. Zwiazki wysylaja sprawozdania finansowe, a takze
informacje o ilosci cztonkow, do Kongresu Zwigzkow Zawodowych, ktory publikuje te

dokumenty w Internecie. Obecnie rzad przygotowuje nowg ustawe o zwigzkach zawodowych,
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ktora m.in. naktada na zwigzki dziatajace w sektorze publicznym obowigzek publikowania
informacji: ile platnych godzin przeznaczyli na dziatalno$¢ zwigzkows i jaka, a rzad bedzie
mogl ustali¢ goérne limity tych godzin. Celem tych dzialan jest zapewnienie lepszego
wykorzystania pieniedzy podatnikOw oraz zapewnienia wyzszej jako$ci ustug publicznych.

W Niemczech zwigzki zawodowe dzielg uprawnienia z radami pracowniczymi. Zwigzki
przede wszystkim negocjuja place oraz maja prawo organizowania strajku. Najwicksze
zrzeszenie zwiazkdw zawodowych, DGB, zrzeszajace %4 wszystkich niemieckich
zwigzkowcow, finansuje catoksztatt swojej dziatalnosci ze sktadek cztonkowskich i innych
dochodow wiasnych (z majatku, z dziatalno$ci gospodarczej). Nie otrzymuje zadnych
pienigdzy ani ustug od pracodawcow czy panstwa. Zazwyczaj sktadka wynosi 1%
miesi¢gcznego wynagrodzenia. Z kolei koszty funkcjonowania rad pracowniczych, majacych
ograniczony wplyw na zarzadzanie przedsigbiorstwem, w tym koszty organizacji wyboru do
rad ponosi pracodawca. Wielu przedsiebiorcéw jest niechetnych radom i nie zgadza si¢ na ich
powstawanie. Rady funkcjonuja tylko w 10% przedsigbiorstw, zatrudniajacych 45%
pracownikow. Podobne uregulowania prawne funkcjonujg w Austrii.

We Francji delegatom zwigzkowym przystuguje od 10 godzin miesi¢cznie na dziatalno$¢
zwigzkowa w gore (w zaleznosci od wielkosci zaktadu), pod warunkiem uzyskania 10%
poparcia wsrod pracownikow. Pomieszczenie na dziatalno$¢ zwiazkowa przystuguje od
powyzej 1000 cztonkow.

Na Wegrzech dziatajg zarowno rady pracownicze, jak i zwigzki. Delegaci do rad, ktérych
liczba jest uzalezniona od liczby pracownikow, moga poswieca¢ 10% swojego czasu pracy w
miesigcu na prace w radzie. Zwigzki zawodowe maja prawo do 2 godzin pracy zwigzkowej na
kazdych 3 reprezentowanych pracownikoéw. Wynagrodzenie za ten czas wyplaca pracodawca.
Pozostate koszty funkcjonowania zwigzkéw, udostepnianie lokali itp. podlega negocjacji

miedzy zwigzkami a pracodawca.

3. Roznice pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obecnie, ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych przewiduje w art. 31 prawo
do zwolnienia z obowigzku $§wiadczenia pracy przez funkcyjnych cztonkow zarzadu
zaktadowej organizacji zwigzkowej. W przedziale 150-500 cztonkow zakladowej organizacji
zwigzkowej jest to jeden pracownik, a w przedziale 1001-2000 cztonkéw — 3 pracownikow.
Tacy pracownicy, zaleznie od wniosku zwiazku, moga by¢ zwolnieni z obowigzku
$wiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenie lub bezptatnie. W pierwszym

przypadku koszty ponosi pracodawca. Nadto, art. 31 ust. 3 naktada na pracodawce obowigzek
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zwolnienia pracownika od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas
wykonania doraznej czynno$ci zwigzanej z funkcja zwigzkowa. Podobne obowiazki natozone
sa na pracodawce wobec pracownikéw petnigcych funkcje w miedzyzaktadowych organizacji
zwigzkowych. Projekt przewiduje ograniczenie tych obowigzkéw jedynie do zwolnienia z
obowigzku $wiadczenia pracy oraz zwolnienia od pracy zawodowej (art. 1 pkt 2, 3 1 6).
Pracodawca nie bedzie juz musiat ponosi¢ kosztow wynagrodzen funkcyjnych pracownikow
zwigzkowych. Zmiang majaca podobny w swym skutku cel jest takze zmiana art. 258 § 2
Kodeksu pracy (art. 2 projektu). Ta zmiana rowniez zmierza do zmniejszenia po stronie
pracodawcow kosztow dziatania komisji pojednawczej.

W obowigzujacym stanie prawnym pracodawca jest obowigzany do udostepnienia zwigzkom
zawodowym na warunkach okre§lonych w umowie pomieszczen i urzadzen niezbednych do
wykonywania dzialalnosci zwigzkowej. Projekt przewiduje, ze pracodawca bedzie miat
jedynie obowigzek udostgpnienia pomieszczenia, o ile takie posiada, na spotkania w celu
omoéwienia spraw dotyczacych ogétu czitonkow organizacji zwigzkowej lub ogotu
pracownikéw (art. 1 pkt 4).

Art. 33! ustawy o zwigzkach zawodowych naktada na pracodawce, w przypadku ztozenia
wniosku przez zaktadowg organizacj¢ zwigzkowa, bezwzgledny obowigzek pobierania z
wynagrodzenia pracownika skladek zwigzkowych i1 przekazywania ich rachunek bankowy
zwigzku. Po zaproponowanej zmianie tego przepisu pobieranie sktadek zwigzkowych przez
pracodawce nastepowac bedzie jedynie w przypadku gdy pracodawca i zwigzek zawrg w tej
sprawie odrgbne porozumienie (art. 1 pkt 5).

Odrgbnym, samodzielnym zagadnieniem regulowanym w projekcie s3 zmiany w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowej przez zwigzki. Po pierwsze proponuje si¢ modyfikacje
przepisu okreslajacego przedmiot statutu o obligatoryjne uregulowanie w nim zasad
gospodarki finansowej zwigzku (art. 1 pkt 1). Po drugie nowelizacja wprowadzi zasadg
jawnosci gospodarki finansowej zwiazku, przejawiajaca si¢ w szczegolnosci przez obowigzek
upubliczniania sprawozdan finansowych wszystkich zwigzkéw zawodowych (art. 1 pkt 7
dodanie nowego rozdzialu 4a). Do tej pory dla zwigzkoéw zawodowych, mimo publicznego

charakteru ich dziatalnosci, nie przewidywano takich wymagan.

4. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne
Ustawa bedzie miata pozytywne skutki spoteczne. Przyczyni si¢ do wyrdéwnania praw i
obowigzkow zwigzkéw zawodowych 1 pozostatych organizacji spotecznych. Likwidacja

nadmiernych przywilejow zlagodzi konflikty miedzy pracodawcami a zwigzkowcami oraz
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wymusi na dzialaczach zwigzkowych wigksza dbato$¢ o powigkszanie liczby czionkow
zwigzkow 1 realne dbanie o ich prawa. Zwiazki beda musiaty bardziej aktywnie zabiegac o
poprawe¢ sytuacji wszystkich pracownikow, rowniez tych niezrzeszonych, a pracownicy
bardziej docenig prace 1 =zaangazowanie zwigzkowcdéw, niz mato produktywne
wykorzystywanie pieniedzy pracodawcy na utrzymywanie zwigzku. Transparentnos¢
gospodarki finansowej zwigzkéw zawodowych umozliwi obiektywna ocen¢ dziatalno$ci
organizacji zwigzkowych i ich dziataczy oraz zwigkszy do nich zaufanie. W ostatecznym
efekcie nastapi wzrost zaufania spotecznego do dziatalnosci zwigzkowe;.

Proponowana ustawa nie spowoduje utrudnienia podstawowej dzialalnosci zwigzkowej —
mozliwo$¢ zwolnienia z wykonywanych obowiazkéw na czas wykonywania doraznych
czynnos$ci zwigzkowych (a taki charakter ma wigkszo$¢ podstawowych czynnosci
zwigzkowych, np. prowadzenie negocjacji) zostaje zachowana, ale ustawa sktania do
wykonywania tych czynno$ci poza czasem pracy, o ile jest to mozliwe. RoOwniez prawo do
spotykania si¢ pracownikoéw na terenie zakladu pracy jest zagwarantowane, a pobieranie
sktadek w dotychczasowej formie, przez pracodawce, jest dopuszczalne. Ograniczenia,
wprowadzane przez ustawe spowoduja tylko, ze dziatalno$¢ zwigzkowa bedzie skupiona na
rzeczywiscie waznych 1 potrzebnych kwestiach, poniewaz zwigzkowcy beda za nig ptacili
swoim wlasnym czasem lub zmniejszeniem wynagrodzenia.

Ustawa nie bedzie miata znaczacych skutkow gospodarczych w skali kraju. Z przywilejow
zwigzkowych korzysta niewielka liczba funkcyjnych dzialaczy zwigzkowych i nie przektadaja
si¢ one na sytuacj¢ ogotu zatrudnionych. Dzigki oszczednosciom pracodawcy beda mogli
zwigkszy¢ inwestycje lub poprawi¢ warunki w zakladzie pracy, za§ w przypadku sektora
publicznego, przyniesie to redukcje kosztéw jego funkcjonowania (ok. 0,5 mld zt w skali roku
w oswiacie, administracji 1 ustugach komunalnych) i poprawg salda finanséw publicznych.
Efekty ustawy beda najbardziej widoczne w gornictwie — w kopalniach dziata po kilka,
kilkanas$cie, a nawet kilkadziesigt zwigzkéw zawodowych, liczbe etatow zwigzkowych liczy
si¢ w setkach, a ich koszty to kilkadziesigt miliondw rocznie. Likwidacja tych kosztow
pozwoli zmniejszy¢ straty kopaln o okoto 5% rocznie.

Skutki finansowe ustawy mogg mie¢ znaczenie dla poszczegdlnych organizacji zwigzkowych
przez konieczno$¢ przejecia kosztow wynagrodzen dzialaczy zwigzkowych finansowych.
Zostang one jednak rozlozone w czasie przez roczny okres przejSciowy przewidziany w art. 4
ustawy. Redukcja finansowania dla zwigzkow wymusi bardziej racjonalng polityke
wydatkowa, w tym zatrudnienie, oraz stworzy bodzce do bardziej aktywnego poszukiwania

nowych cztonkow.
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Skutkami prawnymi wejscia w zycie ustawy bedzie:

- wygasniecie podstaw prawnych do finansowania wynagrodzen zwigzkowcow jezeli
ich kadencja trwata bedzie duzej niz rok od wejscia w zycie ustawy,

- wygasniecie umow na udostepnienie zwigzkom zawodowym pomieszczen 1 urzadzen
na dziatalno$¢, jezeli beda one obowigzywaé dhluzej niz rok od wejscia w zycie
ustawy.

- zmiany w statutach zwigzkow zawodowych,

- wydanie nowych przepisdbw wykonawczych na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy o
zwigzkach zawodowych w zwigzku ze zmiang upowaznienia ustawowego zawartego
w tym przepisie. Nowe rozporzadzenie bedzie jedynie musialo uwzglednié
ograniczenie zakresu przedmiotowego zawartego w upowaznieniu. Nalezy zaktadac,

Ze nie W nim potrzebne istotne zmiany merytoryczne..

5. Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia finansowego budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Natozony na ministra wilasciwego do spraw pracy obowigzek udostgpniania zwigzkom
zawodowym strony internetowej na publikacj¢ sprawozdan finansowych powinien by¢

zrealizowany bez dodatkowych kosztow.

6.Projekt w zakresie swojej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

7. Wejscie w zycie ustawy

Proponuje si¢ aby ustawa weszla w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia. Takie
vacatio legis w powigzaniu w dlugimi okresami przejSciowymi w art. 3-5 pozwola na
wlasciwe przygotowanie si¢ do stosowania nowych przepisOw przez ich adresatow,. a takze
pozwoli Radzie Ministrow przygotowac¢ 1 wyda¢ nowe rozporzadzenie na podstawie art. art.

31 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy — Kodeks
pracy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jerzy Meysztowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiany w nastepujacych aktach prawnych:

a) ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1881);

b) ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz.
1502, ze zm.).

Projekt zawiera w szczegblnosci regulacje dotyczace zasad
wynagradzania pracownikéw za okres wykonywania przez nich czynnosci
wynikajgcych z funkcji zwigzkowych, badZ pelnienia funkcji w zarzadzie
zakladowej albo miedzyzakladowej organizacji zwigzkowej. Zgodnie
z nowelizacjg, w zakresie wskazanym w zdaniu poprzednim, pracownikom nie
bedzie przystugiwato wynagrodzenie z tytutu stosunku pracy nawigzanego
z pracodawcg. Ponadto, w projekcie okre§lono m.in. zasady jawnosci
gospodarki finansowej zwigzkéw zawodowych. Przewidziano obowiazek
podania do publicznej wiadomosci przez zwiazki sprawozdan finansowych
sporzgdzanych zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r. poz. 330, ze zm.).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych
oraz ustawy — Kodeks pracy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

1 A/d¢///’/j‘l/ ‘

Michal Warcinski
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
ustawy — Kodeks pracy (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Jerzy
Meysztowicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiany w nastepujacych aktach prawnych:

a) ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1881);

b) ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz.
1502, ze zm.).

Projekt zawiera w szczegélnosci regulacje dotyczace zasad
wynagradzania pracownikéw za okres wykonywania przez nich czynnosci
wynikajgcych z funkcji zwiazkowych, badZz pelnienia funkcji w zarzadzie
zakladowej albo miedzyzakladowej organizacji zwigzkowej. Zgodnie
z nowelizacja, w zakresie wskazanym w zdaniu poprzednim, pracownikom
nie bedzie przyshugiwato wynagrodzenie z tytulu stosunku pracy nawigzanego
z pracodawcy. Ponadto, w projekcie okreslono m.in. zasady jawnosci
gospodarki finansowej zwiazkéw zawodowych. Przewidziano obowigzek
podania do publicznej wiadomosci przez zwigzki sprawozdan finansowych
sporzadzanych zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.).

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa objete zakresem

regulacji prawa Unii Europejskie;.
Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz ustawy
— Kodeks pracy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

% /Vﬂ/z//}% ’

Michal Warcinski
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