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KR-51-110/18 /TSR

Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kamy oraz ustawy —

Prawo o stowarzyszeniach

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o mianie ustawy —

Kodeks karny oraz ustawy — Prawo o stowar3yseniach zauwaza sig, co nastepuje:

1. Gléwnym celem analizowanego projektu jest poszerzenie kregu czynoéw karalnych,
stypizowanych w art. 256 kk, a takze ,ulatwienie delegalizacji stowarzyszen, ktore sa

zaangazowane w promowanie ideologii faszystowskie;j”.

2. Zdaniem projektodawcy znami¢ ,,publicznie” zawarte w art. 256 k.k. nie obejmuje swoim
zakresem zastosowania sytuacji, gdy do propagowania okreslonych w ww. przepisie tresci dochodzi
w mniejszych, nieformalnych grupach lub na zamknietych spotkaniach. Z tego wzgledu proponuje
si¢ uzupelnienie treci art. 256 kk. o sformulowanie ,,ub na organizowanych spotkaniach Ilub

wydarzeniach, a takse 3a poSrednictwem Srodkiw komunikagi elektronicnes”.

W ocenie Prokuratotii Generalnej powyzsza interpretacja znamienia ,,publicznie” nie jest
do korica trafna. Zasadniczo publiczne propagowanie okreslonych tresci oznacza prezentowanie
ich w taki sposéb, ze odbiorcami tych tresci moze by¢ cale spoleczenstwo, a zatem dostep do nich
jest powszechny (odbiorcami moze by¢ nieograniczony krag oséb). Nie budzi tym samym
watpliwosci, ze publiczne propagowanie okre§lonych tresci moze si¢ odbywac takze w Internecie,
réwniez przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej (aczkolwiek taka kwalifikacja

uzalezniona bedzie od kregu odbiorcéw danej informacii).

Niemniej znaczenie stowa ,,publicznie” nie ogranicza si¢ wylacznie do powyzszej sytuacjl.
,,Publicznie” to takze w sposoéb, ktéry odbywa si¢ ,,przed publicznoscia”, a zatem w obecnosci
swiadkéw. Wykluczy¢é nalezy jedynie 2z publicznego propagowania okreslonych tresci
prezentowanie ich prywatnie, nawet jezeli zachowanie to podejmowane jest w obecnosci §wiadkéw,

a zatem w ramach relacji rodzinnych, osobistych czy stalych relacji towarzyskich.

Z powyzszego wynika, ze podjecie zachowania polegajacego na propagowaniu okreslonych
tresci ,,w mniejszych, nieformalnych grupach™ nie oznacza, ze nie dopuszczono si¢ go publicznie.
Podobnie, propagowanie ww. tresci ,na zamknigtych spotkaniach” takze nie wyklucza
podejmowania zachowania ,,publicznie”. Ocena kazdego wypadku musi by¢ dokonana in concreto,

przy uwzglednieniu charakteru spotkania i kregu uczestniczacych w nim os6b. Nie jest wykluczone,
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ze ze wzgledu wlasnie na charakter zamknigtego spotkania (np. koncert dla oséb, ktére wykupily
bilet) czy tez krag uczestnikéw (np. osoby niepozostajace ze soba w relacjach rodzinnych lub
stalych relacjach towarzyskich) propagowanie okreslonych tresci w jego trakcie bedzie odbywac sig

jednak publicznie.

3. Projektodawca proponuje ponadto, aby na gruncie art. 256 § 1 k.k. poza propagowaniem
faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju pafistwa karalne bylo réwniez wyrazanie dla niego
aprobaty lub eksponowanie utozsamianych z nim symboli. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
zachowanie polegajace na propagowaniu faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa
musi spelniaé¢ lacznie dwie cechy. Po pierwsze, zachowanie sprawcy musi polega¢ na
prezentowaniu tresci na temat faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panistwa. Po drugie,
sprawca musi mieé aprobujacy stosunek do ww. tresci, polaczony z zamiarem zjednania do nich
(por. K. Wiak [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2018, teza
IV.A2 do art. 256; Z. Cwigkalski [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Czesé 11
Komentarz do art. art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, teza 7 do art. 256).

W konsekwencji nalezy uznaé, ze wigkszo$¢ czynoéw polegajacych na aprobowaniu
faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju paristwa miesci¢ si¢ bedzie w jego propagowantu.
Podobny wniosek mozna wyprowadzi¢ w stosunku do zachowar polegajacych na eksponowaniu

utozsamianych z ww. ustrojem symboli.

4. W zwigzku z powyzszym nie wydaje si¢ celowa modyfikacja znamion czynu
zabronionego z art. 256 § 1 k.k., a2 w konsekwencji takze nowelizacja art. 256 § 3 k.k. Natomiast
znacznie szerszego uzasadnienia i oceny celowosci wymaga zaproponowana przez projektodawce
ewentualna zmiana art. 256 § 2 k.k. Obecnie uzasadnienie ogranicza si¢ bowiem jedynie do
stwierdzenia, ze usunigcie znamienia ,,w celu rozpowszechniania” tresci dotyczacych ustrojow
totalitarnych ,,nze pogwols na legalne wykorgystywanie utogsamianych 3 nimi materiatow nawet, jeseli nie chetaty

one [osoby aprobujace ustroje totalitarne — przyp. PGRP] prowadzsé ich s3erokief dystrybucs”.

5. Watpliwosci budzi réwniez zasadnos¢ zaproponowanej nowelizacji art. 29 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, polegajacej na usunigciu przestanki
braku warunkéw do przywrocenia dzialalnosci zgodnej z prawem lub statutem, ktéra de lege lata
musi zaistnie¢ obok dzialalnosci wykazujacej razace lub uporczywe naruszanie prawa albo
postanowien statutu, aby sad moégl rozwiazaé stowarzyszenie. Zmiana ta nie jest bowiem powizzana
z celem projektu ustawy, jakim — zgodnie z zatozeniem projektodawcy — miato by¢ ,#fatwienie
delegalizaci stowargysser, Ridre sq Jaangasowane w promowanie ideologii fasgystowskief”.
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