Druk nr 2251

Warszawa, 29 stycznia 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
ustawy - Prawo o stowarzyszeniach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Pauling Hennig-Kloske.

(1) Kamila Gasiuk-Pihowicz; (-) Paulina  Hennig-Kloska;  (-) Michat
Jaros; (-) Pawet  Kobylinski; (-) Ewa  Lieder; (-) Katarzyna
Lubnauer; (-) Jerzy  Meysztowicz; (-) Monika Rosa; () Marek
Rucinski; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Joanna Schmidt; (-) Marek
Sowa; (-) Elzbieta  Stepien; (-) Mirostaw  Suchon; (-) Adam
Sztapka; (-) Krzysztof Truskolaski; (-) Witold Zembaczynski.



Projekt

USTAWA

z dnia ... 2018 roku

0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - prawo o stowarzyszeniach®
Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204) w art.
256:
1) § 1 otrzymuje brzmienie:
,» § 1. Kto, publicznie lub na organizowanych spotkaniach lub wydarzeniach, a takze za
posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej, propaguje faszystowski lub inny
totalitarny ustroj panstwa, wyraza dla niego aprobate, eksponuje utozsamiane z nim w
przesztosci lub obecnie symbole lub nawotuje do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzglgdu na bezwyznaniowo$¢,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”;
2) § 2 otrzymuje brzmienie:
.» § 2. Tej samej karze podlega, kto produkuje, utrwala, sprowadza, nabywa, przechowuje,
posiada, prezentuje, przewozi lub przesyla druk, nagranie lub inny przedmiot, zawierajace
tre$¢ okre§long w § 1.”;
3) § 3 otrzymuje brzmienie:
»» § 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 11 § 2, jezeli
dopuscit si¢ tego czynu w ramach dziatalnos$ci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub

naukowej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz.
210) w art. 29 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) rozwigzaé stowarzyszenie, jezeli jego dziatalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe
naruszanie prawa albo postanowien statutu.”.

Art. 3 Ustawa wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia.

! Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo 0 stowarzyszeniach oraz ustawe z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny.
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UZASADNIENIE

Celem nowelizacji jest utatwienie zwalczania 0s6b i organizacji aprobujacych ideologie
totalitarne, w szczegolnosci faszystowska. W $swietle znaczacego wzrostu aktywnosci 0osob o
pogladach neofaszystowskich oraz ich organizacji, a takze licznych przypadkow
nieskutecznego ich $cigania | umarzania $ledztw w tych sprawach, konieczna wydaje si¢
nowelizacja odpowiednich przepisow.

Przedstawiany projekt nowelizuje Kodeks karny oraz ustawg - prawo o stowarzyszeniach.
Celem jest poszerzenie katalogu przestanek umozliwiajgcych $ciganie os6b utozsamiajacych
si¢ z ideologia faszystowska oraz ulatwienie delegalizacji stowarzyszen, ktore sa
zaangazowane w promowanie ideologii faszystowskie;j.

Po pierwsze, nowelizowane sg przepisy kodeksu karnego dotyczace promowania faszyzmu i
innych ustrojow totalitarnych - art. 256.

Zmiana brzmienia § 1 ma na celu poszerzenie katalogu czyndw, ktore beda Scigane ze
wzgledu na ich rol¢ w promowaniu ideologii totalitarnych, zwlaszcza faszystowskiej. Przepis
w obowigzujacym brzmieniu zaklada, Ze przestgpstwo popetnia ten ,,kto publicznie propaguje
faszystowski lub inny totalitarny ustr6j panstwa lub nawotuje do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos$¢”. Przepisy kodeksu karnego pozwalaja wiec na karanie wylacznie za
»propagowanie”. Jest to wiec dzialalno$¢ czynna, ktorej zamiarem jest naklonienie innych do
poparcia dla ideologii totalitarnych , ktora musi by¢ popelniona w zamiarze bezposrednim. Na
przyktad Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 sierpnia 2005 r. (sygnatura akt | KZP 5/02)
wskazal, ze ,,propagowanie, w rozumieniu art. 256 kk, oznacza zachowanie polegajace na
publicznym prezentowaniu faszystowskiego ustroju - w zamiarze przekonania do niego”.
Dodatkowo, przepis wymaga, by do ,,propagowania” dochodzilo publicznie. Watpliwe jest
wiegc, by mozliwe bylo Sciganie 1 skazanie osob, ktore w mniejszych, nieformalnych grupach
badZ na zamknigtych spotkaniach spotykaja si¢ 1 prowadza dziatalnos¢, ktorej spoiwem sa
wyznawane totalitarne poglady. Nie mozna za$ wykluczy¢, ze tego typu spotkania prowadza
do promocji ideologii totalitarnych i indoktrynacji w ich duchu. Takie stanowisko potwierdza
doktryna: ,,Nie wypelnia warunkow przestepstwa - propagowanie faszyzmu w zamknietym
gronie, na towarzyskim spotkaniu, seminarium naukowym, w okreslonej grupie osob...” -
nawet jesli de facto propaguje si¢ tam faszyzm” (Andrzej Marek, komentarz do ustawy
Kodeks karny, LEX 2010).

Takie brzmienie przepisu wyklucza $ciganie 0s6b zaangazowanych w wydarzenia, inicjatywy,
ceremonie czy koncerty, ktore gromadza, integruja i wzmacniajg ruchy neofaszystowskie i
inne aprobujace totalitarne ideologie. Nie jest tez sankcjonowane w wystarczajacy sposob
postugiwanie si¢ symbolika nawigzujaca do systemoéw totalitarnych, co ma duze znaczenie
przy budowie tozsamosci i spojnosci grup je popierajacych. Zatem, potrzebna jest nowelizacja
przepisu.

Proponowana nowelizacja rozszerza katalog czynéw , za ktore grozi odpowiedzialno$¢ karna.
Po pierwsze, w nowym brzmieniu przepisu oprocz propagowania faszystowskiego lub innego
totalitarne ustrd] panstwa karze podlega takze ten, kto wyraza dla niego aprobate lub
eksponuje utozsamiane z nim w przeszlosci lub obecnie symbole. Wyrazanie aprobaty w
formie chwalenia lub admirowania oraz eksponowanie symboli, zaréwno tych historycznych,
jak 1 tych, ktore obecnie wykorzystywane sa przez ruchy wspierajace systemy totalitarne, nie
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bylo do tej pory w oczywisty sposdb poddane sankcji karnej i mogto by¢ Scigane wytacznie w
kontekscie "propagowania" faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju. Ze wzgledu na
powszechno$¢ tego typu zjawisk, ktore nie zawsze mogly zosta¢ uznane za "propagowanie", a
maja jednak duze znaczenie dla wspierania grup akceptujacych ustroje totalitarne, przepis
nalezalo rozszerzy¢.

Dodatkowo, nowelizacja poszerza katalog okolicznosci, w ktorych omowione wyzej
czynno$ci stanowig przestepstwo. Do tej pory przepis stosowano wylacznie w przypadku
publicznego popetnienia czynu. Nowelizacja poszerza stosowanie przepisu o0 organizowane
spotkania lub wydarzenia oraz o $rodki komunikacji elektronicznej. Dzigki temu nie
pozostang bezkarne osoby aktywne w nieformalnych grupach badz pod szyldem stowarzyszen
lub fundacji, ktore formalnie nie prowadza sprzecznej z prawem dziatalnosci. Nie bedg one
mogly legalnie, podczas zamknigtych, nieformalnych lub pétformalnych spotkan, ceremonii,
koncertow 1 innych typow wspdlnej aktywnosci propagowaé ustrojow totalitarnych albo
postugiwaé si¢ ich symbolami w tym celu. Ze wzgledu na postep technologiczny i
powszechne wykorzystywanie kanalow komunikacji takich jak internet w rozpowszechnianiu
materialow 1 tresci o charakterze faszystowskim lub totalitarnym celowe jest tez poszerzenie
stosowania ustawy na kanaly komunikacji elektronicznej. To istotne, poniewaz byty
przypadki, gdy rozpowszechnianie takich tresci w internecie nie byto uznawane za "publiczne
propagowanie" w rozumieniu obecnie obowigzujacych przepisow.

Podsumowujac, dzigki zmianom w § 1 trudniejsze bedzie dla grup neofaszystowskich i
innych wyznajacych ideologie totalitarne budowaé wspolng tozsamo$é, organizowaé sig,
rekrutowac nowych cztonkow i .

Z § 2 nowelizacja zakltada wykreslenie stow ,,w celu rozpowszechniania”. Przestanka ta
utrudnia $ciganie o0sOb, ktére gromadza materialy 1 treSci zwigzane z ideologiami
totalitarnymi (flagi, mundury, nalepki, transparenty, etc.) na potrzeby dziatalnosci grup
nieformalnych lub zarejestrowanych organizacji, ktorych celem jest gromadzenie oséb np. o
pogladach neofaszystowskich. Usunigcie tej przestanki utrudni dziatalno$¢ osob badZz grup
0sOb aprobujacych ustroje totalitarne, poniewaz nie pozwoli na legalne wykorzystywanie
utozsamianych z nimi materiatow nawet, jezeli nie chcialy one prowadzi¢ ich szerokiej
dystrybucji. Jednoczes$nie, odpowiedzialnos¢ karng wobec os6b  wykorzystujacych takie
materiaty bez intencji wspierania, wzmacniania czy propagowania pogladow totalitarnych
wytacza w dalszym ciggu § 3

W § 3 wylaczajacym odpowiedzialnos¢ karng za czyny wskazane w § 2 nastepuje zmiana
polegajaca na rozszerzeniu jego stosowania takze na czyny z § 1. Celem jest wylaczenie
odpowiedzialno$ci karnej wobec osob, ktore moga stang¢ przed koniecznoscig eksponowania
symboli utozsamianych z faszyzmem 1 totalitaryzmem (np. swastyka, flaga III Rzeszy, gest
nazistowskiego pozdrowienia ,,Heil Hitler” oraz ,,Sieg Heil”, symbol falangi, krzyz celtycki,
Wolfsangel, symbole runiczne wykorzystywane w Il Rzeszy jak runa Sig czy Odal, cyfra 88
etc.) w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej 0
dowolnej formie.

Po drugie, proponuje si¢ zmiang ustawy - prawo 0 stowarzyszeniach. W obecnym brzmieniu
art. 29 ust. 1 pkt 3 prawa o stowarzyszeniach stanowi, ze sad badajacy wniosek o rozwigzanie
stowarzyszenia moze ,,rozwigzac stowarzyszenie, jezeli jego dzialalno$¢ wykazuje razace lub
uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do przywrdcenia
dzialalnosci zgodnej z prawem lub statutem.” W zwigzku z tym, konieczne do rozwigzania
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stowarzyszenia jest kumulatywne spelnienie dwoch przestanek - dzialalno$¢ razaco lub
uporczywie naruszajgca prawo albo statut oraz brak warunkéw do przywrocenia dziatalnosci
zgodnej z prawem lub statutem. Oznacza to, ze w praktyce rozwigzanie danego
stowarzyszenia jest niezmiernie trudne, nawet jezeli jest ono zaangazowane w dzialalno$¢
sprzeczng z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, jaka jest odwotywanie si¢ do ideologii
faszyzmu. W teorii bowiem w przypadku kazdego stowarzyszenia mozna znalez¢ przestanki
wskazujace, ze istniejg warunki do przywrocenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem.
Skreslenie stow ,1 nie ma warunkéw do przywrdcenia dziatalnos$ci zgodnej z prawem lub
statutem” ma na celu umozliwienie sadowi podjg¢cie Szybszej decyzji bez konieczno$ci
rozwazania drugiej, watpliwej 1 trudnej do uzasadnienia przestanki. Jednoczesnie, jesli sad
bedzie zdania, ze dane stowarzyszenie moze zacza¢ dziala¢ zgodnie z prawem mimo
wczesniejszych naruszen, bedzie dalej dysponowat narzgdziem, by do tego doprowadzic.
Niezmieniony pozostaje bowiem art. 29 ust. 3, ktory stanowi, ze ,,rozpoznajac wniosek o
rozwigzanie stowarzyszenia, sagd moze zobowigza¢ wladze stowarzyszenia do usunigcia
nieprawidlowosci w okreslonym terminie i zawiesi¢ postepowanie. W razie bezskutecznego
uptywu terminu, sad, na wniosek organu nadzorujgcego lub z wiasnej inicjatywy, podejmie
zawieszone postepowanie”.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty na ktore oddzialuje projektowana regulacja
Nowelizacja wptynie na stowarzyszenia oraz osoby tamigce prawo, w szczegdlno$ci poprzez
Zaangazowanie w promocje¢ i propagowanie zakazanych treSci o charakterze faszystowskim.
Utrudni ona funkcjonowanie oséb i grup o pogladach odwolujacych si¢ do systemow
totalitarnych.
2. Konsultacje spoleczne
Projekt nie przeszedt formalnych konsultacji spotecznych. Odpowiada jednak na licznie
zglaszane w przestrzeni publicznej postulaty dotyczace ulatwienia karania os6b i
rozwigzywania organizacji propagujacych tresci o charakterze faszystowskim i rasistowskim.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych

Proponowana zmiana w przepisach nie wptynie na dochody i wydatki sektora finansow
publicznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Proponowana zmiana w przepisach nie wptynie na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos$c¢.

5. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionow
Proponowana zmiana w przepisach nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regiondw.
6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Proponowana zmiana nie dotyczy przepisow prawa Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Prawo o
stowarzyszeniach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Paulina Henning-

Kloska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje art. 256 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, ze zm.) oraz art. 29 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz.
210).

Zmiana w ustawie - Kodeks karny dotyczy rozszerzenia karalnosci
propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa.
Zgodnie z projektem karalnoscig objete byloby rdwniez propagowanie na
organizowanych spotkaniach lub wydarzeniach, a takze za posrednictwem
srodkow komunikacji elektronicznej. Karalne byloby takze wyrazanie aprobaty
dla faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa oraz
eksponowanie utozsamianych z nim w przesztosci lub obecnie symboli. Projekt
przewiduje jednak wprowadzenie wylaczenia karalnosci tych czyndw, jezeli
popelnione zostang w ramach dzialalnosci artystycznej, edukacyjnej,
kolekcjonerskiej lub naukowe;.

Projekt przewiduje takze rozszerzenie zakresu karalnosci czynoéw
polegajacych na  produkcji, utrwalaniu, sprowadzaniu, nabywaniu,
przechowywaniu, posiadaniu, prezentowaniu, przewozeniu lub przesylaniu
drukow, nagran lub innych przedmiotéw, zawierajacych tres¢ propagujaca lub
aprobujaca faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub eksponujaca
zwigzane z nimi symbole (obecnie czyny te sg karalne, jezeli popelniane sg w
celu rozpowszechniania zakazanych tresci).




Zmiana ustawy — Prawo o stowarzyszeniach dotyczy mozliwosci
rozwiazania stowarzyszenia przez sad. Proponuje si¢, by sad mégl, na wniosek
organu nadzorujacego lub prokuratora, rozwiazaé stowarzyszenie, jezeli jego
dziatalnos¢ wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien
statutu. W aktualnym stanie prawnym mozliwos¢ rozwiazania stowarzyszenia
uzalezniona jest dodatkowo od braku warunkéw do przywrocenia dziatalno$ci
zgodnej z prawem lub statutem

Ustawa ma wejs¢ w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.

IL Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw objetych projektem ustawy.

IIl. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy pozostaja poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy —
Prawo o stowarzyszeniach nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskiej.

C wal:
D r
Bi aliz Sejmowych
\\Y h Arndt
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Prawo o stowarzyszeniach
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Paulina Henning-Kloska) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje¢ art. 256 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, ze zm.) oraz art. 29 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz.
210).

Zmiana w ustawie - Kodeks karny dotyczy rozszerzenia karalnosci
propagowania faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa.
Zgodnie z projektem karalnoscig objete byloby réwniez propagowanie na
organizowanych spotkaniach lub wydarzeniach, a takze za posrednictwem
srodkéw komunikacji elektronicznej. Karalne byloby takze wyrazanie aprobaty
dla faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa oraz
eksponowanie utozsamianych z nim w przesztosci lub obecnie symboli. Projekt
przewiduje jednak wprowadzenie wylaczenia karalnosci tych czyndéw, jezeli
popelnione zostang w ramach dzialalnosci artystycznej, edukacyjnej,
kolekcjonerskiej lub naukowe;.

Projekt przewiduje takze rozszerzenie zakresu karalnosci czynow
polegajacych na  produkcji, utrwalaniu, sprowadzaniu, nabywaniu,
przechowywaniu, posiadaniu, prezentowaniu, przewozeniu lub przesytaniu
drukéw, nagran lub innych przedmiotow, zawierajacych tres¢ propagujaca lub
aprobujaca faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub eksponujaca
zwigzane z nimi symbole (obecnie czyny te sg karalne, jezeli popetniane sg w
celu rozpowszechniania zakazanych tresci).

Zmiana ustawy — Prawo o stowarzyszeniach dotyczy mozliwosci
rozwigzania stowarzyszenia przez sad. Proponuje si¢, by sad mogt, na wniosek
organu nadzorujacego lub prokuratora, rozwigzaé stowarzyszenie, jezeli jego
dziatalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien
statutu. W aktualnym stanie prawnym mozliwos¢ rozwigzania stowarzyszenia
uzalezniona jest dodatkowo od braku warunkéw do przywrdcenia dziatalnosci
zgodnej z prawem lub statutem




Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy —
Prawo o stowarzyszeniach nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:

D tor

Bi aliz Sejmowych
Waijtlech Arndt




