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Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 Wroclawskim Zwiazku Metropolitalnym
(druk nr 2252).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o Wroctawskim Zwigzku
Metropolitalnym (druk nr 2252)

Celem poselskiego projektu ustawy jest wprowadzenie mozliwosci utworzenia na
obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego Wroctawskiego Zwigzku Metropolitalnego. Jak
wskazuje projektodawca, zwigzek bedzie stanowil zrzeszenie gmin i powiatow potozonych
w wojewoOdztwie dolnoslaskim i obejmowalby spojny pod wzgledem przestrzennym obszar
oddzialywania miasta na prawach powiatu Wroctawia, charakteryzujacy si¢ istnieniem silnych
powiazan funkcjonalnych. Zrédlem dochodéw zwiazku miatby byé 5% udzial w dochodach
z PIT, ktory moze wynosi¢ nawet ok. 190 min zt rocznie. Zdaniem projektodawcow jest to
niewatpliwie bardzo konkretna zachgta, ktoéra spowoduje, ze Wroctaw, gminy powiatu
wroctawskiego, powiat wroctawski Oraz pozostale jednostki samorzadu terytorialnego po
utworzeniu takiej mozliwo$ci prawnej, z pewnoscia zdecyduja si¢ na utworzenie zwigzku.
Nalezy w tym miejscu jednak zauwazy¢, ze jakkolwiek wymieniona przez projektodawce
kwota 190 mIn zt moze by¢ atrakcyjna z punktu widzenia samorzgdow, niemniej jednak jej
przeznaczenie na dochody zwigzku skutkowac bedzie zmniejszeniem w takiej samej wysokosci
dochodéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Co wigcej
projektodawca nie oszacowal kosztow utworzenia zwigzku ani jego funkcjonowania,
zakladajac przy tym, ze koszty te zostang sfinansowane z budzetu panstwa w drodze dotacji
udzielanej przez wojewode. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w przepisach dotyczacych
okreslenia zrodet dochodéw zwigzku metropolitalnego (projektowany art. 8 ust. 3)
projektodawca powotat si¢ na nieobowigzujacy juz przepis art. 51a ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453, z p6zn.
zm.).

Projekt zaktada, ze nie wszystkie gminy powiatu wroctawskiego beda musiaty do
takiego zwiazku przystapic¢, bowiem bytaby to autonomiczna decyzja kazdego samorzadu. Jak
wskazuje projektodawca minimalna liczba mieszkancow zwigzku wyniostaby 900 tys.,
natomiast catkowita liczba mieszkancow Wroctawia oraz gmin powiatu wroctawskiego to
w przyblizeniu 1 miIn 130 tys. Do powstania zwigzku bedzie wymagana obligatoryjnie
pozytywna opinia Rady Miasta Wroctawia oraz wszystkich rad gmin, ktorych obszar ma
znajdowac si¢ w granicach zwigzku. Pozytywna opini¢ bedzie musiato wyda¢ réwniez 70% rad
powiatow na obszarze ktorych znajduje si¢ co najmniej 1 gmina wchodzgca w sktad zwigzku

metropolitalnego.



Poselski projekt ustawy w znacznej mierze bazuje na rozwigzaniach przewidzianych
w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim (Dz. U.
poz. 730), ktorej tre§¢ zostala dostosowana do specyfiki konurbacji $laskiej, sktadajacej si¢
z wielu miast na prawach powiatu, i odpowiada jej potrzebom. Odrebno$¢ konurbacji $lgskiej
wyraza si¢ migdzy innymi tym, ze na jej obszarze funkcjonuje kilka zwigzkéw komunalnych
realizujagcych zadania w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Zadania te stanowig
jedno z kluczowych zadan zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie §laskim. Warto przy tym
pamietaé, ze funkcjonujace na Slasku formy wspolpracy samorzadow w zakresie realizacji
zadan publicznych wyczerpaly swdj potencjat i jest konieczne stworzenie nowych narzedzi
instytucjonalnych. Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze funkcjonuje tam Gornoslaski Zwigzek
Metropolitalny zrzeszajacy samorzady zainteresowane wspOlpraca w rozwoju 0bszaru
metropolitalnego.

Do gtownych zadan Wroctawskiego Zwigzku Metropolitalnego miatyby naleze¢
W zasadzie te same zadania, ktore przypisano Gornoslasko Zaglebiowskiej Metropolii, takie jak
zadania w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zagospodarowania przestrzennego oraz
wspolnej obstugi dla samorzadow (centra ustlug wspdlnych). Jednoczesnie podkreslenia
wymaga fakt, ze obszar funkcjonalny wokot Wroctawia posiada jednak inny charakter, niz
konurbacja $laska, ktory wynika z jego monocentrycznego charakteru. Zatem w zalozeniu
zwigzek metropolitalny, ktory mialby powsta¢ na gruncie projektu poselskiego, powinien
uwzglednia¢ miasto Wroctaw — jako swoisty rdzen zwigzku. Tymczasem miasto Wroctaw nie
uczestniczy w zadnym zwigzku migdzygminnym czy powiatowo-gminnym, cO Oznacza,
Ze przyszte miasto ,,rdzeniowe” wroctawskiej metropolii nie wspolpracuje w ramach
dostgpnych obecnie instytucji z okolicznymi samorzadami w kluczowych dla zwiagzku
metropolitalnego obszarach, takich jak np. publiczny transport zbiorowy. Analiza projektu
poselskiego i jego uzasadnienia nie wskazuje poza tym, ze rozwigzania w nim zawarte
wychodza naprzeciw oczekiwaniom 1 potrzebom samorzadéw znajdujacych sie we
wroclawskim obszarze funkcjonalnym, ani ze istniejace formy wspolpracy samorzadow na tym
obszarze wyczerpaly swoje mozliwosci.

Przyjeta przez Rad¢ Ministrow Strategia Na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
zaklada, ze rozwigzania prawne dla funkcjonowania kolejnych zwigzkow metropolitalnych
pojawig si¢ po 2020 r. Do tego czasu bgda prowadzone prace majace na celu wypracowanie
tych rozwigzan. W zwiagzku z faktem, ze konurbacja slaska jest jednym z najlepiej rozwinigtych
obszarow metropolitalnych, a takze biorgc pod uwagg silng wole wspolpracy zainteresowanych

samorzadow to na obszarze Gérnego Slaska i Zagltebia w pierwszej kolejnosci wprowadzono
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rozwigzania dajgce instrumenty zarzadzania najbardziej rozwinigtymi obszarami
metropolitalnymi. Rozwigzania dla kolejnych, mniejszych obszaréw funkcjonalnych
uksztattowanych wokot miast — uwzgledniajace doswiadczenia z wdrazania i obowigzywania
ustawy — bedg mogly pojawi¢ si¢ w przysztosci, po przeprowadzaniu stosownych analiz.

Poselski projekt ustawy jest wiec projektem przedwczesnym.

Reasumujac, przedmiotowy poselski projekt ustawy o Wroclawskim Zwigzku

Metropolitalnym Rada Ministrow opiniuje negatywnie.



