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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Wroclawskim Zwigzku Metropolitalnym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Michata Jarosa.
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Petru; (-) Pawetl Pudlowski; (-) Monika Rosa; (-) Marek Rucinski; (-) Marek
Sowa; (-) Elzbieta  Stepien; (-) Mirostaw  Suchon; (-) Adam
Sztapka; (-) Krzysztof Truskolaski; (-) Witold Zembaczynski.



Projekt

0 Wroclawskim Zwiagzku Metropolitalnym
Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1. 1. Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego moze zosta¢ utworzony

Wroctawski Zwigzek Metropolitalny, zwany dalej zwigzkiem metropolitalnym.
2. W sktad zwigzku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu Wroctaw.

3. W skfad zwiazku metropolitalnego moga wchodzi¢ pozostate gminy, a takze

powiaty potozone w wojewddztwie dolnos$laskim z uwzglednieniem art. 2.

Art 2. Zwiazek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin i powiatow potozonych w
wojewodztwie dolnoslaskim 1 obejmuje spojny pod wzgledem przestrzennym obszar
oddzialywania miasta na prawach powiatu Wroctawia, charakteryzujacy si¢ istnieniem

silnych powigzan funkcjonalnych, zamieszkaty przez co najmniej 900 tysigcy mieszkancow.

Art 3. 1. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym

i na wlasng odpowiedzialnos¢.
2. Zwiazek metropolitalny ma osobowos$¢ prawna.
3. Samodzielno$¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sagdowe;.
Art. 4. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.

2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego 1 jego zmian podlega uzgodnieniu z
Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wilasciwego do spraw administracji

publicznej.

3. Statut zwigzku metropolitalnego podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku

urzedowym.

Rozdzial 2



Tworzenie Wroclawskiego Zwiazku Metropolitalnego
Art. 5. 1. Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia:

1) tworzy zwigzek metropolitalny, ustalajac jednocze$nie jego nazwe i siedzibg jego

wladz;

2) ustala 1 zmienia granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie gmin i

powiatéw wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego.

2. Wydajac rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, Rada Ministrow

uwzglednia:
1) istniejace formy wspotpracy gmin oraz powiatow;
2) powigzania funkcjonalne oraz zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych;

3) jednorodno$¢ uktadu osadniczego 1 przestrzennego, uwzgledniajacego wigzi

spoteczne, gospodarcze i kulturowe.

3. Zmieniajac granice zwigzku metropolitalnego Rada Ministrow ustala nowe granice
istniejacego zwiagzku metropolitalnego, z tym Ze obszar zwigzku metropolitalnego w nowych
granicach powinien obejmowaé¢ co najmniej obszar tych gmin, ktore znajdujq sie w

dotychczasowych granicach zwigzku.

Art. 6. 1. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2, wydawane s3 na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej lub wniosek rady gminy,

ktorej obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwiagzku metropolitalnego.

2. Rada gminy, o ktérej mowa w ust. 1, sktada wniosek do ministra wlasciwego do

spraw administracji publicznej, za posrednictwem wojewody dolnoslaskiego.

3. Wojewoda dolnoslaski, nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wniosku,
przekazuje go wraz ze swoja opinig, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji

publicznej.
4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, powinien zawierac:
1) uzasadnienie;

2) stanowisko wnioskodawcy dotyczace spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art.
Sust. 2;



3) dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci oraz powierzchni terenu objetego

whnioskiem;

4) wyniki konsultacji z mieszkancami w poszczegolnych gminach uwzgledniajace
liczbe os6b uprawnionych do glosowania, liczbg osob, ktore wziety udziat w konsultacjach

oraz liczbe oddanych gloséw popierajacych, przeciwnych i wstrzymujacych;
5) informacj¢ o spetnieniu wymogéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 lub 4;

6) okreslenie szacunkowych kosztow jednorazowych i statych, bedacych skutkiem

wydania rozporzadzenia;

7) okreslenie szacunkowych planéw dochodow i wydatkéw zwigzku metropolitalnego

w kolejnych dwoch latach budzetowych nastepujacych po wydaniu rozporzadzenia.
5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy dotaczy¢:

1) uchwaty rad gmin, ktérych obszar ma znajdowa si¢ w granicach zwigzku

metropolitalnego, w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

2) uchwaty rad powiatéw, na obszarze ktorych jest potozna co najmniej jedna gmina,

ktérej obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;

3) uchwaly organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku

metropolitalnego zawierajace opinie, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub 2;
4) mape topograficzng z zaznaczeniem granic gmin objetych wnioskiem.

Art. 7. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 2, wymaga

zasiggnigcia opinii:

1) rad gmin, ktorych obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego

poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami;

2) rad powiatow, na obszarze ktorych jest potozna co najmniej jedna gmina, ktorej

obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;
3) sejmiku wojewodztwa dolnoslaskiego;
4) wojewody dolnos$laskiego;

2. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku zmiany

granic istniejacego zwigzku metropolitalnego, wymaga zasiggnigcia opinii:



1) rad gmin, ktorych obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego

poprzedzonych przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami;

2) rad powiatow, na obszarze ktorych jest polozona co najmniej jedna gmina, ktorej

obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;
3) zgromadzenia zwigzku metropolitalnego;
4) sejmiku wojewddztwa dolnoslaskiego;
5) wojewody dolnoslaskiego.

2. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, w terminie 3 miesigcy

od dnia otrzymania wystgpienia o opini¢, wymog zasiegniecia opinii uznaje si¢ za spetniony.

3. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2, wymaga
pozytywnej opinii:

1) Rady Miejska Wroctawia;

2) rad co najmniej 70% powiatdow, na obszarze ktorych jest potozona co najmniej

jedna gmina, ktérej obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego;

3) rad wszystkich gmin niemajacych statusu miasta na prawach powiatu, ktorych

obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwiazku metropolitalnego;

4. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku zmiany

granic istniejacego zwigzku metropolitalnego, wymaga pozytywnej opinii:
1) zgromadzenia zwigzku metropolitalnego;

2) rad gmin, ktorych obszar znajduje si¢ poza dotychczasowymi granicami zwigzku

metropolitalnego.

Art. 8. 1. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2, wydawane sg nie

pdzniej niz 31 lipca.
2. Zwiazek metropolitalny jest tworzony z dniem 1 stycznia roku nastepnego.

3. Uzyskiwanie dochodow, o ktorvch mowa w art. 51a pkt ustawy z dnia 13

listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz.

198) w pelnej wysokosci i realizacje zadan zwiazek metropolitalny rozpoczyna z dniem o

Kktorvm mowa w ust. 2.




Art. 9. 1. W przypadku tworzenia zwigzku metropolitalnego Prezes Rady Ministrow,
na wniosek wojewody zgloszony za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej, wyznacza pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku
metropolitalnego sposrod wojtow (burmistrzow lub prezydentéw miast) gmin, ktorych obszar

obejmuje zwigzek metropolitalny.

2. Pelnomocnik, o ktérym mowa w ust. 1, wykonuje zadania i kompetencje organow

zwigzku metropolitalnego:

1) w przypadku zgromadzenia zwigzku metropolitalnego — do dnia jego pierwszej
sesji;

2) w przypadku zarzadu zwigzku metropolitalnego — do dnia jego wyboru.

3. Obstuge petnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zapewnia

wiasciwy urzad gminy.

Art. 10. 1. Do zadan pelnomocnika do spraw utworzenia zwiazku metropolitalnego
nalezy przygotowanie organizacyjne i prawne zwigzku metropolitalnego do wykonywania

zadan publicznych, w szczegdlnosci:
1) opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego;

2) opracowanie projektu uchwaly w sprawie pierwszego budzetu zwigzku

metropolitalnego.

2. Pelnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego moze zawieraé
porozumienia, 0 ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, oraz podejmowac dziatania, o ktoérych

mowa w art. 12.

3. Z dniem zakonczenia wykonywania zadan i1 kompetencji organdw zwigzku
metropolitalnego przez pelnomocnika, zadania pelnomocnika do spraw utworzenia zwigzku

metropolitalnego przechodza na witasciwe organy zwigzku metropolitalnego.

Art. 11. Wojewoda udziela dotacji na dzialania zwigzane z utworzeniem zwigzku

metropolitalnego pokrywajacej wszystkie niezbedne koszty.

Art. 12. 1. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych

przez zwiazek metropolitalny:



1) jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu zwigzku metropolitalnego,
moze zby¢ nieodptatnie cze$¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udzialy spotki
akcyjnej lub spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig na rzecz zwigzku metropolitalnego, o

ile przedmiot dziatalno$ci spoiki jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku;

2) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwiazek metropolitalny moga postanowic
w drodze zgodnych uchwat swoich organdéw stanowigcych o przeksztatceniu jednostki
budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego tej jednostki samorzadu terytorialnego
odpowiednio w jednostke budzetowa lub samorzadowy zaklad budzetowy zwigzku

metropolitalnego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku,

3) zwigzek miedzygminny, za zgoda zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze
uchwatly zgromadzenia tego zwigzku, moze postanowi¢ w drodze uchwaty zgromadzenia o
przeniesieniu na zwigzek metropolitalny wszelkich praw 1 obowiazkow zwigzku
migdzygminnego, o ile przedmiot jego dziatalno$ci jest zwigzany z realizacja zadan zwigzku

metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udzialéw, przeksztalcenie jednostki budzetowej lub
samorzadowego zakladu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny
wszelkich praw 1 obowiazkow zwigzku miedzygminnego, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje

ze skutkiem na dzien 1 stycznia roku nastepujacego po utworzeniu zwigzku metropolitalnego.

3. Zbycie akcji lub udzialow jest jawne 1 nastgpuje na podstawie umowy

cywilnoprawnej.

4. Przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzagdowego zaktadu budzetowego w
trybie przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstapieniem jednostki powstatej w wyniku tego
przeksztalcenia we wszelkie prawa 1 obowiazki jednostki, ktora podlegata przeksztatceniu, w

tym wynikajace z zezwolen 1 koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

5. Przepis ust. 1 pkt 2 i ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do przeksztatcenia jednostek
budzetowych oraz zakladow budzetowych zwigzkéw miedzygminnych, odpowiednio w

jednostki budzetowe i zaktady budzetowe zwigzku metropolitalnego

6. Przeniesienie praw i obowigzkéw, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, skutkuje
wstgpieniem zwigzku metropolitalnego we wszelkie prawa 1 obowigzki zwigzku

miedzygminnego, w tym:

1) zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych;



2) wynikajace z zezwolen 1 koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

7. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin — czlonkow
zwigzku miedzygminnego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, niewchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego, w okresie 3 miesigcy poczawszy od przejecia praw i obowiazkéw zwigzku
miedzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin jest mozliwe na

podstawie porozumienia.
Rozdzial 3
Zakres dzialania zwiazku metropolitalnego i jego zadania

Art. 13. 1. Zwigzek metropolitalny moze wykonywaé zadania publiczne w

zakresie:
1) publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku;
2) ksztaltowania ladu przestrzennego;
3) rozwoju obszaru zwiazku;

4) wspoldzialania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewodzkich na

obszarze zwigzku;
5) promocji zwiazku i jego obszaru;

6) pelienia roli centrum ustug wspolnych dla samorzadéw wchodzacych w sklad

zwigzku metropolitalnego oraz ich jednostek.

2. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego
zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dzialania

gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa lub koordynowac realizacj¢ tych zadan.

3. Na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowej zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dzialania

administracji rzagdowe;.

Art. 14. 1. W celu wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 13, zwigzek

metropolitalny moze:

1) tworzy¢ jednostki organizacyjne;



2) zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami

administracji rzagdowej;

3) prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza niewykraczajacg poza obszar zadan o

charakterze uzytecznosci publiczne;j.

2. Do organizacji 1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewodzkich samorzadowych

jednostek organizacyjnych.

3. Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegaja ogloszeniu w

wojewddzkim dzienniku urzedowym.

4. Do porozumien, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

Art. 15. 1. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami

samorzadu terytorialnego.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1393, z
pozn. zm.), z tym ze do utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3

zatozycieli.

3. Zwiazek metropolitalny moze nawigzywac¢ wspodlprace z podmiotami o charakterze

metropolitalnym z innych panstw.

Art. 16. Zwigzek metropolitalny moze udziela¢c pomocy, w tym pomocy finansowej,

jednostkom samorzadu terytorialnego.

Art. 17. 1. Nadzor nad dziatalno$cig zwigzku metropolitalnego sprawuja Prezes Rady

Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dzialalnos$cig zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z
2016 r. poz. 486).

Rozdzial 4
Wiladze zwigzku metropolitalnego

Art. 18. Organami zwigzku metropolitalnego s3:



1) zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej "zgromadzeniem";
2) zarzad zwigzku metropolitalnego, zwany dalej "zarzadem".

Art. 19. 1. Dziatalno$¢ organdow zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia

jawnos$ci moga wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organéw zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia i posiedzenia jego
komisji, a takze dostepu do dokumentoéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w

tym protokotow posiedzen organow zwigzku metropolitalnego i komisji zgromadzenia.

3. Zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich okresla statut zwigzku

metropolitalnego.

Art. 20. Zgromadzenie jest organem stanowigcym 1 kontrolnym zwigzku

metropolitalnego.

Art. 21. 1. Zgromadzenie sktada si¢ z delegatow gmin wchodzacych w skiad zwigzku

— po jednym z kazdej gminy oraz powiatu.

2. Delegatami, o ktorych mowa w ust. 1, s3 wojtowie, burmistrzowie, prezydenci

miast oraz starostowie lub osoby przez nie upowaznione.

Art. 22. 1. Pelnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zwotuje

pierwsza sesj¢ zgromadzenia na dzien przypadajacy w ciggu 30 dni od utworzenia zwigzku.

2. Pierwsza sesje zgromadzenia, do czasu wyboru przewodniczacego, prowadzi

najstarszy wiekiem delegat obecny na sesji.
Art. 23. Do wylacznej wlasciwos$ci zgromadzenia nalezy:
1) uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;
2) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;

3) uchwalanie ramowego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego zwigzku metropolitalnego;
4) uchwalanie budzetu zwiagzku metropolitalnego;

5) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz

sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;



6) wybor 1 odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia przewodniczacego

zarzadu;

7) podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium

zarzadowi z tytutu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

8) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego

dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej; uchwata zgromadzenia jest wymagana réwniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad zarzad

moze dokonywac¢ tych czynnosci wytacznie za zgoda zgromadzenia,
b) emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
¢) zaciagania dlugoterminowych pozyczek 1 kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysoko$ci pozyczek i1 porgczen udzielanych

przez zarzad w roku budzetowym,

e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spotdzielni i1 przystgpowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania udziatow 1
akciji,

f) tworzenia, przeksztatcania 1 likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku

metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.

g) podejmowanie uchwaty w zakresie utworzenia centrum ustug wspolnych dla
samorzagdow wchodzacych w sktad Wroclawskiego Zwiazku Metropolitalnego oraz ich

jednostek.

Art. 24. 1. Zgromadzenie kontroluje dziatalno§¢ zarzadu oraz jednostek
organizacyjnych utworzonych przez zwiazek. W tym celu zgromadzenie powotuje komisje

rewizyjna.



2. W sktad komisji rewizyjnej wchodzg delegaci. Czlonkostwa w komisji rewizyjnej

nie mozna taczy¢ z funkcja przewodniczacego i wiceprzewodniczacego zgromadzenia.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego i
wystepuje z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium zarzadowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez

regionalng izb¢ obrachunkowa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie
kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powotywanych

przez zgromadzenie.

Art. 25. 1. Uchwaty zgromadzenia sa podejmowane podwdjng wigkszoscig glosow,

chyba Zze ustawa niniejsza stanowi inaczej.

2. Warunek uzyskania podwojnej wigkszosci jest spelniony, jezeli za przyjeciem

uchwaty gtosuje:
1) wigkszo$¢ ustawowego sktadu zgromadzenia;

2) taka liczba delegatéw reprezentujacych gminy, iz mieszkancy tych gmin stanowig
wigkszo$¢ ludno$ci zamieszkalej na obszarze zwiagzku, przy czym delegat Miasta Wroclawia

ma 40% glosow.

3. Liczbe ludnosci, o ktorej mowa w ust. 2, ustala si¢ na podstawie danych
publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku

poprzedzajacego rok gltosowania.

Art. 26. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dzialalnosci i organizacji

zgromadzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewodztwa.
Art. 27. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.
2. W sktad zarzadu wchodzi 5 cztonkéw, w tym przewodniczacy zarzadu.

Art. 28. 1. Czlonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest obywatelem

polskim.
2. Cztonkostwa w zarzadzie nie mozna taczyc¢ z:

1) cztonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;



2) pelnieniem funkcji wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastepcow;
3) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody:

4) mandatem posta i senatora.

Art. 29. 1. Zarzad jest wybierany przez zgromadzenie, w glosowaniu tajnym.

2. W pierwszej kolejnosci wybierany jest przewodniczacy zarzadu, a nastgpnie

pozostali cztonkowie zarzadu, na wniosek przewodniczacego zarzadu.

Art. 30. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwate w sprawie udzielenia zarzadowi

absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest rOwnoznaczne z przyjeciem

uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium.

3. Uchwala zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium jest
roéwnoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwolanie zarzadu, chyba ze po zakonczeniu roku

budzetowego zarzad zostat odwotany z innej przyczyny.

Art. 31. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3, na
sesji zwotane] nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjgcia uchwaly w sprawie

nieudzielenia zarzadowi absolutorium.

2. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem i1 opinig, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3,
zgromadzenie moze odwota¢ zarzad wiekszoscig co najmniej 3/5 gloséw ustawowego sktadu

zgromadzenia, w gtosowaniu tajnym.

Art. 32. Do odwolania zarzadu z przyczyny innej niz okre§lona w art. 31 i rezygnacji
zarzadu lub poszczegodlnych jego czlonkdéw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 37 — 40

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

Art. 33. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na

rzecz zgromadzenia.
2. Do zadan zarzadu nalezy w szczegdlnosci:
1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;
2) gospodarowanie mieniem zwiazku metropolitalnego;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;



4) kierowanie, koordynowanie 1 kontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych

zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow.
3. Zasady i tryb dzialania zarzadu okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 34. Uchwaly zarzadu zapadaja zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu zarzadu w glosowaniu jawnym, chyba ze przepisy

ustawy stanowig inaczej.
Art. 35. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy biura metropolitalnego.

2. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania biura metropolitalnego okresla regulamin

organizacyjny uchwalony przez zarzad.

3. Do biura metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace urzedu

marszatkowskiego.

Art. 36. 1. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwiazku
metropolitalnego okre$laja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba ze

przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Do pracownikéw biura metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwiazku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzadowych
dotyczace pracownikéw urzgdu marszatkowskiego oraz pracownikow wojewodzkich

samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 37. 1. Zgromadzenie, na wniosek przewodniczacego zarzadu, powotuje i

odwotuje skarbnika zwigzku metropolitalnego.

2. Sekretarz zwigzku metropolitalnego 1 skarbnik zwigzku metropolitalnego
uczestniczg w pracach zarzadu oraz moga uczestniczy¢ w obradach zgromadzenia z gtosem

doradczym.

Art. 38. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci i funkcjonowania
zarzadu oraz praw i obowigzkoéw cztonkéw zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego i
sekretarza zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu
wojewodztwa, cztonkdéw zarzadu wojewodztwa, skarbnika wojewodztwa oraz sekretarza

wojewodztwa.

Rozdzial 5



Mienie zwigzku metropolitalnego

Art. 39. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wlasnos¢ i inne prawa majgtkowe

nabyte przez zwigzek metropolitalny.
Art. 40. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastgpuje:

1) w drodze porozumienia z gminami, wchodzacymi w skiad zwigzku

metropolitalnego;

2) w wyniku przejecia od Skarbu Panstwa na podstawie porozumienia, z wylgczeniem
mienia przeznaczonego na zaspokojenie roszczen reprywatyzacyjnych oraz realizacje

programu powszechnego uwtlaszczenia;
3) przez inne czynnosci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkow 1 zapisow.

Art. 41. 1. Os$wiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku
metropolitalnego sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba

upowazniona przez zarzad.

2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikéw biura metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do skladania o$wiadczen woli zwigzanych z

prowadzeniem biezacej dziatalnosci zwiazku.

3. Jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan majatkowych, do
jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby

przez niego upowaznione;j.

4. Skarbnik, ktory odmoéwil kontrasygnaty, ma obowigzek jej dokonania na pisemne
polecenie przewodniczacego zarzadu oraz powiadomienia o tym zgromadzenia i regionalnej

izby obrachunkowej.

Art. 42. 1. Zwiazek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania

0so0b prawnych utworzonych przez zwiazek, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponosza

odpowiedzialnosci za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.
Rozdzial 6

Finanse zwiazku metropolitalnego



Art. 43. Zwiagzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na

postawie uchwaty budzetowe;.

Art. 44. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy lub w wyniku
zawieranych porozumien, nowych zadan wymaga zapewnienia $rodkow finansowych

koniecznych na ich realizacj¢ w postaci zwigkszenia dochodow.

Art. 45. 1. Za prawidlowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada

zarzad.
2. Zarzadowi przyshuguje wylaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;j

kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

2) emitowania papierow wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez

zgromadzenie;
3) dokonywania wydatkow budzetowych;
4) zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;
5) dysponowania rezerwg budzetu zwigzku metropolitalnego;
6) blokowania §rodkow budzetowych w przypadkach okre§lonych ustawa.

Art. 46. Gospodarka $rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku

metropolitalnego jest jawna. Wymodg jawnosci jest spetniany w szczegdlnosci przez:
1) jawnos$¢ debaty budzetowe;;

2) opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwiazku

metropolitalnego;

3) przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu

zwigzku metropolitalnego;

4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 1 1

Art. 47. Dyspozycja srodkami pieni¢znymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona

od jej kasowego wykonania.



Art. 48. W okresie 3 lat nastepujacych po roku, w ktérym zwigzek metropolitalny

zostat utworzony, do zwigzku metropolitalnego 1 jednostek samorzadu terytorialnego

tworzacych zwigzek stosuje si¢ odpowiednio art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

Art. 49. Kontrole gospodarki finansowej zwiazku metropolitalnego sprawuje

regionalna izba obrachunkowa.

Rozdzial 7

Dochody zwiazku metropolitalnego

Art. 50. Zrodtami dochoddéw zwiazku metropolitalnego sa :

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

udziat we wpltywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych

zamieszkalych na obszarze zwigzku metropolitalnego;
sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwiagzku metropolitalnego;

dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego

oraz wplaty od zaktadow budzetowych zwigzku metropolitalnego;
dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;
spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrgbne

przepisy nie stanowig inaczej;

odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowiacych dochody

zwigzku metropolitalnego;

odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych

zwigzku metropolitalnego, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych

przepisow.



Art. 51. 1. Wysoko$¢ udzialu zwigzku metropolitalnego we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze

zwigzku metropolitalnego wynosi 5%.

2. Kwote udzialu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogdlng kwote
wpltywow z tego podatku odpowiednio przez 0,05 1 wskaznik réwny udziatowi naleznego w
roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od 0sob fizycznych zamieszkatych
na obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym

roku.

3. Wskaznik, o ktorym mowa w ust. 2, ustala si¢ na podstawie danych zawartych w
ztozonych zeznaniach podatkowych o wysoko$ci osiggnigtego dochodu oraz rocznym
obliczeniu podatku dokonanym przez platnikéw, wedlug stanu na dzien 15 wrzesnia roku

bazowego.

4. Przepisy art. 11 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego

Art. 52. 1. Gminy wchodzace w sktad zwigzku metropolitalnego sa obowigzane,
poczawszy od roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat utworzony, do wnoszenia na

rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek ustalonych w sposob okreslony w ust. 2-5.
2. Roczna sktadka, o ktérej mowa w ust. 1, sktada sie z czgsci stalej 1 czgdci zmienne;.

3. Cze$¢ stala sktadki rocznej ustala si¢ mnozac 0,005 przez iloraz planowanych na
rok budzetowy dochodow z tytutu udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych 1 udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego, ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

4. Wysokos$¢ zmiennej czesci sktadki rocznej jest zalezna od ilo$ci oraz zakresu
przekazywanych przez gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadan 1 odpowiada rzeczywistym
kosztom ponoszonym przez gminy na realizacj¢ tych zadan. Szczegdétowe zasady ustalania
wysokosci zmiennej czgsci sktadki rocznej oraz terminy platnosci sktadek okresla statut

zwigzku metropolitalnego.

Art. 53. Do sktadek, o ktérych mowa w art. 52, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201



1 648), z tym ze kompetencje organu podatkowego wykonuje przewodniczacy zarzadu

zwigzku metropolitalnego.
Rozdzial 8
Przepisy koncowe

Art. 54. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Celem przedlozonego projektu jest wprowadzenie do polskiego systemu prawnego
mozliwo$ci utworzenia Wroctawskiego Zwiazku Metropolitalnego. Odbedzie si¢ to poprzez
wprowadzenie dedykowanej dla Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego ustawy

metropolitalnej.

Utworzenie Wroclawskiego Zwiazku Metropolitalnego umozliwi przeniesienie pewnych
zadan takich jak transport publiczny, promocja, koordynacja procesoOw zwigzanych z
planowaniem przestrzennym oraz rozwojem, prowadzenie centrow uslug wspolnych,
pozyskiwanie inwestoréw. Zadania wymienione powyzej oraz szereg innych charakteryzuja

si¢ tym, ze swym charakterem wykraczajg poza granice administracyjne gmin.

Zrédto dochodéw zwiazku metropolitalnego stanowi¢ bedzie m.in. udziat we wptywach z
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych zamieszkalych na obszarze zwigzku
metropolitalnego, ktéry moze wynosi¢ nawet ok. 190 mln zl rocznie. Jest to niewatpliwie
bardzo konkretna zacheta, ktora powoduje ze Wroctaw, gminy powiatu wroclawskiego,
powiat wroctawski oraz pozostate jednostki samorzady terytorialnego po utworzeniu takiej

mozliwo$ci prawnej z pewnoscia zdecydujg si¢ na utworzenie zwigzku.

Projekt zaktada, ze nie wszystkie gminy powiatu wroctawskiego beda musialy do takiego
zwigzku przystapi¢. Bedzie to autonomiczna decyzja kazdego samorzadu. Minimalna liczba
mieszkancow zwigzku powinna bowiem wynosi¢ 900 tys., natomiast catkowita liczba
mieszkancoOw Wroctawia oraz gmin powiatow, ktore weszlyby w sktad Zwigzku to ok. 1 min

130 tysigcy.



Samo jej uchwalenie nie powoduje powstania Wroctawskiego Zwigzku Metropolitalnego,
lecz jedynie daje taka mozliwo$¢. Projektodawcy zwrdcili uwage na zachowanie autonomii
gmin otaczajagcych Wroctaw, ktory posiada status miasta na prawach powiatu. Projekt
zaktada, ze tylko gminy ktore wyraza wolg przystgpienia do Zwigzku stang si¢ jego czescia.
Zaden samorzad gminny nie moze zostaé¢ do tego przymuszony. Interesy gmin otaczajacych
Wroctaw zostaty rowniez zabezpieczone poprzez wprowadzenie odpowiednich mechanizmoéow
glosowania w ramach Wroctawskiego Zwigzku Metropolitalnego. Gwarantuje to
wprowadzenie dwoch kategorii wigkszos$ci, jakie nalezy uzyska¢ aby podja¢ uchwate przez
zgromadzenie zwigzku. Zabezpiecza to interes wszystkich samorzadéw tworzacych

Wroctawski Zwigzek Metropolitalny.

Zatozenia projektu skonsultowane zostaly z samorzagdowcami z gmin i powiatow mogacych
wejs¢ do Wroctawskiego Zwiazku Metropolitalnego. Projekt spotkat si¢ z pozytywnymi

reakcjami, jak rowniez podkreslono konieczno$¢ powotania takiego zwigzku.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz réznica pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

W aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci utworzenia zwigzku metropolitalnego

obejmujacego wroctawski obszar metropolitalny.

9 pazdziernika 2015 roku uchwalona zostata ustawa o zwigzkach metropolitalnych. Nigdy
jednak nie zostaly wydane rozporzadzenia wykonawcze, co w efekcie uniemozliwilo

stosowanie ustawy.

W dniu 7 kwietnia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz.U. poz. 730). Zgodnie z przepisami
koncowymi tej ustawy traci moc ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych (Dz. U. poz. 1890). Tym samym brak jest mozliwo$ci powotania takiego

zwigzku w wojewodztwie dolnoslaskim.

W zwiagzku powyzszym projektodawca wychodzi z zalozenia, Ze wizjag Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji jest uchwalanie odrebnej ustawy dla kazdego obszaru
metropolitalnego, w zwiagzku z czym idac §ladami ustawy akceptowanej i opracowanej przez
rzad, opracowano projekt dla obszaru wroctawskiego charakteryzujacego si¢ pod wieloma
wzgledami analogicznymi problemami jak obszar $laski. Przeznaczenie ustawy dla

konkretnego obszaru metropolitalnego pozwoli na uwzglednienie specyfiki regionu,



istniejgcych form wspotpracy samorzadow, jak réwniez sposobu organizacji wykonywania

zadan publicznych.

Uchwalenie przedktadanego projektu wprowadzi do systemu prawnego mozliwos¢
utworzenia Wroclawskiego Zwigzku Metropolitalnego. Odbedzie si¢ to poprzez
wprowadzenie dedykowanej dla Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego ustawy. Zaleta
takiego rozwigzania jest niewatpliwie mozliwos¢ lepszego dostosowania konkretnych

rozwigzan do lokalnej specyfiki wroctawskiej metropolii.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i zrodla

finansowania.

Projekt spowoduje bardziej racjonalne i efektywne zarzadzanie pewnymi zadaniami i
ustugami publicznymi, ktére swoim charakterem wykraczaja poza granice administracyjne
gmin. Takim zadaniem jest niewatpliwie transport publiczny, ktéry powinien by¢ zarzadzany
przez jeden podmiot na terenie Metropolii Wroctaw. Zwiekszy to efektywnos$¢ w zarzadzaniu
transportem, ufatwi wprowadzenie jednego biletu komunikacyjnego, pozwoli w lepszym
stopniu dostosowa¢ go do potrzeb mieszkancoéw. Powstanie zwigzku niewatpliwie utatwitoby
dalsza rozbudowe kolei metropolitalnej oraz jej integracj¢ z gminnym transportem
publicznym. Zwiazek begdac zarzadca gminnego transportu publicznego na terenie Metropolii

bylby kluczowym partnerem dla rozwoju kolei dolnoslaskich.

Powstanie zwigzku umozliwiloby rowniez jeszcze wigksza integracje polityki przestrzennej
na terenie catej Metropolii. Gtownym celem wspodlnej polityki przestrzennej jest ograniczanie
zjawiska chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy o niskiej intensywno$ci (urban sprawl).
Powoduje ono bowiem nieracjonalny wzrost kosztow rozwoju przestrzennego poprzez m.in.

nadmierne wydluzenie sieci infrastruktury technicznej i drog dojazdowych.

Powstanie zwigzku umozliwiloby pelnienie przez niego roli centrum ustug wspdlnych dla
wszystkich samorzadoéw tworzacych zwigzek oraz dla wszystkich jednostek organizacyjnych
nalezacych do tych samorzadéw (np. szkoty, przedszkola, instytucje kultury itp.). Idea
utworzenia centrum ustug wspdlnych polega np. na stworzeniu jednego kompetentnego
zespotu prawnikow, informatykéw, ksiegowych obstugujacych wszystkie jednostki
wchodzace w sktad zwigzku. W ten sposob kazda gmina, ktéra zatrudnia na co dzien jednego
lub dwoch prawnikéw bedzie miata dostep do wieloosobowego 1 specjalistycznego zespotu

prawnego lub informatycznego, ponoszac nizsze koszty. Takie centrum ustug wspdlnych



mogloby réwniez peli¢ role centralnego zamawiajacego w imieniu wszystkich gmin

tworzacych Metropoli¢ Wroctaw.

Obecne modele dziatania na terenic wroctawskiego obszaru metropolitalnego, w
szczegblnoSci w sferze transportu publicznego oraz planowania przestrzennego stanowia
grunt dla proponowanych w projekcie ustawy przepisow, jednak obarczone sg znacznymi

ograniczeniami prawnymi.

Kolejnym bardzo waznym zadaniem, ktére mogloby by¢ realizowane przez Wroctawski
Zwiazek Metropolitalny jest promocja zewnetrzna Metropolii Wroctaw oraz pozyskiwanie
inwestorow. Niewatpliwie bardziej zasadne jest promowanie milionowej metropolii z

wieloma terenami inwestycyjnymi niz ponad 600-tysiecznego miasta jakim jest Wroctaw.

Projektowana ustawa sama w sobie nie rodzi skutkéw finansowych ani dla budzetu panstwa
ani dla sektora samorzadowego. Taki skutek wywotla dopiero decyzja o utworzeniu na mocy

przedmiotowej ustawy Wroctawskiego Zwigzku Metropolitalnego.

Zaktadajac, ze do takiego zwiagzku przystapiloby Miasto Wroctaw, gminy powiatu
wroclawskiego, powiat wroctawski, powiat wotowski, powiat trzebnicki, powiat $redzki,
powiat strzelinski, powiat olawski, powiat olesnicki 1 powiat milicki, decyzja ta
spowodowataby roczny pozytywny skutek finansowy dla tych samorzadow w lacznej
wysokosci okoto 190 mln zi. Kwota ta stanowilaby jednocze$nie roczny ubytek budzetu

panstwa.

4. Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

Wysokos¢ udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze zwiazku
metropolitalnego wynosi 5%. Kwote udzialu zwigzku metropolitalnego we wptywach z
podatku dochodowego od 0sob fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, ustala si¢
mnozac ogo6lng kwote wplywow z tego podatku przez 0,05 1 wskaznik rowny udzialowi
naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od 0sob fizycznych
zamieszkalych na obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogélnej kwocie naleznego podatku

w tym samym roku.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych



W celu utworzenia Wroctawskiego Zwigzku Metropolitalnego niezbedne bedzie
przygotowanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia utworzenia oraz
ustalenia granic Wroctawskiego Zwigzku Metropolitalnego, w ktérym wskazane zostang

gminy i powiaty tworzace Wroctawski Zwigzek Metropolitalny.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
o Wroclawskim Zwiagzku Metropolitalnym (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Michal Jaros)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ utworzenia na obszarze
wojewodztwa dolnoslaskiego Wroctawskiego Zwiazku Metropolitalnego (dale;j:
zwigzek metropolitalny). Zwiazek metropolitalny stanowilby zrzeszenie gmin
i powiatéw potozonych w wojewddztwie dolnoslaskim i obejmowatby spojny pod
wzgledem przestrzennym obszar oddzialywania miasta na prawach powiatu
Wroctawia, charakteryzujacy sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych,
zamieszkaly przez co najmniej 900 tys. mieszkancéow. W projekcie ustawy
zawarto postanowienia regulujgce kwestie dotyczace: tworzenia zwigzku
metropolitalnego (art. 5-12), zakresu dziatania i zadan zwigzku metropolitalnego
(art. 13-17), wladz zwiazku metropolitalnego (art. 18-38), mienia zwigzku
metropolitalnego (art. 39-42), finanséw zwigzku metropolitalnego (art. 43-49)
oraz dochodéw zwigzku metropolitalnego (art. 50-53).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ art. 45 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustanawiajgcy swobode przeptywu
pracownikow wewnatrz Unii. Przepis zaklada zniesienie wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg miedzy pracownikami panstw
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cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw
pracy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W art. 28 projektu okreslono (w sposéb negatywny) wymagania, ktore
powinni spelnia¢ czlonkowie zarzgdu zwigzku metropolitalnego. Zarzad
stanowitby pigcioosobowy organ wykonawczy zwiazku metropolitalnego (art. 27
projektu), wybierany przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego — organ
stanowigcy i kontrolny zwigzku metropolitalnego (art. 20 i 29 projektu).
W zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie do dzialalnosci
i funkcjonowania zarzgdu oraz praw i1 obowigzkéow czlonkéw zarzadu
stosowalyby si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu wojewddztwa
1 czlonkdéw zarzadu wojewddztwa (art. 38 projektu). Zgodnie z art. 28 ust. 1
projektu czlonkiem zarzadu nie bedzie mogla by¢ osoba, ktdra nie jest
obywatelem polskim!. Czlonkostwo w zarzadzie byloby wiec wykluczone
w odniesieniu do obywateli innych niz RP panstw cztonkowskich UE.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
miedzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45 ust.
1 1 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dalej:
Trybunat) swoboda przeptywu pracownikéw oznacza zniesienie takze barier
o charakterze niedyskryminujagcym. Za sprzeczne z art. 45 TfUE Trybunatl uznaje
regulacje krajowe, ktore uniemozliwiaja lub zniechecaja pracownika — obywatela
UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego panstwa
czlonkowskiego.

Postanowienia art. 45 TfUE nie maja jednak zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylaczenie to ma charakter
wyjatku, nie mozna wigc traktowal go rozszerzajaco. Jego tres¢, wraz
z pojeciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa
Trybunatu?> Trybunal stwierdzil, ze pojecie administracji publicznej
w rozumieniu przepiséw TfUE nalezy interpretowaé¢ i stosowaé jednolicie

! Por. analogiczny wymég posiadania obywatelstwa polskiego przez czlonka zarzadu
wojewodztwa w art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2096, ze zmianami): Czlonkiem zarzqdu wojewddztwa nie moze byé
osoba, ktora nie jest obywatelem polskim. Obywatelstwo polskie jest takze wymagane wobec
czlonka zarzadu zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slaskim na podstawie art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (Dz. U.
poz. 730).

? Zob. m.in. wyrok Trybunatu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko Belgii,
EU:C:1980:297, pkt. 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r. w sprawie 225/85
Komisja przeciwko Wiochom, EU:C:1987:284, pkt 7, wyrok Trybunatu z 30 wrzesnia 2003 r.
w sprawie C—47/02 Anker i inni, EU:C:2003:516, pkt. 5760, oraz wyrok Trybunatu z 10
wrzesnia 2014 r. w sprawie C-270/13 Haralambidis, EU:C:2014:2185, pkt 42-45.
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w catej Unii i w zwigzku z tym nie moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu
panstw czlonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE
bedzie mial zastosowanie tylko do stanowisk, ktorych sprawowanie zaklada
bezposredni lub posredni udziat w wykonywaniu wladzy powierzonej przez
prawo publiczne oraz dotyczy wykonywania obowigzkéw, ktorych celem jest
zabezpieczenie interesu ogdlnego panstwa albo innych wiladz publicznych
(Jednostek samorzadu terytorialnego). Sprawowanie takiego stanowiska wymaga
wiec istnienia szczegdlnych relacji zaleznosci miedzy osoba je sprawujaca
a panstwem oraz zaklada istnienie wzajemnosci praw 1 obowigzkow
wynikajacych z wiezow przynaleznosci panstwowe;j.

Dodatkowa wskazowka interpretacyjng moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéow: Potwierdzenie
zasady swobodnego przeptywu pracownikéw: prawa oraz gldwne zmiany
(KOM(2010) 373 wersja ostateczna). Komisja Europejska uwaza, ze wyjatek
dotyczacy administracji publicznej odnosi sie przede wszystkim do sit zbrojnych,
policji, wymiaru sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomac;ji.
Moze odnosi¢ si¢ do stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego
lub lokalnego, ktorych sprawowanie zaklada wykonywanie wladzy panstwowej,
w zwiazku z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad
jednostkami podporzadkowanymi.

Na gruncie przepiséw projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu do
stanowiska czlonka zarzadu zwigzku metropolitalnego ma zastosowanie wyjatek
okreslony w art. 45 ust. 4 TfUE, a wiec czy stanowisko to jest wylaczone ze
swobody przeptywu pracownikow wewnatrz Unii.

Zgodnie z projektem zarzad, bedacy organem wykonawczym zwigzku
metropolitalnego, ma wykonywa¢ =zadania zwigzku metropolitalnego
niezastrzezone na rzecz zgromadzenia (art. 33 w zwiazku z art. 23 projektu).
Zgodnie z art. 3 projektu zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Zakres zadan publicznych
wykonywanych przez zwigzek metropolitalny okreslono w przepisach rozdziatu
3 (art. 13-17) projektu. Sa to zadania m.in. w zakresie: publicznego transportu
zbiorowego na obszarze zwigzku oraz wspoldziatania w ustalaniu przebiegu drog
krajowych i wojewoddzkich na obszarze zwigzku. Na podstawie porozumienia
zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego albo organem administracji
rzagdowej zwigzek metropolitalny moglby realizowaé zadania publiczne nalezace
odpowiednio do zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa
oraz do zakresu dziatania administracji rzagdowej. Zwiazek metropolitalny
moglby tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
nawigzywac wspotprace z podmiotami o charakterze metropolitalnym z innych
panstw. Ponadto zwiazek metropolitalny mogiby udziela¢ pomocy, w tym
pomocy finansowej, jednostkom samorzadu terytorialnego. Nadzér nad




dziatalnosciag zwigzku metropolitalnego sprawowatby Prezes Rady Ministrow
oraz wojewoda.

Biorgc pod uwage kompetencje i zakres zadan publicznych zwigzku
metropolitalnego wykonywanych przez zarzad nalezy uznal, ze sprawowanie
funkcji czlonka zarzadu wymaga istnienia szczegdlnych relacji w stosunku do
panstwa, wynikajacych z wiezow obywatelstwa. Pelnienie tych funkcji jest wiec
zatrudnieniem w administracji publicznej i spelia kryterium wyjatku
przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE. Nalezy uznaé, ze w omawianym przypadku
wymdg obywatelstwa polskiego jest usprawiedliwiony, zasada swobody
przeptywu pracownikéw nie ma zastosowania, a projektowany przepis nie jest
sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o Wroctawskim Zwigzku Metropolitalnym nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Akceptgival:
Dyre
Biur aliz Sejmowych

W ch Arndt
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o Wroclawskim Zwigzku Metropolitalnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Jaros) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ utworzenia na obszarze
wojewoddztwa dolnoslaskiego Wroctawskiego Zwigzku Metropolitalnego (dalej:
zwigzek metropolitalny). Zwigzek metropolitalny stanowilby zrzeszenie gmin
1 powiatow potozonych w wojewddztwie dolnoslaskim i obejmowatby spojny pod
wzgledem przestrzennym obszar oddzialywania miasta na prawach powiatu
Wroctawia, charakteryzujacy si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych,
zamieszkaly przez co najmniej 900 tys. mieszkancéw. W projekcie ustawy
zawarto postanowienia regulujace kwestie dotyczace: tworzenia zwigzku
metropolitalnego (art. 5-12), zakresu dziatania i zadan zwigzku metropolitalnego
(art. 13-17), wladz zwiazku metropolitalnego (art. 18-38), mienia zwigzku
metropolitalnego (art. 39-42), finanséw zwigzku metropolitalnego (art. 43-49)
oraz dochodow zwigzku metropolitalnego (art. 50-53).

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o Wroclawskim Zwigzku Metropolitalnym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Dyrekior
Bi aliz Sejmowych

Wajftech Arndt
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