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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 

kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 

posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 

 - o zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy 

prawnej oraz edukacji prawnej. 
 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła  Roberta Kropiwnickiego. 

 

 (-)   Paweł Arndt;  (-)   Joanna Augustynowska;  (-)   Tadeusz 

Aziewicz;  (-)   Paweł Bańkowski;  (-)   Jerzy Borowczak;  (-)   Krzysztof 

Brejza;  (-)   Borys Budka;  (-)   Małgorzata Chmiel;  (-)   Janusz 

Cichoń;  (-)   Zofia Czernow;  (-)   Ewa Drozd;  (-)   Artur Dunin;  (-)   Joanna 

Fabisiak;  (-)   Grzegorz Furgo;  (-)   Krzysztof Gadowski;  (-)   Kinga 

Gajewska;  (-)   Artur Gierada;  (-)   Tomasz Głogowski;  (-)   Marta 

Golbik;  (-)   Cezary Grabarczyk;  (-)   Rafał Grupiński;  (-)   Agnieszka 

Hanajczyk;  (-)   Bożena Henczyca;  (-)   Jolanta Hibner;  (-)   Marek 

Hok;  (-)   Maria Małgorzata Janyska;  (-)   Bożena Kamińska;  (-)   Ewa 

Kołodziej;  (-)   Zbigniew Konwiński;  (-)   Ewa Kopacz;  (-)   Adam 

Korol;  (-)   Tomasz Kostuś; (-) Robert Kropiwnicki;  (-)   Wojciech 

Król;  (-)   Marek Krząkała;  (-)   Henryka Krzywonos-Strycharska;  (-)   Tomasz 

Kucharski;  (-)   Józef Lassota;  (-)   Gabriela Lenartowicz;  (-)   Beata Małecka-

 
 



Libera;  (-)   Antoni Mężydło;  (-)   Aldona Młyńczak;  (-)   Izabela Katarzyna 

Mrzygłocka;  (-)   Killion Munyama;  (-)   Arkadiusz Myrcha;  (-)   Sławomir 

Neumann;  (-)   Małgorzata Niemczyk;  (-)   Tomasz Piotr Nowak;  (-)   Mirosława 

Nykiel;  (-)   Norbert Obrycki;  (-)   Marzena Okła-Drewnowicz;  (-)   Katarzyna 

Osos;  (-)   Zbigniew Pawłowicz;  (-)   Małgorzata Pępek;  (-)   Kazimierz 

Plocke;  (-)   Elżbieta Radziszewska;  (-)   Grzegorz Raniewicz;  (-)   Halina 

Rozpondek;  (-)   Leszek Ruszczyk;  (-)   Dorota Rutkowska;  (-)   Jakub 

Rutnicki;  (-)   Krystyna Sibińska;  (-)   Paweł Suski;  (-)   Michał 

Szczerba;  (-)   Bożena Szydłowska;  (-)   Marcin Święcicki;  (-)   Jarosław 

Urbaniak;  (-)   Anna Wasilewska;  (-)   Monika Wielichowska;  (-)   Ryszard 

Wilczyński;  (-)   Stanisław Żmijan. 



 Projekt  

 

Ustawa 

z dnia …………….. 2018 r. 

o zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej  

 

 

Art. 1. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej 

oraz edukacji prawnej  (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030) wprowadza się następujące 

zmiany: 

 

1) art. 4 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 4. Nieodpłatna pomoc prawna przysługuje osobie fizycznej, 

zwanej dalej „osobą uprawnioną”.”; 

 

2) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Kartę nieodpłatnej pomocy prawnej adwokat lub radca prawny 

przekazuje staroście do dziesiątego dnia następnego miesiąca 

kalendarzowego w sposób uniemożliwiający powiązanie karty nieodpłatnej 

pomocy prawnej z osobą uprawnioną.”; 

 

3) w art. 11 skreśla się ust. 5.  

4) uchyla się załączniki nr 1 – 3.  

 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

 

 

 

 

 

 

 



 

Uzasadnienie 

 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji 

prawnej ma na celu zagwarantowanie każdemu obywatelowi bezpłatnego dostępu do 

pomocy prawnej.  

Zgodnie z obowiązującą ustawą ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej 

pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030) beneficjentem 

bezpłatnej pomocy prawnej może być jedynie osoba fizyczna: 

1)   której w okresie 12 miesięcy poprzedzających zwrócenie się o udzielenie 

nieodpłatnej pomocy prawnej zostało przyznane świadczenie z pomocy 

społecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1769) i wobec, której w tym okresie nie wydano decyzji o 

zwrocie nienależnie pobranego świadczenia, lub 

2)   która posiada ważną Kartę Dużej Rodziny, o której mowa w ustawie z dnia 5 

grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz. U. z 2017 r. poz. 1832), lub 

3)   która uzyskała zaświadczenie, o którym mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 

r. o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami represji 

wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255 oraz z 2017 r. poz. 

456 i 1386), lub 

4)   która posiada ważną legitymację weterana albo legitymację weterana 

poszkodowanego, o których mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o 

weteranach działań poza granicami państwa (Dz. U. poz. 1203 oraz z 2017 r. 

poz. 60), lub 

5)   która nie ukończyła 26 lat, lub 

6)   która ukończyła 65 lat, lub 

7)   która w wyniku wystąpienia klęski żywiołowej, katastrofy naturalnej lub awarii 

technicznej znalazła się w sytuacji zagrożenia lub poniosła straty, lub 

8)   która jest w ciąży. 

 

W przedmiotowym projekcie ustawy przewidziano, że nieodpłatna pomoc prawna 

przysługiwać będzie każdej osobie fizycznej, bez konieczności spełniania 



dodatkowych warunków tj. wieku, sytuacji materialnej czy rodzinnej. Zgodnie z 

założeniem projektodawców rozszerzenie kręgu beneficjentów ustawy o nieodpłatnej 

pomocy prawnej powinno zostać dokonane w ramach środków finansowych, które na 

ten cel są przewidziane oraz w ramach obecnie istniejącego systemu udzielania 

nieodpłatnie pomocy prawnej, ponieważ nie zostały dotychczas w pełni 

wykorzystane, możliwości tego systemu.   

Wskazać należy, w ślad za danymi przedstawionymi w prezydenckim projekcie 

ustawy o zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz 

niektórych innych ustaw, w 2016 r. udzielono 377.506 porad prawnych, w tym: 

237.389 porad w 882 punktach prowadzonych przez adwokatów lub radców 

prawnych i 140.117 porad w 642 punktach prowadzonych przez organizacje 

pozarządowe. Zatem na jeden punkt prowadzony przez adwokatów lub radców 

prawnych przypada średnio nieco ponad 269 porad, zaś na punkt prowadzony przez 

organizacje pozarządowe – nieco ponad 218 porad. Na jeden dzień funkcjonowania 

ww. punktów przypadało średnio udzielenie jednej porady w ciągu około jednej 

godziny.  

Wejście w życie projektowych przepisów przyczyni się do zapewnienie lepszego 

dostępu do pomocy prawnej dla osób znajdujących się w trudnych sytuacjach 

życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, 

zasoby i możliwości. 

 

Wejście w życie projektowych zmian nie będzie miało wypływu na budżet państwa.  

 

Wejście w życie projektu ustawy nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 

gospodarki oraz na rynek pracy. 

 

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
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Opinia w sprawie zgodności z prawem Unii Europejskiej poselskiego 
projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej oraz 

edukacji prawnej (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Robert 
Kropiwnicki) 

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.) 
sporządza się następującą opinię: 

l. Przedmiot projektu ustawy 
Projektodawcy proponują znowelizowanie ustawy z dnia 5 sierpnia 

2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 2030), dalej jako "ustawa". 

Zgodnie ze zmienianym art. 4 ustawy nieodpłatna pomoc prawna ma 
przysługiwać każdej osobie fizycznej, a nie jak do tej pory jedynie określonym 
kategoriom tych osób. Konsekwencją legislacyjną tej zmiany są propozycje 
zmiany art. 7 ust. 2 ustawy oraz uchylenia art. 11 ust. 5 ustawy i załączników nr 
1-3 do ustawy. 

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy ma ona wejść w życie po upływie 
14 dni od dnia ogłoszenia. 

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objętej projektem ustawy 
Materia, której dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem 

regulacji prawa Unii Europejskiej. 

3. Analiza przepisów projektu ustawy pod kątem ustalonego stanu 
prawa Unii Europejskiej 

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objętych zakresem prawa Unii 
Europejski ej. 
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4. Konkluzja 
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy 

prawnej oraz edukacji prawnej nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

Akcepto ał: 

Dyr e 
Bi a aliz Sejmowych 

ch Arndt 
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Opinia w sprawie 
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodpłatnej 
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (przedstawiciel wnioskodawców: 
poseł Robert Kropiwnicki) jest projektem ustawy wykonującej prawo Unii 

Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu 

Projektodawcy proponują znowelizowanie ustawy z dnia 5 sierpnia 
2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 2030), dalej jako "ustawa". Zgodnie ze zmienianym art. 4 ustawy 
nieodpłatna pomoc prawna ma przysługiwać każdej osobie fizycznej, a nie jak 
do tej pory jedynie określonym kategoriom tych osób. Konsekwencją 
legislacyjną tej zmiany są propozycje zmiany art. 7 ust. 2 ustawy oraz uchylenia 
art. 11 ust. 5 ustawy i załączników nr 1-3 do ustawy. 

Projekt ustawy nie zawiera przepisów mających na celu wykonanie 
prawa UE. 

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodpłatnej pomocy 
prawnej oraz edukacji prawnej nie jest projektem ustawy wykonującej prawo 
UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu. 

ał: 

liz Sejmowych 
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