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Stanowisko Rady Ministrow
wobec obywatelskiego projektu ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego
im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy (druk nr 226)

Obywatelski projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego im. Ludwika
Rydygiera w Bydgoszczy dotyczy wylgczenia Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera
w Bydgoszczy ze struktury Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu (UMK) i utworzenia
z jednostek organizacyjnych tworzacych Collegium Medicum w Bydgoszczy Uniwersytetu
Medycznego im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy.

W opinii Rady Ministréw zmiany zachodzace w strukturze demograficznej
spoteczenstwa w Polsce (niz demograficzny) wpltywaja niekorzystnie na sytuacj¢ w obszarze
szkolnictwa wyzszego, dlatego wszelkiego rodzaju inicjatywy prowadzace do zmian struktury
polskiego szkolnictwa wyzszego powinny by¢ ukierunkowane na wspieranie istniejacych
osrodkéw akademickich. Zaréowno konsolidacja szkot wyzszych, jak i zacie$nianie
wspotpracy uczelni, prowadzi do lepszego wykorzystania infrastruktury dydaktycznej
i badawczej, zwigksza mozliwosci rozwoju, zapewnia bardziej atrakcyjng ofert¢ edukacyjng
oraz sprzyja poprawie pozycji polskich uczelni w rankingach migdzynarodowych.

Collegium Medicum w Bydgoszczy Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, jak
réwniez Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, to jednostki powstate w wyniku
wlaczenia uczelni medycznych w struktury uczelni akademickich (uniwersytetow).
Rozwigzanie takie dobrze funkcjonuje w systemie szkolnictwa wyzszego i wpisuje si¢
w glowne cele jego rozwoju.

Nalezy zauwazy¢, ze w pazdzierniku 2003 r. Senat Akademii Medycznej im. Ludwika
Rydygiera w Bydgoszczy oraz Senat Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
podejmujac stosowne uchwaty, wyrazity wole potaczenia obydwu uczelni. ,,Srodowisko
akademickie obu uczelni wyrazilo poglgd, Ze polgczenie uczelni pozwoli na lepsze
wykorzystanie potencjatu naukowego, dydaktycznego i klinicznego dla dobra rozwoju nauki,
ksztatcenia studentow oraz kadry, a takze wysokospecjalistycznej opieki medycznej.
Przeksztatcona (...) uczelnia bedzie silnym ekonomicznie i merytorycznie, nowoczesnym
osrodkiem o potencjale porownywalnym z najlepszymi uniwersytetami Unii Europejskiej.
Nalezy podkresli¢, zZe (...) polgczenie uczelni z inng jednostkq oznacza wzmocnienie jej
pozycji w srodowisku naukowym (...).” — cytat z uzasadnienia projektu — ustawy z dnia
8 pazdziernika 2004 r. o wigczeniu Akademii Medycznej im. Ludwika Rydygiera
w Bydgoszczy do Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu.

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu to uczelnia stabilna, o wyraznym
1 znaczacym potencjale naukowym, posiadajgca bogata oferte edukacyjng oraz szeroki profil
ksztatcenia. Tworzenie silnych naukowo 1 dydaktycznie os$rodkéw akademickich, przy
zapewnieniu wysokiej jakos$ci nauczania, wydaje si¢ by¢ przyszioscig wielu szkot wyzszych



w naszym kraju. Konsolidacja znaczaco podnosi potencjat uczelni, a procesy integracyjne
uczelni to ogdlnoswiatowa tendencja. W tym konteks$cie obywatelska inicjatywa polegajaca
na wylaczeniu Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy ze struktury
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu moze skutkowaé ostabieniem pozycji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz nowo tworzonej uczelni.

Nalezy takze wskazaé, ze projekt ustawy 0 utworzeniu Uniwersytetu Medycznego
im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy zawiera liczne uchybienia o charakterze
formalnoprawnym. Przede wszystkim przedstawiony projekt ustawy nie spelnia warunku
okreslonego w art. 34 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P z 2012 r., poz. 32, z p6zn. zm.), tj. nie
zawiera odpowiedniego uzasadnienia. W szczegodlnosci uzasadnienie powinno m.in:

— wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania ustawy,

— przedstawiac¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktdéra ma by¢ unormowana,

— wykazywac¢ réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,

— przedstawia¢ przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i1 prawne,

— wskazywa¢ zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie

budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— przedstawia¢c  wyniki  przeprowadzanych konsultacji oraz informowac

0 przedstawionych wariantach i opiniach, w szczegdlnosci jezeli obowigzek zasiggania

takich opinii wynika z przepisoOw ustawy.

W ocenie Rady Ministrow uzasadnienie ww. projektu nie speilnia tych wymagan.
W szczegolnosci nie wskazano celu, ktory uzasadniatby konieczno$¢ wylaczenia Collegium
Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy ze struktury Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu 1 utworzenia z jednostek organizacyjnych tworzacych Collegium
Medicum Uniwersytetu Medycznego im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy.

Od dnia 1 pazdziernika 2018 r. nadzoér nad Uniwersytetem, takze w zakresie
dziatalnosci Collegium Medicum w Bydgoszczy — jako integralnej czg$ci uczelni - sprawuje
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Od dnia 1 stycznia 2019 r.
Collegium Medicum w Bydgoszczy bedzie finansowane ze S$rodkow pozostajacych
w dyspozycji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Utworzenie uniwersytetu medycznego
oznaczatoby utworzenie kolejnej publicznej uczelni medycznej nadzorowanej przez Ministra
Zdrowia, ktory przejatby jej finansowanie. Obowigzujace regulacje prawne nie przewidujg
jednak przenoszenia — w trakcie roku budzetowego — S$rodkéow pomigdzy czgéciami
budzetowymi w zwigzku z tego typu zmianami.

Nalezy zauwazy¢, ze wystgpienie okreslonego podmiotu z inicjatywa utworzenia
nowej uczelni publicznej wymaga wieloaspektowego spojrzenia i analizy. Watpliwosci budzi
wyrazona przez projektodawcow ocena skutkow finansowych wprowadzenia ustawy. Koszty
proponowanych zmian mogg by¢ znaczne; mozna tu wymienié¢ przyktadowo: koszty obsady
wiladz rektorskich, zorganizowania rektoratu 1 innych jednostek administracji
ogolnouczelnianej (kwestura, obsluga prawna, archiwum, kadry, obstuga studentow, obstuga
grantow itp.), ich wyposazenia i zatrudnienia pracownikow, koszty zorganizowania zajec



z przedmiotéw ogolnych, koszty wydzielenia infrastruktury informatycznej, koszty licencji
I innych praw niematerialnych, z ktorych Collegium Medicum korzystato do tej pory
w ramach Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, mozliwe koszty odpraw dla pracownikow,
koszty wymiany drukow dokumentow, pieczeci, tablic itp. — przede wszystkim zas koszt
odszkodowania z tytutu faktycznego wywlaszczenia Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu ze znacznej cz¢$ci majatku stanowigcego jego niekwestionowang wlasnosc.

W przepisie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o wigczeniu Akademii
Medycznej im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy do Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu wskazano, ze z dniem wiaczenia jednostki organizacyjne Akademii staja si¢
jednostkami organizacyjnymi Uniwersytetu. Collegium Medicum w Bydgoszczy jest zatem
integralng czgscia UMK, w zwigzku z tym decyzje dotyczace ewentualnego podziatu
Uniwersytetu winny by¢ podejmowane z poszanowaniem konstytucyjnie zagwarantowanej
autonomii uczelni, z uwzglgdnieniem opinii jego wiladz i $Srodowiska akademickiego.
W uzasadnieniu projektu ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego im. Ludwika
Rydygiera w Bydgoszczy nie przedstawiono stanowiska wtadz Uniwersytetu.

Nalezy w tym zakresie uwzgledni¢ kompetencje organdéw uczelni okreslone
przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
poz. 1668 i 2024) oraz statutu Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Zgodnie z art.
23 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce t0 rektor nadaje regulamin
organizacyjny uczelni, ktory okresla jej strukturg organizacyjng oraz podziat zadan w ramach
tej struktury. Jednostki organizacyjne okresla uczelnia, gdyz dziala ona jako samodzielna
I niezalezna jednostka organizacyjna, a z punktu widzenia zasad jej organizacji
i funkcjonowania ma charakter samorzadny i korporacyjny. Z uwagi na konstytucyjnie
zagwarantowang autonomi¢ uczelni ich organy nie sg organizacyjnie ani tez stuzbowo
podporzadkowane zadnemu organowi administracji publiczne;.

Odnoszac si¢ szczegotowo do rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy, nalezy
stwierdzi¢, ze zawierajg one liczne usterki prawne.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze od dnia 1 pazdziernika 2018 r. obowigzuje ustawa
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w zwigzku z tym projekt
ustawy jest sprzeczny z nowymi regulacjami. W szczeg6lnos$ci nalezy zauwazy¢, ze ustawa
wprowadzita nowy schemat organizacyjny uczelni, w tym jej organow, zniosta funkcje
prorektora, a takze pojecie ,,podstawowej jednostki organizacyjnej” uczelni. Wprowadzono
nowy podziat dziedzin nauki, dyscyplin naukowych 1 artystycznych.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze o ile projekt przewiduje przejecie uprawnien w zakresie
nadawania stopni naukowych, to pomija kwesti¢ przeniesienia uprawnien (pozwolen) do
prowadzenia studiow. Z dniem 1 pazdziernika 2018 r. uczelnia wstgpita w ogot praw
1 obowiagzkow jej podstawowych jednostek organizacyjnych, w tym w prawa i obowigzki
wynikajace z decyzji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego oraz ministra
wlasciwego do spraw nauki. Zatem np. uprawnienia podstawowych jednostek
organizacyjnych do prowadzenia studiow oraz do nadawania stopni naukowych przeszty na
Uniwersytet.



Ponadto projekt ustawy nie reguluje sytuacji doktorantow studiujacych w jednostkach
sktadajacych si¢ na Collegium Medicum w Bydgoszczy, pomija rdéwniez sytuacje
uczestnikow studiow podyplomowych realizowanych w Collegium Medicum. Trudny do
okreslenia pozostaje krag osob objetych projektowanym art. 6 ust. 1 pkt 1, gdyz nie ma
pracownikow zatrudnionych w Collegium Medicum - nie byto ono pracodawcg w rozumieniu
Kodeksu pracy. Ponadto nie ma funkcji zastepcy dyrektora administracyjnego Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 projektu.

Zastrzezenia dotycza takze projektowanych regulacji zawartych w art. 5, z ktorego
wynika, ze wszystkie sktadniki mienia, bez wzgledu na tytul wladania, stajg si¢ wlasnosciag
Uniwersytetu Medycznego - to rozwigzanie uwlaszczy Uniwersytet rowniez na rzeczach
dzierzawionych, najmowanych czy uzytkowanych od innych niz Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu osob. Osobng, fundamentalng kwestig jest tu pozbawienie Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu — bez zadnego odszkodowania — powaznej czg¢sci majatku.

Przepis art. 5 ust. 2 projektu ustawy jest dalece nieprecyzyjny. Nie rozstrzyga, w jakim
trybie nastgpi ustalenie, ktore z praw i zobowigzan Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu sa ,,zwigzane z funkcjonowaniem” Collegium Medicum w Bydgoszczy, jak silny
musi to by¢ zwigzek, a takze, czy przejecie praw i zobowigzan przez nowy Uniwersytet
oznacza zarazem zwolnienie ze zobowigzan UMK lub pozbawienie naleznych mu praw.

Nie jest jasne, jakie skutki ma wywota¢ projektowany art. 7, przewidujacy przyznanie
Uniwersytetowi Medycznemu miana organu zalozycielskiego szpitali; ustawa 0 dziatalnosci
leczniczej nie przewiduje tego rodzaju organu.

Bioragc pod uwage wprowadzone z dniem 1 pazdziernika 2018 r. zmiany w systemie
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, nalezy wskazac¢, ze proponowane w projekcie ustawy regulacje
przejsciowe dotyczace utworzenia Uniwersytetu Medycznego z dniem 1 pazdziernika 2016 r.
nie uwzgledniajag nowych rozwigzan.

Reasumujac, w opinii Rady Ministrow wydzielanie z istniejgcych struktur
uczelnianych okreslonych jednostek 1 tworzenie na ich podstawie zupetlnie nowych uczelni
jest zdecydowanie wbrew przyjetym trendom konsolidacji i zacie$niania wspotpracy uczelni,
poniewaz zaklada odwrotny, ostabiajacy szkolnictwo wyzsze proces, skutkujacy
rozdrobnieniem struktur szkolnictwa wyzszego w Polsce. Konsolidacja uczelni jest procesem
obserwowanym na catym $wiecie, sprzyjajacym modernizacji systemu szkolnictwa wyzszego
I nauki. Bez wspierania procesu konsolidacji znacznie dtuzej potrwa poprawa pozycji
polskich uczelni w rankingach miedzynarodowych. W celu poprawy wizerunku
I wzmocnienia pozycji polskiego szkolnictwa wyzszego na arenie mi¢dzynarodowej powinny
by¢ podejmowane i wspierane takie dziatania, ktore beda stymulowaty, a nie op6zniaty,
proces konsolidacji uczelni w Polsce.

Z uwagi na przedstawione powyzej zastrzezenia 1 watpliwosci Rada Ministrow
negatywnie ocenia przedtozony obywatelski projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu
Medycznego im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy.
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