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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 lutego 2018r. w Sprawie
przedtozenia uwag do przedstawionego przez Prezydenta RP projektu
ustawy - o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu Spofecznego (MK-020-834/ 18), w zatgczeniu,
przekazujemy opinie otrzymane 2 wojewédztw: tédzkiego,
mazowieckiego, matopolskiego, lubelskiego i lubuskiego.
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Dyrektar Biura ZWRP

00-236 Warszawa
ul. Swigtojerska 5/7
el +48 22/ 831 14 41
fax 448 227 831 14 42

www.zwrp.pl
e-mail: biwro@zwippt




informacja o projekcie:

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISIA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Tytut Projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego I innych instytucjach dialogu spolecznego
Autor Prezydent RP
Projekt z dnia 31 stycznia 2018 r.

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego
Organizacja samorzadowa | Wojewddztwo tédzkie
Osoba do kontaktu Bogumifa Czupryriska
wrds@jodzkie.pl
e-mail wrds@lodzkie.pl
tel. 42 663 34 39
Uwagi: v
Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian} Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
tp do ktérego odnosi stanowiska resortu

sie uwaga (art. art.,
nr str., rozdziat)

art. 47

Zmiana w dodanym ust. 7 ,Biuro
wojewddzkie] rady
spotecznego w  zakresie prac
zwigzanych z funkcjonowaniem
WRDS wykonuje zadania zlecone

dialogu’

Pracami Prezydium WRDS kieruje
przewodniczacy, a decyzje podejmowane sq na
zasadach konsensusu. W zwigzku z powyiszym
to gléwnie jego dyspozycje winno wykonywaé
Biuro WRDS, a nie catego Prezydium gdzie moie

1 przez prezydium WRDS.” na | zaisthie¢ sytuacja wykluczajacych sie polecen.
‘ “zadania zlecone miedzy innymi { Ponadto Biuro dziata w strukturach urzedéw
przez przewodniczacego WRDS.” marszatkowskich i to  marszalek  jest
pracodawcg. Ten zapis budzi watpliwosci co do
wykonywania poleceri innych niz Prezydium /
przewodniczacego WRDS, w tym przez
pracodawce.
art. 50 | Usuniecie zw art. 50 ust.1 pkt 1b Tre§¢ art. 42 precyzuje czynnosci WRDS
zapis6w dotyczacych przyjmowania | zwigzane  z  zajmowaniem  stanowisk
, stanowisk przez strony WRDS i wyrazaniem opinii, a art. 50 méwiacy

o podejmowaniu przez WRDS decyzji w drodze
uchwat zawiera zapisy méwiace po raz kolejny
o stanowiskach poszczegéinych stron WRDS

Plik nalezy zapisa¢ np.: MRiRW PROW - woj.zachodniopomorskie; MS udostepnianiu inf. o $rodowisku ~ m.Krakéw.




(ust.1 pkt 1b). Takie zapisy niosg za soba
niepotrzebne  zamieszanie i  problemy
interpretacyjne przy podejmowaniu stanowisk
przez WRDS. Zasadnym wydaje sie, aby art. 42
precyzowal wyrazanie stanowisk i opinii przez
WRDS, a art. 50 podejmowanie uchwat przez
WRDS. Stanowiska powinny by¢ calej WRDS,
a poszczegéinych stron, w tym wiecej niz
jednej, opinie.

Art. 48 ust. 9

Uwzglednienie zwrotow
poniesionych kosztéw dojazddéw
cztonkom zespotéw problemowych
WRDS na posiedzenia tychize
zespotéw.

Art. 27 ust 6 pkt. 2 mdwi, iz cztonkowie
zespoléw problemowych RDS moga
otrzymywaé zwrot poniesionych kosztéw
podrézy; umotliwiajgc pokrycie wydatkéw
cztonkom WRDS brak jest odniesienia co do
moiliwosci zwrotu poniesionych kosztow
podréiy przez cztonkdw zespotdw
problemowych WRDS.




Informacja o projekcie:

Tytut Projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
Autor Prezydent RP
Projekt z dnia 31 stycznia 2018 r.
Informacje o zglaszajgcym uwagi:
Urzad Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewédztw RP
Organizacja samorzadowa | Zwigzek Wojewodztw RP
Osoba do kontaktu Magdalena Flis
e-mail magdaiena.flis@mazovia.p!
tel. 22 5907802
Uwagi:
Cze$¢ dokumentu, Tres$¢ uwagi {propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
1p. do ktérego odnosi stanowiska resortu
si¢ uwaga (np. art.,
nr str,, rozdziaf)
art. 1 pkt 16 litb. W art, 50 ust.1 pkt 1b proponuje sie | Tre$¢ art. 42 wymienia czynnosci WRDS
usungé tres$¢ przepisu dotyczacy zwigzane z  zajmowaniem  stanowisk
przyjmowania stanowisk przez i wyrazaniem opinii, a art. 50 regulujacy
strony WRDS. kwestie podejmowania przez WRDS decyzji
w drodze uchwal, zawiera zapisy mdwiace
po  raz kolejny o  stanowiskach
poszczegbinych stron WRDS (ust. 1 pkt 1b).
kolejny przepis ponownie regulujacy
1. . .
przyjmowanie stanowisk przez strony WRDS
jest zbedny i powoduje probiemy
interpretacyjne, na co wielokrotnie zwracali
uwage pracownicy biur WRDS przy okazji
rozméw z przedstawicielami MRPiPS o
planowanej zmianie ustawy. Zasadnym
wydaje sie, aby art. 42 precyzowal wyrazanie
stanowisk i opinii przez WRDS, a art. 50




podejmowanie uchwat przez WRDS.

Weryfikacji wymagajg rdéwniez przepisy
zawarte w art. 50 ust 1a, dotyczace
posiedzen plenarnych. Tre$¢ przepisu rodzi
watpliwosci czy tryb plenarny  jest
szczegdlnym trybem i moiliwe jest
odbywanie réwniet posiedzen
nieplenarnych, czy jest to tryb wylgczny
dia posiedzerr WRDS. Watpliwosci dotycza
réwniez interpretacji art. 42 w zwigzku z art.
50. W szczegdinosci w art. 42 dla przyjecia
wspolnego stanowiska WRDS wymagana jest
zgoda, powstaje wiec pytanie czy ma tu
zastosowanie kworum dotyczace posiedzen
plenarnych {art. 50 ust. 1a czy/lub uchwaf -
art.50 ust.-1b).

Tamara Borkowska

Zastepca Dyrektora Departamentu
ds. Organizacyjno-Prawnych
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UWAG!I W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISIA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

informacja o projekcie:
Tytul Ustawa o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
Autor Projekt przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Projekt z dnia Skierowany do Sejmu 31.01.2018
Informacje o zglaszajacym uwagi:
Urzad Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Malopolskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP
Organizacja samorzgdowa | Zwigzek Wojewddztw RP
Wojciech Wojtasiewicz, Departament Skarbu i Gospodarki
Osoba do kontaktu Ewelina tacz, Biuro Prawne i Zaméwieri Publicznych
e-mall Wojciech.Woitasiewicz@umwm.pl; Ewelina,Lacz@umwm.pl
tel. 12 63 03 518; 12 37 96 062
Uwagi:
Czeéé dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
do ktérego odnosi stanowiska resortu
tp.
sig uwaga (np. art,,
nr str., rozdziat)
art. 1 pkt 12 lit. b) Watpliwos¢, czy moze zostaé W WRDS-ach wszystkie strony i
projektu {dotyczy przyjete stanowisko badz opinia organizacje maja wiece] niz jednego

art. 42, ust. 1a-1d
ustawy), str. 3

{wspéina/stron/strony/organizacii),
jesli w danym podmiocie (zwigzek
zawodowy bad# pracodawcdéw) lub
po danej stronie (rzagdowej i

przedstawiciela (w Matopolsce
strona rzadowa i samorzadowa ma
po trzech przedstawicieli, kazdy z
trzech zwiqzkéw zawodowych ma po

L samorzadowej) brak jest czterech przedstawicieli oraz kaidy z
jednomyéinoéci w danej sprawie. czterech zwiazkéw pracodawcéw
ma po trzech przedstawiciell). Mogq
mie¢ oni rozbieine zdanie w
poszczegdinych sprawach bedacych
przedmiotem stanowiska lub opinii.
art. 1 pkt 15 Brak uzasadnienia dia stosowania do | Regulacja zawarta w rozporzadzeniu
projektu {dotyczy czlonkéw WRDS zapiséw odnosi sie do relacji pracodawca ~
art. 48 ust. 9 dotyczacych podréiy stuibowej na pracownik, wobec powyiszego
2. | ustawy), str. 4 zasadach okreélonych w Kodeksie powstaje watpliwosé, w jaki sposéb

pracy (a de facto w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie naleznosci

moglaby ona zosta¢ zastosowana do
os6b niezwigzanych stosunkiem
kreujgcym taky zaleinosé.

I Wypeiniony formularz nalety przestac na adres: kwrist@mac.gov.pl w formacle umoiliwiajacym edycje.
Plik naleg"%:?np.: MRIRW PROW - woj.zachodniopomorskie; MS udostepnianiu inf. o $rodowisku ~ m.Krakéw.
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przystuguigcych pracownikowi
zatrudnionemu w paristwowej lub
samorzadowej jednostce sfery
budietowej 2 tytulu podrézy
sluzbowej}

Watpliwoici budzi ewentualne
uznanie Marszalka za pracodawce, a
cztonkéw WRDS za pracownikéw w
rozumieniu tychze przepisow.

art. 1 pkt 16 lit. a
projektu (dotyczy
art. 50 ust. 1
ustawy), str. 4

Brak definicji czym jest decyzja oraz
uchwala.

Brak definicji bedzie prowadzit do
problemow interpretacyjnych.
Obecne brzmienie ustawy (z
uwzglednieniem proponowanych
zapis6w) wskazuje, iz uchwaly
wydawane sg w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 45 ust. 1 art.
47 ust. 3 ustawy. Powstaje zatem
watpliwos¢, czy s3 to jedyne
sytuacje, w ktdérych WRDS-y moga
wydawaé uchwaly. Nie Jest réwnie
jasne, jakie decyzje WRDS-y moga
podejmowaé, skoro ustawa i
propozycja jej nowelizacji nie
wskazujq, w jakich sprawach moga
one zosta¢ wydane (tak jak jest to
uregulowane chociazby w zakresie
opinii i stanowisk).

art. 1pkt 16lit. b

projektu (dotyczy
art. 50 ust 1a
projektu), str. 4-5

Okreslenie procedury
podejmowania uchwat bez ich
wczesniejszego zdefiniowania.

Procedura jest bezprzedmiotowa,
kiedy nie wiadomo czym s3 uchwaly
i w jakich sprawach mogq by¢
podejmowane.

art. 1pkt 16 lit. b
projektu {dotyczy
art. 50 ust. 1b
ustawy), str. 5

Blad logiczny — najpierw jest mowa o
sposobie przyjmowania uchwal, a
nastepnie o sposobie przyjmowania
stanowisk.

Proponowany zapis
wprowadza balagan i nie wiadomo
do czego sie odnosi.

art. 1 pkt 16lit. b
projektu {dotyczy
art. 50 ust, 1¢-1f
ustawy), str. 5

Okreélenie procedury
podejmowania uchwat w drodze
glosowania korespondencyjnego bez

ich wezesniejszego zdefiniowania.

Procedura jest bezprzedmiotowa,
kiedy nie wiadomo czym s3 uchwaly
i w jakich sprawach moga by¢
podejmowane,
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Malgorzata Blaszczyk - Osik

Zastepca Dyrektora

Departamentu Gospodarki i Wspotpracy
Zagranicznej

w nawigzaniu do plzedstawionego_ przez Prezydenta RP projektu ustawy
o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu
Spolecznego UMWL uprzejmie informuje, iz popiera ww. projekt.

Propozycje zmian Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojew6dztwa
Lubelskiego zostaly uwzglednione w projekcie, w tym utrzymanie obstugi WRDS
w ramach urzedéw marszaticowskich, przeniesienie czgsci kompetenciji na marszatka
wojewodztwa, zwigkszenie kwoty przeznaczonej na finansowanie WRDS
wraz z limitami wydatkow oraz umozliwienie marszatkowi wojewddztwa pokrywania
niezbednych kosztéw ekspertyz, opinii, a takze kosztéw zwigzanych z podrézami
stuzbowymi czionkow WRDS wykonujacych zadanie zlecone przez prezydium
WRDS w ramach $rodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie biura WRDS.

Cieszy réwniez wazrost kompetencji Rady Dialogu Spotecznego
poprzez zwigkszenie jej wplywu na tworzenie polityk oraz strategii spoleczno-
gospodarczych, a takze dokumentow dotyczacych planowanych dziatari Rady
Ministrow.

Zmiany zawarte w ww. projekcie $wiadczg o rozwoju dialogu spotecznego
oraz umochieniu jego roli, jako fundamentu budujgcego porozumienie pomiedzy

obywatelami a wiadzg publiczna.
b lé hig Ld YEOR
Depar amenlu Or W{? dﬂegt w
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. Utz.ad Marszathowshi .
Lubuskie Wojewbdzwa Lubuskiego

ul, Podgdma ?

45-057 Zidona Gérs

el ~48/687456 52 00 Fax «AB/6B/456 52 96
wyrw.lubushie.pl

Zielona Gora, 24 lutego 2018 .
DP.Iv.0821.57.2018

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura Zwigzku
Wojewbdztw RP
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Odpowiadajac na e-mail z dnia 15 lutego br. dotyczacy wyrazenia opinil do prezydenckiego
projekiu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego, uprzejmie informujg, Ze Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze
nie wnosi uwag do przedmiotowego dokumentu.

ora Departamentu
yino-Prawnego




Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Poznan, dnia 2 marca 2018 r.

SEKRETARIAT Z-CY SzT7A KS Szanowny Pan

L. dz .. Adam Podgorski
Bala Wolywy 50”090ZDA%("‘ Z-ca Szefa Kancelarii Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa

W zalaczeniu przesylam do wiadomosci i wykorzystania w procesie legislacyjnym,
opini¢ Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
Prezydenckiego projektu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego - druk 2281 (wczesniej MK-020-834/18).

Z powazaniem

Py zewodpficzacy
Zwigku G Wiejskich
rzeczypospolijel Polskiej

Marek Diszewski

61-812 Poznar: ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; fax (61) 666 13 22
www.zgwrp.pl e-mail: biuro@zgwrp.pl




'1 Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie

przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projektu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego

i innych instytucjach dialogu spolecznego
(druk sejmowy nr 2281)

Zarzad Zwigzku potwierdza, iz wraz z ustawsg z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego zapoczatkowany zostal nowy etap
rozwoju instytucjonalnej wspodlpracy partneréw spofecznych 1 rzadu. Miniony okres
funkcjonowania Rady z pewnoscia pozwolit na ocen¢ dotychczasowego jej dziatania oraz na
inicjatywy zmierzajagce do zmian majacych na celu usprawnienie proceséw komunikowania si¢
w sprawach najistotniejszych dla pracobiorcéw i pracodawcéw. Dlatego Zarzad Zwigzku
popiera zmiany zaproponowane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace
zwigkszenia katalogu kompetencji Rady Dialogu Spolecznego oraz strony pracownikéw
i pracodawcéw, a takze wzmocnienia organizacyjnego Rady oraz propozycji
doprecyzowujacych i proceduralnych dotyczacych wojewddzkich rad dialogu spotecznego.

Jednoczes$nie Zarzad Zwigzku wnosi o zmiane zapiséw art. 24 ust 1 ustawy
pozwalajacych na wiaczenie stowarzyszen samorzgdowych do listy podmiotéw
wymienionych w tymze artykule, tak aby stowarzyszenia te mogly staé sie
pelnoprawnymi czionkami Rady Dialogu Spotecznego.

Uzasadniajac w/w wniosek Zarzad zwraca uwage na fakt, iz sektor samorzadowy nie
uczestniczy czynnie w pracach Rady, mimo, iz jest najwiekszym pracodawca w Polsce. Status
zaproszonego obserwatora ma tylko jeden reprezentant strony samorzadowej Komisji Wsp6lnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Wedlug danych GUS w samych tylko urzedach gmin
zatrudnionych jest ponad 170 tys. pracownikéw. A urzednicy samorzadowi to grupa ponad
250 tys. zatrudnionych. W jednostkach komunalnych pracuje lacznie ponad 1,5 mln osob,
w wigkszosci niereprezentowanych w Radzie po stronie pracownikow. Wyjatkiem sg pewne
grupy zawodowe sektora samorzagdowego reprezentowane w Radzie przez zwigzki zawodowe
(np. nauczyciele, niektérzy pracownicy gospodarki komunalnej, itp.). Natomiast same juz
jednostki organizacyjne samorzadéw np. sektora komunalnego zrzeszone w izbach
gospodarczych nie sg reprezentowane, gdyZ nie sg traktowane jako organizacje pracodawcow w
rozumieniu ustawy. Jednostki samorzadu terytorialnego nie moga, zgodnie z prawem, tworzy¢
organizacji pracodawcéw. Samorzadowe ustawy ustrojowe przyznaja im tylko prawo do




tworzenia stowarzyszen reprezentujacych ogoélnie ich interesy. Sytuacja ta spowodowala, iz
Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, tak samo jak Zwigzek Miast Polskich,
dokonali stosownych zmian w swoich Statutach. Obecnie do naszych obowigzkéw statutowych
nalezy reprezentowanie wspélnych intereséw odpowiednio gmin z obszarami wiejskimi
i miast jako pracodawcéw.

Uwzgledniajac powyzsze, ze wzgledu na olbrzymia rzesz¢ pracownikow
sektora samorzadowego, a takze z uwagi na specyfike jednostek samorzadu
terytorialnego, - wnosimy o stosowng zmiang art. 24 ust. 1 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, co pozwoli na wigczenie
stowarzyszeni samorzadowych jako przedstawicieli po stronie pracodawcow
w Radzie Dialogu Spolecznego.

Poznan, dnia 2 marca 2018 r.

Przewodniczacy
Zwigzku Gnfin Wiejskich
Rzeczypospplitej Polskiej

Marek/Olszewski

61-812 Poznan ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; fax (61) 666 13 22
www.zgwrp.pl  e-mail: biuro@zgwrp.pl




