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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spolecznego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Andrzeja Derg —
Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj.

Z wyrazami szacunku

(-) Andrzej Duda



USTAWA

0 zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego

i innych instytucjach dialogu spolecznego

Art. 1. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych

instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240 oraz z 2017 r. poz. 2371) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

4)

w art. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) opiniowanie projektow strategii, projektow programéw oraz projektow innych
dokumentow rzadowych dotyczacych planowanych dziatan Rady Ministrow,

przygotowywanych przez Rade Ministrow oraz jej cztonkéw,”;
w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przygotowywane przez Rad¢ Ministrow oraz jej czlonkoéw projekty zatozen
projektow ustaw, projekty aktow prawnych, projekty strategii, projekty programéw oraz
projekty innych dokumentéow rzadowych dotyczacych planowanych dziatan Rady
Ministrow w sprawach, o ktorych mowa w art. 1, sa kierowane do opinii strony

pracownikow i strony pracodawcow Rady.”;
w art. 11 w ust. 2 wyraz ,,Rada” zastepuje si¢ wyrazami ,,Prezydium Rady”;
po art. 14 dodaje sie¢ art. 14a i art. 14b w brzmieniu:

,»Art. 14a. Rada moze podja¢ uchwale o wystapieniu przez przewodniczacego Rady do
Sejmu i Senatu z wnioskiem 0 umozliwienie przedstawienia Sejmowi lub Senatowi

informacji dotyczacej spraw o istotnym znaczeniu w zakresie, o ktorym mowa w art. 1.

Art. 14b. Strona pracownikoéw i strona pracodawcow Rady mogg podja¢ uchwate
0 wystgpieniu przez przewodniczacego Rady do ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych z wnioskiem o wydanie interpretacji ogolnej, w przypadku niejednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego w okreslonych decyzjach, postanowieniach

oraz interpretacjach indywidualnych, wydanych przez organy podatkowe w takich

1



5)

6)

7)

8)

9)

samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przyszitych oraz w takich samych stanach
prawnych, w szczegdlnosci gdy wydanie interpretacji ogdlnej stuzy realizacji celow

Rady, o ktorych mowa w art. 1.”;

w art. 22 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,i Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego” zastepuje
si¢ wyrazami ,, , Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego i Glownego Inspektora

Pracy;”;
w art. 27 w ust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,,3) Glownego Inspektora Pracy — na jego wniosek.”;

w art. 28 w ust. 3 w zdaniu trzecim wyrazy ,,przedstawicieli Rady Ministrow” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,cztonkdw Rady Ministrow oraz przedstawicieli ministra wtasciwego do
spraw pracy 1 ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, o ktéorych mowa

w art. 27 ust. 1 pkt 2.”;
po art. 30 dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:

»Art. 30a. 1. Strona pracownikéw i strona pracodawcow moze uzgodni¢ wniosek,
wyrazi¢ swojg opini¢ lub zajac¢ stanowisko w drodze uchwaty podejmowanej w drodze
glosowania  korespondencyjnego. Przyjecie uchwaly w drodze glosowania
korespondencyjnego moze odbywaé si¢ przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

2. Przy podejmowaniu uchwaly w drodze glosowania korespondencyjnego gtos
W imieniu organizacji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1, oddaja
przewodniczacy 1 kazdy wiceprzewodniczacy Rady reprezentujacy strong pracownikéw
I strong pracodawcow.
3. Glosowanie korespondencyjne jest wazne, jezeli wzielty w nim udzial wszystkie
organizacje, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 1 art. 24 ust. 1.
4. Uchwala w drodze glosowania korespondencyjnego jest podejmowana

jednomyslnie.”;
w art. 32:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Przewodniczacy Rady przedstawia Sejmowi i Senatowi corocznie, nie

pdzniej niz do dnia:



1) 15 pazdziernika — informacj¢ 0 dziatalnosci Rady za okres swojej
kadencji;

2) 31 maja — sprawozdanie z dziatalno$ci Rady w roku poprzednim.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,3a. Informacja o dziatalnosci Rady, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, jest

podawana do wiadomosci publiczne;j.”;
10) w art. 36 w pkt 7 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,,8) zasady wspotpracy Rady z wojewddzkimi radami dialogu spotecznego, w zakresie

wskazanym w ustawie.”;
11) w art. 40 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Powolanie zespotu poprzedzone jest konsultacja z wlasciwym ministrem.”;
12) wart. 42:
a) wust. 1 w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»zajmowanie stanowisk 1 wyrazanie opinii:”
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1e w brzmieniu:

»la. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, WRDS zajmuje wspolne

stanowisko.

1b. Jezeli WRDS nie uzgodni wspolnego stanowiska w sprawach, o ktorych
mowa W ust. 1, kazda ze stron, rowniez wspdlnie z inng strong WRDS, moze zajaé
stanowisko w tej sprawie.

1c. Jezeli strona WRDS nie uzgodni stanowiska w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, kazdej z organizacji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 1 art. 24 ust. 1,
wchodzacych w sktad tej strony WRDS, przystuguje prawo wyrazenia opinii w tej
sprawie.

1d. Tryb okreslony w ust. 1a—1c stosuje si¢ do wyrazania opinii przez WRDS.

le. Kazda ze stron WRDS moze wezwa¢ inng strong WRDS do zajecia
stanowiska w sprawie, ktorg uzna za majacg duze znaczenie spoteczne lub

gospodarcze dla wojewodztwa. Przepisy ust. 1la—1c stosuje si¢ odpowiednio.”,

C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



»3. Wyrazenie opinii, o ktorej mowa w ust. 2, wymaga zgody strony
pracownikow 1 strony pracodawcow WRDS. Jezeli strona pracownikow i strona
pracodawcow WRDS nie uzgodni wspolnej opinii, kazdej ze stron przystuguje prawo
wyrazenia opinii w tej sprawie. Jezeli strona pracownikow lub strona pracodawcow
nie uzgodni opinii, kazdej z organizacji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 24
ust. 1, wchodzacych w sktad tej strony WRDS, przystuguje prawo wyrazenia opinii

W tej sprawie.”,
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Stanowiska lub opinie w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b,

przewodniczacy WRDS przekazuje Prezydium Rady.”;

13) w art. 46 w ust. 2 w zdaniu pierwszym wyraz ,wojewodg” zastepuje si¢ wyrazami

,marszatkiem wojewodztwa”;
14) wart. 47:
a) ust. 1 pkt 2 i3 otrzymuja brzmienie:

,,2) przedstawiciele organizacji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 wskazani przez jej
organ statutowy — jako przedstawiciele strony pracownikow;
3) przedstawiciele organizacji, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 wskazani przez jej

organ statutowy — jako przedstawiciele strony pracodawcow;”,
b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,,7. Biuro wojewdodzkiej rady dialogu spotecznego w zakresie prac zwigzanych

z funkcjonowaniem WRDS wykonuje zadania zlecone przez prezydium WRDS.”;
15) w art. 48 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

9. Na wniosek prezydium WRDS, w ramach $rodkéw na funkcjonowanie
biura wojewodzkiej rady dialogu spotecznego, marszatek wojewodztwa moze pokrywac
koszty niezbednych ekspertyz i opinii, koszty dojazdow na posiedzenia czionkow
WRDS oraz koszty zwigzane z podrozg stuzbowa cztonkéw WRDS wykonujacych
zadania zlecone przez prezydium WRDS, w wysokosci i na warunkach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy.”;

16) w art. 50:



a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. WRDS podejmuje decyzje w drodze uchwaty.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1f w brzmieniu:

»la. WRDS podejmuje uchwaly na posiedzeniach plenarnych, jezeli
W posiedzeniu biorg udziat:

1) przedstawiciele wiecej niz polowy organizacji, o ktorych mowa w art. 23
ust. 1;

2) przedstawiciele wiecej niz polowy organizacji, o ktorych mowa w art. 24
ust. 1;

3) co najmniej jeden przedstawiciel strony samorzadowe;j;

4) co najmniej jeden przedstawiciel strony rzadowe;.

1b. Przyjecie uchwaty WRDS wymaga zgody kazdej ze stron. Stanowiska
strony pracownikéw 1 strony pracodawcoOw sa przyjmowane zwykla wiekszos$ciag
glosow, przy czym wymagane jest uczestniczenie w glosowaniu co najmniej 2/3
cztonkéw WRDS reprezentujacych dang strong. Stanowiska strony samorzadowej
| strony rzadowej przyjmowane sa jednomys$lnie przez obecnych na posiedzeniu
cztonkéw strony samorzadowej i strony rzadowej WRDS.

Ic. WRDS moze podejmowa¢ wuchwaly w drodze glosowania
korespondencyjnego. Przyjecie uchwalty w drodze glosowania korespondencyjnego
moze odbywac sie przy wykorzystaniu srodkow komunikacji elektroniczne;.

1d. Przy podejmowaniu uchwaty w drodze glosowania korespondencyjnego
glos w imieniu strony samorzadowej, strony rzadowej oraz organizacji, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1, oddaja przewodniczacy i kazdy
wiceprzewodniczacy WRDS.

le. Glosowanie korespondencyjne jest wazne, jezeli wzigty w nim udziat
wszystkie organizacje, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 1 art. 24 ust. 1, oraz strona
samorzadowa i strona rzgdowa.

If. Uchwata w drodze glosowania korespondencyjnego jest podejmowana

jednomyslnie.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Opinie, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2, sg3 wyrazane na posiedzeniu

plenarnym WRDS, odpowiednio na zasadach okreslonych w ust. 1a i ust. 1b.”,



d) uchyla si¢ ust. 5;

17) wart. 88 w ust. 1 w pkt 2 lit d—j otrzymujg brzmienie:
,»d) 2019 — 3 273,00 tys. zi,
e) 2020 — 3 355,44 tys. zi,
f) 2021 — 3 439,33 tys. z1,
g) 2022 — 3 525,31 tys. zk,
h) 2023 — 3 613,44 tys. zt,
i) 2024 — 3 703,78 tys. z4,
J) 2025 — 3 796,37 tys. zt.”.

Art. 2. W terminie 24 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy Rada
Dialogu Spotecznego dokona oceny funkcjonowania przepisow ustawy zmienianej w art. 1,

oraz przedstawi Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej rekomendacje zmian w tym zakresie.

Art. 3. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Z dniem 11 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240 oraz
z 2017 r. poz. 2371), zwana dalej ,,ustawg”. Utworzyta ona Rade Dialogu Spotecznego, jako
forum trgjstronnej wspoOtpracy strony pracownikow, strony pracodawcow oraz strony
rzadowej. Tym samym, zapoczatkowany zostal nowy etap rozwoju instytucjonalnej
wspoltpracy partnerow spotecznych i1 Rzadu. Dialog spoleczny zostal wznowiony
W zmienionej formule prawnej (uznano, ze poprzednia ulegta wyczerpaniu), bardziej

dostosowanej do wspolczesnych wymagan 1 oczekiwan partnerdéw.

Jednocze$nie w art. 87 ustawy przewidziano, ze w terminie 24 miesi¢gcy od dnia
wejscia w zycie ustawy Rada Dialogu Spotecznego dokona oceny funkcjonowania przepiséw
ustawy oraz przedstawi Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej rekomendacje zmian
w zakresie zwigkszenia samodzielno$ci organizacyjnej Rady. Celem projektu ustawy
0 zmianie ustawy o0 Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego

jest realizacja ww. dyspozycji.

Przedmiotowy projekt ustawy zostal opracowany w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie propozycji zgtoszonych przez przedstawicieli strony

pracownikow, strony pracodawcow oraz strony rzadowej Rady Dialogu Spotecznego.

Zawarte w projekcie ustawy rozwigzania mozna podzieli¢ na trzy kategorie.
W pierwszej z nich znalazly si¢ propozycje zwigkszajace katalog kompetencji Rady oraz
strony pracownikow i pracodawcow, w drugiej zmiany wzmacniajgce organizacyjnie Rade,
W trzeciej natomiast propozycje doprecyzowujace i proceduralne dotyczace wojewodzkich

rad dialogu spotecznego.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, strona pracownikoéw
i strona pracodawcéw Rady ma prawo opiniowania projektow zatozen projektow ustaw
I projektow aktow prawnych przygotowywanych przez Rad¢ Ministrow oraz jej cztonkow,
w sprawach, o ktorych mowa w art. 1 ustawy. Katalog ten nie obejmuje projektow innych
dokumentéw przygotowywanych przez Rad¢ Ministrow, przewidzianych w uchwale Nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), W tym dotyczacych planowanych dziatan Rzadu. Stad tez



w projektowanym art. 1 w zmianie pierwszej proponuje sie¢ rozszerzenie wiasciwosci Rady
oraz jej stron o opiniowanie projektow strategii, projektow programéw oraz projektéw innych
dokumentéw  rzadowych dotyczacych planowanych dziatan Rady  Ministrow,
przygotowywanych przez Rade Ministrow oraz jej cztonkéw, w sprawach, o ktorych mowa
w art. 1. Rozwigzanie to zapewni stronom Rady wplyw na tworzenie innych niz ustawy
dokumentéw w zakresie zadan realizowanych przez Radg, w szczegdlnosci dotyczacych
warunkdw rozwoju spoleczno-gospodarczego, zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki i spojnosci spotecznej, realizacji zasady partycypacji i solidarnosci spoteczne;j
w zakresie stosunkéw zatrudnienia, a takze poprawy jakosci formulowania i wdrazania

polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych.

Ww. uprawnienie realizowane bedzie w formule dwustronnej, przez strong
pracodawcow 1 pracownikow Rady, analogicznie do funkcjonujacych na gruncie
obowigzujacej ustawy rozwigzan dotyczacych opiniowania projektow zatozen projektow
ustaw i projektow aktéw prawnych przygotowywanych przez Rade MinistrOw oraz jej
cztonkow. Projektowana w art. 1 zmiana druga wskazuje, ze powyzsze dokumenty beda
kierowane do opinii strony pracownikéw 1 strony pracodawcéw Rady w trybie art. 5 ustawy.
Oznacza to, ze strona pracownikoéw i strona pracodawcow Rady bedzie miala prawo do
wyrazenia Swojej opinii w drodze uchwaty, w terminie nie krétszym niz 30 dni od dnia
przekazania projektow strategii, projektow programéw oraz projektow innych dokumentow
rzadowych, na adres poczty elektronicznej Biura Rady Dialogu Spotecznego. Termin ten
bedzie mogt zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie bedzie uwazane za rezygnacj¢ z prawa do

jej wyrazenia przez strone pracownikow 1 stron¢ pracodawcow Rady.

Zmiana w art. 11 ust. 2 ustawy (art. 1 pkt 3 projektu ustawy) wprowadza modyfikacje
w zakresie mozliwosci przekazywania wojewodzkim radom dialogu spotecznego spraw
0 zasiggu wojewodzkim. Zgodnie z art. 11 ust. 2 obowigzujacej ustawy, sprawy takie
wojewodzkim radom dialogu spotecznego moze przekaza¢ Rada. Projekt ustawy zmierza do
przeniesienia kompetencji do przekazywania ww. spraw z Rady na Prezydium Rady, ktore —
na mocy ustawy — jest odpowiedzialne za kierowanie pracami Rady. W mysl art. 31 ust. 3
ustawy, Prezydium Rady koordynuje prace Rady i jej zespotow problemowych,
W szczegdlnosci ustala harmonogram prac Rady, porzadek posiedzenia Rady oraz rozpatruje
sprawy przekazane przez Rad¢. W Prezydium Rady reprezentowane sa wszystkie organizacje

tworzace stron¢ pracownikoOw 1 stron¢ pracodawcoOw oraz strona rzagdowa. W zwigzku



Z powyzszym, nie wydaje si¢ uzasadnione angazowanie calej Rady w przekazywanie
wojewodzkim radom dialogu spotecznego spraw o zasiegu wojewddzkim. Nalezy zauwazy¢,
ze rozwigzanie takie jest spojne z regulacjg zawartg w art. 11 ust. 3 ustawy, ktora stanowi, ze
informacje na temat rozstrzygnigcia sprawy przekazanej przez Rade wojewodzkiej radzie
dialogu spotecznego przedstawia si¢ Prezydium Rady. W obecnym stanie prawnym to
Prezydium Rady moze zdecydowa¢ 0 wniesieniu informacji na temat rozstrzygnigcia sprawy
oraz opinii lub stanowiska wojewodzkiej rady dialogu spotecznego pod obrady plenarne Rady
(art. 11 ust. 4 ustawy).

Zawarta w projektowanym art. 1 zmiana czwarta (w zakresie dodania do ustawy
art. 14a) zmierza do rozszerzenia kompetencji Rady, realizowanych przez wszystkie strony
tworzace Rade, o mozliwos¢ podjecia uchwaly w sprawie wystapienia przez
przewodniczacego Rady do Sejmu i Senatu z wnioskiem o umozliwienie przedstawienia
Sejmowi lub Senatowi informacji dotyczacej spraw o istotnym znaczeniu w zakresie
wyznaczonym zadaniami Rady. Rozwigzanie to stuzy¢ ma promowaniu idei dialogu
spotecznego, informowaniu o dziatlalnosci Rady oraz budowaniu poparcia dla

wypracowanych przez Radg stanowisk 1 opinii.

Z kolei istotag dodawanego w ustawie art. 14b jest umozliwienie stronie pracownikow
i stronie pracodawcow Rady podjecia uchwaty o wystapieniu przez przewodniczacego Rady
do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o wydanie interpretacji
ogolnej, w przypadku niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego
w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wydanych
przez organy podatkowe w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach przysztych
oraz w takich samych stanach prawnych, w szczegdlnosci gdy wydanie interpretacji ogolne;
stuzy realizacji celow Rady, o ktérych mowa w art. 1. Instytucja wydawania przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych interpretacji ogdélnych, z urzedu lub na wniosek,
jest uregulowana w art. 14a i nastgpnych ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z p6ézn. zm.). O wydanie interpretacji ogolnej moga
wnioskowa¢ wszystkie podmioty za wyjatkiem organdéw administracji publicznej. Tym
samym projektowany przepis art. 14b nie dotyczy trybu i przestanek wydawania interpretacji
ogolnych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Art. 14b wskazuje
jedynie, w jaki sposob i w oparciu o jakie przestanki Rada (strona pracownikéw i strona

pracodawcow) podejmie decyzj¢ o wystapieniu z wnioskiem o wydanie interpretacji ogolne;j.



Wprowadzenie ww. regulacji przyczyni si¢ do poprawy sytuacji pracownikow i pracodawcow

w zakresie pewnosci prawa podatkowego.

Przepisy ustawy okreslajg sktad i sposob powotywania Rady. W sktad Rady wchodza
przedstawiciele strony rzgdowej, strony pracownikow oraz strony pracodawcow. W samych
pracach Rady biorg natomiast udzial, z glosem doradczym, przedstawiciele Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Narodowego Banku Polskiego i Prezesa Glownego Urzgdu
Statystycznego. W projekcie ustawy proponuje si¢ rozszerzenie kregu osob mogacych braé
udzial w posiedzeniach plenarnych Rady, z glosem doradczym, o przedstawiciela Glownego
Inspektora Pracy. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz aktualnie przedstawiciel Gtownego Inspektora
Pracy uczestniczy w pracach Rady na zaproszenie Przewodniczacego Rady. Projektowane
rozwigzanie jest konsekwencja istniejagcego aktualnie stanu faktycznego. Przedstawiciel ten
bedzie powolywany, analogicznie jak w przypadku pozostatych przedstawicieli
uczestniczacych w pracach Rady z glosem doradczym, przez Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej, na wniosek Gtownego Inspektora Pracy (zmiana szosta w art. 1 projektu ustawy).

Zawarta w art. 1 projektu ustawy zmiana siodma zmierza do przesgdzenia, ze
w glosowaniu nad podjeciem uchwaty przez Rade ze strony rzadowej biorg udziat cztonkowie
Rady Ministrow oraz przedstawiciele ministra wilasciwego do spraw pracy i ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych. W obecnym stanie prawnym zasady
podejmowania uchwat trdjstronnych na posiedzeniach plenarnych Rady okresla art. 28
ustawy. Przyjecie uchwaty Rady wymaga zgody kazdej ze stron. Stanowiska strony
pracownikow 1 strony pracodawcow sa przyjmowane zwykta wiekszoscig gtosow, przy czym
wymagane jest uczestniczenie w glosowaniu co najmniej 2/3 czlonkow Rady
reprezentujacych dang strong. Stanowisko strony rzadowej przyjmowane jest jednomyslnie
przez obecnych na posiedzeniu przedstawicieli Rady Ministrow (art. 28 ust. 3 ustawy). Majac
na uwadze, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy, przedstawicielami strony rzadowe;j
w Radzie, oprocz cztonkoéw Rady Ministréw, sa rowniez przedstawiciele ministra wtasciwego
do spraw pracy oraz ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, proponuje si¢
rozszerzenie kregu czionkéw Rady mogacych bra¢ udziat w glosowaniu o tych

przedstawicieli.

Jedna z podstawowych kompetencji strony pracownikéw i strony pracodawcow Rady
jest opiniowanie projektéw zatozen ustaw i projektow aktow prawnych. Uprawnienie to,
w aktualnym stanie prawnym, nie zawsze moze by¢ skutecznie realizowane m.in. z uwagi na

brak mozliwo$ci podejmowania przez stron¢ pracownikow i stron¢ pracodawcow Rady
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uchwal w drodze glosowania korespondencyjnego. Glosowanie korespondencyjne zostato
bowiem zastrzezone jedynie dla uchwat podejmowanych przez Radg¢. Natomiast uchwaty
strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady moga by¢ podejmowane wyltacznie na
posiedzeniach plenarnych. Majac zatem na uwadze wzmocnienie dialogu autonomicznego,
W zmianie Osmej w art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci
podejmowania przez stron¢ pracownikéw i stron¢ pracodawcow Rady uchwal w drodze
glosowania korespondencyjnego, w tym przy wykorzystaniu $rodkow komunikacji
elektronicznej. Przy podejmowaniu uchwaly w drodze glosowania korespondencyjnego gtos
w imieniu organizacji pracownikow i pracodawcoéw oddawac beda przewodniczacy i kazdy
wiceprzewodniczacy Rady reprezentujacy stron¢ pracownikéw 1 strong pracodawcow.
Glosowanie korespondencyjne bedzie wazne, jezeli wezma w nim udziat wszystkie
reprezentatywne organizacje pracownikow i pracodawcow. Uchwala w drodze glosowania

korespondencyjnego podejmowana bgdzie jednomyslnie.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy, przewodniczgcy Rady przedstawia Sejmowi
i Senatowi corocznie, w terminie do dnia 31 maja, sprawozdanie z dziatalnosci Rady w roku
poprzednim. Niemniej jednak z uwagi na wynikajacg z ustawy roczna kadencja
przewodniczacego Rady, sprawozdanie przedstawia przewodniczacy, ktory nie stal na czele
Rady w okresie, za ktory przedstawiane jest sprawozdanie. W zwigzku z tym, w zawartej
wart. 1 projektu ustawy zmianie dziewiatej proponuje si¢, aby przewodniczacy Rady
przedstawial Sejmowi i Senatowi corocznie, nie pozniej niz do dnia 15 pazdziernika,
informacj¢ z dziatalno$ci Rady za okres swojej kadencji, oraz, nie pozniej niz do dnia
31 maja, sprawozdanie z dziatalnosci Rady w roku poprzednim. Projektowane rozwigzanie
ma umozliwi¢ przedstawienie przez przewodniczacego Rady Sejmowi i Senatowi informacji
za okres swojej kadencji. Jednoczesnie, ze wzgledow statystycznych, utrzymano obowigzek
przedstawienia sprawozdania za dany rok kalendarzowy. Informacja o dzialalnosci Rady za

okres kadencji przewodniczacego bedzie dodatkowo podawana do wiadomosci publiczne;.

Zmiana dziesigta w art. 1 projektu ustawy zmierza do rozszerzenia zakresu spraw
przekazanych do uregulowania w regulaminie Rady, okreslonych w art. 36 ustawy, 0 zasady
wspotpracy Rady z wojewddzkimi radami dialogu spotecznego, w zakresie wskazanym

W ustawie.

Zgodnie z art. 40 ustawy, minister wtasciwy do spraw pracy posiada kompetencje do
koordynacji prac strony rzadowej w Radzie. Minister wlasciwy do spraw pracy, na wniosek

strony pracownikow i strony pracodawcow Rady, powotuje m.in. niezalezne od Rady zespoty,
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dla prowadzenia branzowego dialogu spotecznego. Zmiana jedenasta w projektowanym art. 1
zmierza do wprowadzenia rozwigzania polegajacego na poprzedzeniu powolywania ww.

zespolow konsultacja z wlasciwym ministrem.

Wzmocnienia wymaga rowniez dialog regionalny, realizowany przez wojewodzkie
rady dialogu spotecznego, zwane dalej ,,WRDS”. Dotychczasowe doswiadczenia
funkcjonowania WRDS wskazujg na konieczno$¢ zmiany regulacji dotyczacych tych
instytucji, w szczegdlnosci doprecyzowania kompetencji WRDS, okreslenia procedury
glosowan, w tym dopuszczenia mozliwosci glosowania korespondencyjnego, zapewnienia
finansowania kosztow ekspertyz i opinii oraz kosztow zwigzanych z podrézami stuzbowymi
I kosztow dojazdu na posiedzenia delegowanych cztonkow WRDS, wykonujgcych zadania

zlecone przez Prezydium.

W zakresie funkcjonowania WRDS, projekt ustawy w art. 1 w zmianie dwunastej
w lit. a i b wprowadza do ustawy tryb zajmowania wspolnego stanowiska przez WRDS,
a W nastepnej kolejnosci przez kazda ze stron WRDS, w tym wspdlnie z inng strong WRDS,
oraz wyrazenia opinii przez poszczegdlne organizacje wchodzgce w sktad strony WRDS, jak
rowniez tryb wyrazania opinii przez WRDS. Projekt wprowadza réwniez mozliwo$é
wezwania przez kazda ze stron WRDS innej strony WRDS do zajgcia stanowiska w sprawie,

ktdra uzna za majaca duze znaczenie spoteczne lub gospodarcze dla wojewodztwa.

W odniesieniu do opiniowania projektow strategii rozwoju wojewoddztwa i programow
w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcoéw oraz
sprawozdania z ich realizacji, przedstawianych stronie pracownikow i stronie pracodawcoOw
WRDS przez marszatka wojewodztwa (art. 42 ust. 2 ustawy), projektowane rozwigzania
(zmiana dwunasta lit. ¢ w art. 1) zmierzaja do modyfikacji trybu wyrazania opinii przez
strony, wprowadzajac dodatkowo prawo do wyrazenia opinii w sprawie przez kazda ze stron,
jezeli strona pracownikdéw i strona pracodawcow WRDS nie uzgodni wspdlnej opinii.
W przypadku gdy strona pracownikéw lub strona pracodawcow nie uzgodni opinii, kazdej
zZ organizacji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy, wchodzacych w sktad tej

strony WRDS, przystugiwato bedzie prawo wyrazenia opinii w tej sprawie.

Zawarta w art. 1 projektu ustawy zmiana dwunasta lit. d ma charakter
doprecyzowujacy — stanowiska lub opinie w sprawie o zasiegu wojewodzkim, przekazanej
wojewodzkiej radzie dialogu spolecznego przez Rade w trybie art. 11 ust. 2 ustawy,

przewodniczacy WRDS bedzie przekazywat Prezydium Rady. Dotychczasowe brzmienie



art. 42 ust. 4 ustawy nie wskazuje, kto ze strony WRDS jest odpowiedzialny za przekazanie

stanowiska lub opinii WRDS do Prezydium Rady.

Zmiana trzynasta w projektowanym art. 1 zmierza do zmiany podmiotu zawierajgcego
umowe okre§lajaca wynagrodzenie oraz zwrot kosztow przejazdu i1 zakwaterowania
poniesionych przez osobe z misja dobrej woli. W obecnym stanie prawnym umow¢ z osobg
Z misja dobrej woli zawiera wojewoda. Projektowana zmiana przenosi t¢ kompetencje

Z wojewody na marszatka wojewodztwa.

Zmiana czternasta w art. 1 projektu ustawy polega na doprecyzowaniu, ze w sktad
WRDS, jako przedstawiciele strony pracownikéw 1 strony pracodawcoéw, wchodza
przedstawiciele organizacji, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy, wskazani
przez organ statutowy tych organizacji. Ponadto, przesadza ona, ze biuro wojewodzkiej rady
dialogu spotecznego, bedace komorka organizacyjng urzedu obstugujacego marszatka
wojewodztwa, w zakresie prac zwigzanych z funkcjonowaniem WRDS wykonuje zadania

zlecone przez prezydium WRDS.

Zmiana pigtnasta projektowanego art. 1, dodajaca w art. 47 ustawy ust. 7, umozliwi
marszatkowi wojewodztwa, na wniosek prezydium WRDS, pokrywanie kosztow niezbednych
ekspertyz 1 opinii, kosztoéw dojazdow na posiedzenia cztonkow WRDS oraz kosztow
zwigzanych z podrézami stuzbowymi czlonkéw WRDS wykonujacych zadania zlecone przez
prezydium WRDS, w ramach $rodkéw na funkcjonowanie biura wojewodzkiej rady dialogu
spotecznego. W zakresie wysokosci 1 warunkéw zwigzanych z pokrywaniem kosztow
dojazdow i podrozy stuzbowych cztonkéw WRDS, projekt odsyta do przepisoéw wydanych na
podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 108).

W projekcie ustawy okreslono rowniez przestanki podejmowania decyzji na
posiedzeniach WRDS oraz w drodze glosowania korespondencyjnego. Kwestie te nie zostaly
w obowigzujacej ustawie uregulowane w sposob jednoznaczny i szczegdlowy. Zmiana
szesnasta projektowanego art. 1, dotyczaca art. 50 ustawy, polega na wskazaniu, ze decyzje
WRDS podejmowane sg w drodze uchwaty. W dodawanych do art. 50 ustawy ust. la—1f
uregulowano w sposob szczegotowy procedure glosowania przy podejmowaniu uchwat przez
WRDS. Decyzja na posiedzeniu plenarnym WRDS bedzie mogta zosta¢ podjeta, pod
warunkiem obecno$ci okreslonej w ustawie liczby przedstawicieli organizacji, o ktdrych

mowa w art. 23 ust. 1 i 24 ust. 1 ustawy, oraz strony rzadowej i samorzadowej. Przyjecie



uchwaly WRDS wymagaé¢ bedzie zgody kazdej ze stron. Stanowiska strony pracownikow
I strony pracodawcow beda przyjmowane zwykla wigkszoscig glosow, przy czym wymagane
bedzie uczestniczenie w gtosowaniu co najmniej 2/3 cztonkéw WRDS reprezentujacych dang
strong. Stanowiska strony samorzadowej i strony rzadowej przyjmowane beda jednomyslnie
przez obecnych na posiedzeniu czlonkéw strony samorzadowej 1 strony rzagdowej WRDS.
Projekt okresla rowniez szczegétowe wymagania w zakresie podejmowania decyzji WRDS

podczas glosowania korespondencyjnego.

Opinie dotyczace projektow strategii rozwoju wojewodztwa i programow w zakresie
objetym zadaniami zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcoOw oraz sprawozdania
zich realizacji, przedstawiane stronie pracownikow i stronie pracodawcoéw WRDS przez
marszatka wojewodztwa, beda wyrazane na posiedzeniu plenarnym WRDS, odpowiednio, na

zasadach wskazanych w dodawanych do art. 50 ustawy ust. 1a i ust. 1b.

Art. 88 ustawy okresla maksymalny limit wydatkow bedacych skutkiem finansowym
ustawy w latach 2016-2025, okreslony zgodnie z art. 50 ust. 1la ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.). Tworzenie oraz
zapewnienie funkcjonowania WRDS jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej,
zleconym marszatkowi wojewodztwa, finansowanym w drodze dotacji celowej (art. 41 ust. 4
ustawy). W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania tego zadania,
maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem finansowym ustawy w czesci budzetowej 85
— Wojewodowie w roku 2018 zostal zwigekszony z kwoty 770,83 tys. zt do kwoty 3 200,00
tys. zl, na podstawie nowelizacji ustawy dokonanej art. 35 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 szczegllnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U.
poz. 2371), ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. W zwigzku ze zwigkszeniem
kwoty przeznaczonej na finansowanie WRDS, zasadna jest zmiana przepisu art. 88 ust. 1 pkt
2 ustawy, polegajaca na zwigkszeniu maksymalnego limitow wydatkow rowniez w latach
2019-2025 (zmiana siedemnasta w projektowanym art. 1). Kwoty te beda sukcesywnie
wzrasta¢ o prognozowany wskaznik inflacji (w 2019 r. — 2,3%, w latach 2020-2015 — 2,5%).

Art. 2 projektu ustawy zaktada, ze w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy Rada Dialogu Spotecznego ponownie dokona oceny funkcjonowania przepisoOw
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego oraz przedstawi Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej rekomendacje zmian

w tym zakresie.



Zgodnie z przepisem przejsciowym, zawartym w art. 3 projektu, do spraw wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy stosowane beda przepisy ustawy
zdnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu

spolecznego, w brzmieniu nadanym niniejszg nowelizacja.

Projekt ustawy stanowi wynik oceny funkcjonowania przepisow ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego,
dokonanej przez samg Rade Dialogu Spotecznego. Jak juz wspomniano, ustawodawca
zobowigzal Rade do przedstawienia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie
24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, rekomendacji zmian w zakresie zwigkszenia
samodzielnosci organizacyjnej Rady. Whniesienie stosownego projektu ustawy do Sejmu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostato zapowiedziane na posiedzeniu Rady Dialogu
Spotecznego w dniu 19 czerwca 2017 r. Projekt ustawy zostal opracowany na podstawie
propozycji zgtaszanych przez przedstawicieli strony pracownikow, strony pracodawcow oraz
strony rzagdowej Rady Dialogu Spotecznego. Na wstepnym etapie prac strony zatozyly, ze
ostatecznie w projekcie znajdg si¢ tylko te rozwigzania, ktore zostaly zaakceptowane oraz
uzgodnione przez wszystkie strony wchodzace w skiad Rady. Projekt niniejszej ustawy

stanowi wiec efekt wspolnie wypracowanego kompromisu.

Prace nad poszczegolnymi rozwigzaniami zaproponowanymi w projekcie ustawy byty
prowadzone we wspolpracy przedstawicieli strony pracodawcow, strony pracownikow
i strony rzadowej oraz przedstawicieli Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Ostatecznie wypracowany projekt ustawy zostat zaprezentowany i przekazany do konsultacji
Radzie Dialogu Spotecznego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej podczas posiedzenia
plenarnego Rady, ktére odbyto si¢ w Palacu Prezydenckim w dniu 30 pazdziernika 2017 r.
W dniu 20 grudnia 2017 r. Rada Dialogu Spoltecznego, przyjeta jednogto$nie uchwata nr 22
w sprawie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy 0 Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego, pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy oraz
wniosta do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o dalsze procedowanie. W uchwale Rada
podkreslita, ze projekt zawiera wazne kwestie merytoryczne, ktore usprawniajq prowadzenie
dialogu spolecznego na szczeblu zarowno krajowym, jak i regionalnym. W opinii Rady, na
szczegblne poparcie zashuguja propozycje zmian dotyczace:

1) rozszerzenia katalogu dokumentow podlegajacych opiniowaniu przez strong

pracownikow i strong¢ pracodawcow Rady, o projekty strategii i planow;



2) przyznania mozliwosci wystgpienia do ministra wilasciwego do spraw finanséw
publicznych z wnioskiem o wydanie interpretacji ogdlnej z zakresu stosowania prawa
podatkowego;

3) umozliwienia podejmowania uchwal strony pracownikow i strony pracodawcow
w drodze glosowania korespondencyjnego;

4) udzialu w pracach Rady, z gtosem doradczym, przedstawiciela Gléwnego Inspektora
Pracy;

5) doprecyzowania kompetencji wojewodzkich rad dialogu spotecznego i zwickszenia

srodkow na ich funkcjonowanie.

Indywidualne opinie o projekcie ustawy przedstawily takze wszystkie reprezentatywne
organizacje zwigzkowe, tj. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosc”,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych 1 Forum Zwigzkow Zawodowych, oraz
reprezentatywne organizacje pracodawcoéw, tj. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacja Lewiatan, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club i Zwigzek Rzemiosta
Polskiego. Wigkszos$¢ organizacji w swych opiniach wprost wyrazita poparcie, akceptacje lub
pozytywne stanowisko wobec rozwigzan zawartych w projekcie. W opiniach podkreslano
réwniez, ze zmiany stanowia efekt szerokiej dyskusji oraz wyraz kompromisu dotyczacego
ostatecznie zaproponowanego zakresu nowelizacji ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego. Jednoczesnie niektorzy
partnerzy spoteczni podnosili, iz z uwagi na fakt, Ze nie we wszystkich sprawach
przedstawiciele stron Rady zdotali osiaggna¢ kompromis, zakres regulacji projektu ustawy
moze pozostawia¢ pewien niedosyt w stosunku do oczekiwan. Zwigzek Pracodawcow
Business Centre Club w swoim stanowisku nie zglosit uwag do projektu. W tym miejscu
nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze ostateczny ksztalt projektu ustawy realizuje pierwotne
zatozenie projektodawcy o wilaczeniu w zakres projektu tylko takich zmian, ktore uzyskaty

poparcie wszystkich stron tworzacych Rad¢ Dialogu Spotecznego.

Projektowana ustawa, w tym w zakresie dotyczagcym zmiany maksymalnych limitow
wydatkow, o ktérych mowa w art. 88 ustawy, nie bedzie miata wptywu na sektor finansow
publicznych w roku 2018. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje ustawy w latach

2019-2025 zostang zaplanowane W ustawach budzetowych na kolejne lata.

Proponuje si¢ wejscie ustawy w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.
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Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na stosunki spoteczne
I gospodarcze ze wzgledu na efekt w postaci usprawnienia funkcjonowania forum tréjstronne;j
wspotpracy 1 dialogu strony pracowniczej, strony pracodawcoéw oraz strony rzadowej, jakim
jest Rada Dialogu Spotecznego, a na poziomie regionalnym — WRDS. Projektowana regulacja
nie bedzie miala znaczacego wplywu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich

przedsigbiorcow.

Problematyka regulowana w projekcie ustawy nie jest sprzeczna z prawem Unii

Europejskiej.
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