
UZASADNIENIE
Przedmiotowa nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2136, z późn. zm.), zwana dalej „ustawą o ptz”, ma na celu zapewnienie zgodności przepisów prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej poprzez dostosowanie przepisów ustawy o ptz do przepisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniającego rozporządzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych usług kolejowego transportu pasażerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 22), zwanego dalej „rozporządzeniem (UE) 2016/2338”.
Wejście w życie projektowanej ustawy powinno nastąpić jak najszybciej, ze względu na rozporządzenie (UE) 2016/2338, które wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich państwach członkowskich, a które weszło w życie 24 grudnia 2017 r. W konsekwencji przewiduje się, że projektowana ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
Obecnie obowiązująca ustawa o ptz służy stosowaniu rozporządzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2007 r. dotyczącego usług publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasażerskiego oraz uchylającego rozporządzenia Rady (EWG) 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem (WE) 1370/2007”. Stanowi ona ramy prawne dla wykonywania usług w transporcie publicznym w Polsce. 

Projektowana ustawa zawiera zmiany nie tylko umożliwiające stosowanie rozporządzenia (WE) 1370/2007 zmienionego rozporządzeniem (UE) 2016/2338, ale także wprowadza inne modyfikacje (niezwiązane z koniecznością dostosowania prawa krajowego do przepisów Unii Europejskiej). Wynikają one przede wszystkim z dotychczasowych doświadczeń we wdrażaniu i stosowaniu przepisów ustawy o ptz oraz są uzasadnione nowelizacją ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, z późn. zm.). Dodatkowo należy wskazać, że niektóre z proponowanych regulacji zawartych w projektowanej ustawie mają na celu wypełnienie zobowiązań nałożonych przez Komisję Europejską w związku z trwającym procesem notyfikacji pomocy publicznej udzielonej spółce „Przewozy Regionalne” sp. z o.o. w 2015 r. na restrukturyzację.
Projektowana ustawa wprowadza następujące zmiany dostosowujące przepisy ustawy o ptz do nowych regulacji unijnych zawartych w rozporządzeniu (UE) 2016/2338:

1) uzupełnienie art. 22 ustawy o ptz poprzez zmianę brzmienia pkt 3 w ust. 1 w zakresie zasad bezpośredniego zawierania umów. W transporcie kolejowym zawieranie umów w trybie bezprzetargowym możliwe będzie na dotychczasowych zasadach do 24 grudnia 2023 r. Przy czym w przypadku umów zawieranych między dniem 3 grudnia 2019 r. a dniem 24 grudnia 2023 r. okres obowiązywania umowy nie będzie mógł przekraczać 10 lat. Natomiast w okresie od 24 grudnia 2017 r. do 2 grudnia 2019 r. umowy zawarte bezpośrednio nie mogą przekraczać 10 lat, z wyjątkiem sytuacji, w których zastosowanie ma art. 4 ust. 4 rozporządzenia (WE) 1370/2007. Po 24 grudnia 2023 r. bezpośrednie udzielanie zamówień możliwe będzie tylko w przypadkach, o których mowa w art. 5 ust. 2, 3a i 4–5 rozporządzenia (WE) 1370/2007, tj.:

a) gdy dotyczyć będzie świadczenia usług przez podmiot wewnętrzny powołany do świadczenia usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie aglomeracji miejskich lub obszarów wiejskich, 
b) gdy prowadzone są inne konkurencyjne procedury przetargowe mające wpływ na liczbę i jakość spodziewanych ofert w przypadku wyboru operatora w trybie określonym w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ptz lub wymagane są zmiany zakresu jednej lub większej liczby umów o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w celu optymalizacji świadczenia usług publicznych (umowa na tej podstawie może być zawarta tylko jeden raz, a okres jej obowiązywania nie może przekroczyć 5 lat; ponadto organizator musi przesłać Komisji Europejskiej uzasadnienie wyboru operatora na tej podstawie), 

c) gdy średnia wartość roczna przedmiotu umowy szacowana jest na mniej niż 7 500 000 euro lub świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy świadczenia tych usług w wymiarze mniejszym niż 500 000 kilometrów rocznie, 
d) gdy występuje odpowiednia strukturalna i geograficzna charakterystyka danego rynku i sieci obejmująca wielkość, charakterystykę popytu, złożoność sieci, odseparowanie pod względem technicznym i geograficznym oraz ze względu na charakter usługi objętej umową lub gdy skutkiem będzie poprawa jakości usług lub efektywności kosztowej, w porównaniu z poprzednio udzielonym zamówieniem (umowa o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawierana w tym przypadku może być zawarta na okres 10 lat, z wyjątkiem art. 4 ust. 4 rozporządzenia (WE) 1370/2007; niezależny organ może ocenić decyzję organizatora o wyborze operatora w tym przypadku), 

e) gdy dotyczyć będzie świadczenia wyłącznie kolejowych usług pasażerskich przez podmiot zarządzający jednocześnie całością lub dużą częścią infrastruktury kolejowej, na której usługi są świadczone (umowa o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawierana w tym przypadku może być zawarta na okres 10 lat, z wyjątkiem art. 4 ust. 4 rozporządzenia (WE) 1370/2007; niezależny organ może ocenić decyzję organizatora o wyborze operatora w tym przypadku),
f) w przypadku zakłócenia w świadczeniu usług lub bezpośredniego ryzyka powstania takiej sytuacji;

2) zmiana w art. 22 ust. 2 ustawy o ptz dotyczy wyłącznie transportu drogowego;

3) dodanie nowego art. 22b w ustawie o ptz przyznającego organizatorowi prawo do podjęcia negocjacji z podmiotem, który jako jedyny wyraził zainteresowanie udziałem w procedurze przetargowej, bez konieczności ponownej publikacji ogłoszenia o zamiarze przeprowadzenia postępowania przetargowego, przy spełnieniu następujących warunków:

–
podmiot ten udowodnił, że jest w stanie świadczyć usługę transportową zgodną ze zobowiązaniami określonymi w umowie o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

–
brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawężenia parametrów zamówienia,

–
nie ma żadnej innej rozsądnej alternatywy;
4) uzupełnienie ust. 4 w art. 23 ustawy o ptz o informacje, jakie powinno zawierać ogłoszenie o zamiarze przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia w trybach, o których mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2, lub bezpośredniego zawarcia umowy, o którym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1–3;
5) nałożenie na organizatora obowiązku udostępniania zainteresowanym podmiotom informacji istotnych do przygotowania oferty zgodnie z art. 4 ust. 8 zdanie trzecie rozporządzenia (WE) 1370/2007, w tym informacji dotyczących specyfikacji infrastruktury. Zgodnie z powyższą regulacją zarządcy infrastruktury kolejowej będą zobowiązani do wspierania organizatora w uzyskaniu wszystkich istotnych danych dotyczących specyfikacji infrastruktury (art. 25 ust. 3 pkt 24 ustawy o ptz);

6) uzupełnienie ust. 1 w art. 49 w ustawy o ptz poprzez poszerzenie zakresu informacji przekazywanych przez organizatorów publicznego transportu zbiorowego marszałkowi województwa, który zobowiązany jest do przygotowania informacji zbiorczej dotyczącej publicznego transportu zbiorowego, z podziałem na transport autobusowy i kolejowy, oraz nałożenie obowiązków sprawozdawczych dodatkowo na związki powiatowo-gminne, związki metropolitalne i marszałków województw. Zobowiązanie w art. 49 ust. 3a ustawy o ptz ministra właściwego do spraw transportu do umieszczania otrzymywanych informacji zbiorczych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obsługującego go urzędu. Zmiana w art. 49 ust. 5 ustawy o ptz, stanowiącego upoważnienie dla ministra właściwego do spraw transportu do określania (w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem właściwym do spraw żeglugi śródlądowej) szczegółowego zakresu informacji dotyczących publicznego transportu zbiorowego, w celu zapewnienia monitorowania i oceny funkcjonowania jakości i finansowania publicznego transportu zbiorowego. Zmiana ta skutkuje koniecznością wydania nowego rozporządzenia w sprawie szczegółowego zakresu informacji dotyczących publicznego transportu zbiorowego oraz wzorów formularzy do przekazywania tych informacji. Nowe rozporządzenie zastąpi rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru formularza do przekazywania informacji dotyczących publicznego transportu zbiorowego, które utraci moc w dniu, w którym wejdzie w życie projektowana ustawa.
Projektowana ustawa zawiera również przepisy (art. 2 ust. 1 i 2) służące otwarciu polskiego rynku kolejowych przewozów wojewódzkich, które mają ograniczyć zakłócenia konkurencji w związku z notyfikacją Komisji Europejskiej pomocy publicznej na restrukturyzację udzielonej spółce „Przewozy Regionalne” sp. z o.o. Wskazane poniżej regulacje mają na celu rzeczywistą realizację uzgodnień Rządu RP i Komisji Europejskiej: 

1) umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego w odniesieniu do pasażerskich przewozów wojewódzkich w transporcie kolejowym zawarte z operatorem wybranym w trybie zgodnym z art. 22 ust. 1 ustawy o ptz tracą moc z dniem 14 grudnia 2030 r.; 
2) zgodnie z nowym art. 22a ustawy o ptz oraz w związku z art. 2 ust. 2 projektowanej ustawy po 12 grudnia 2020 r. w zakresie wojewódzkich przewozów pasażerskich nie będzie można stosować niektórych wyłączeń od ogólnej zasady konkurencyjnego przyznawania umów. Oznacza to, że bezpośrednie zawieranie umów w zakresie wojewódzkich przewozów pasażerskich będzie możliwe tylko w następujących przypadkach:

a) z uwagi na nadzwyczajne okoliczności obejmujące istnienie pewnej liczby konkurencyjnych procedur przetargowych już prowadzonych przez właściwy organ lub inne właściwe organy, które mogłyby mieć wpływ na liczbę i jakość spodziewanych ofert w konkurencyjnej procedurze przetargowej, oraz gdy w celu optymalizacji świadczenia usług publicznych wymagane są zmiany zakresu jednej lub większej liczby umów o świadczenie usług publicznych (art. 5 ust. 3a rozporządzenia (WE) 1370/2007),
b) gdy dotyczyć będzie świadczenia wyłącznie kolejowych usług pasażerskich przez podmiot zarządzający jednocześnie całością lub dużą częścią infrastruktury kolejowej, na której usługi są świadczone (art. 5 ust. 4b rozporządzenia (WE) 1370/2007),
c) gdy wystąpi zakłócenie w świadczeniu usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezpośrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zarówno z przyczyn zależnych, jak i niezależnych od operatora, o ile nie można zachować terminów określonych dla innych trybów zawarcia umowy o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego, o których mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o ptz (art. 5 ust. 5 rozporządzenia (WE) 1370/2007).
Ponadto projektowana ustawa zawiera także inne zmiany: 
1) w art. 4 ustawy o ptz doprecyzowano definicję „transportu kolejowego” w celu zapewnienia spójności z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym; 
2) dodano art. 20a umożliwiający zawarcie jednej umowy o świadczenie usług publicznych w zakresie kolejowych pasażerskich przewozów międzywojewódzkich i międzynarodowych w przypadku powierzenia ich wykonywania temu samemu operatorowi. Pozwoli to ministrowi właściwemu do spraw transportu jako organizatorowi przewozów międzywojewódzkich i międzynarodowych zawierać jedną umowę o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dzięki takiemu rozwiązaniu oferta przewozowa będzie spójna, a środki budżetowe przeznaczane na dofinansowanie przewozów międzywojewódzkich i międzynarodowych racjonalnie oraz efektywnie wykorzystane.
Na skutek uwag zgłoszonych podczas konsultacji międzyresortowych, projektodawca zdecydował, że zapisy dotyczące przewozów pasażerskich pomiędzy stacjami ulokowanymi w sąsiednich województwach zostały usunięte z obecnie projektowanej ustawy. Rozwiązanie powyższej kwestii nastąpi przy okazji kolejnej inicjatywy legislacyjnej, tak aby wypracować przejrzyste rozwiązania problemu połączeń stykowych.
W art. 3 projektowanej ustawy uregulowano kwestie okresów obowiązywania umów o świadczenie usług w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy. 
W art. 4 projektowanej ustawy uregulowano kwestie ogłoszeń opublikowanych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy, a także kwestie postępowań dotyczących udzielenia zamówienia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego lub bezpośredniego zawarcia umowy, które zostały wszczęte przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy, a nie zostały zakończone.
Natomiast w art. 5 projektowanej ustawy wskazano termin realizacji obowiązku przekazywania informacji za rok 2017 w zakresie, o którym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o ptz, przez organizatorów publicznego transportu zbiorowego – do 31 sierpnia 2018 r., przez marszałków województw – do 31 października 2018 r. Organizatorzy oraz marszałkowie województw dostarczą informacje za rok 2017 w zakresie, o którym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o ptz, jako uzupełnienie przesłanych wcześniej informacji sprawozdawczych. Przesłanie pełnej informacji zbiorczej na nowym formularzu do przekazywania informacji dotyczących publicznego transportu zbiorowego będzie obowiązywać organizatorów i marszałków województw w 2019 r.
Proponowane rozwiązania nie wywołują skutków finansowych dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 
Projekt ustawy został zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrów pod numerem UC99.
Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego – Biuletynu Informacji Publicznej, z dniem przekazania go do uzgodnień międzyresortowych. Ponadto, stosownie do postanowień § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt ustawy został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji z chwilą skierowania projektu do uzgodnień i konsultacji publicznych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
Rozwiązania zawarte w projekcie ustawy nie będą miały wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
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