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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 publicznym

transporcie zbiorowym z projektem aktu
wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowyml)

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz.U. z 2017 r. poz. 2136 1 2371 oraz z 2018 r. poz. 317) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4 w ust. 1 pkt 20 otrzymuje brzmienie:
,20) transport kolejowy — przewdz osob $rodkiem transportu poruszajacym si¢ po
torach kolejowych, z wytaczeniem $rodkow, ktore stuzag do przewozu osob

W transporcie innym szynowym;”’;
po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

,»Art. 20a. Organizator, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6, moze zawrze¢ z tym
samym operatorem jedng umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujaca migdzywojewoddzkie przewozy
pasazerskie 1 migdzynarodowe przewozy pasazerskie.”;

w art. 22:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢

wykonywane w transporcie kolejowym, przy zastosowaniu jednego z trybow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, 3a 1 4-6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007,

z zastrzezeniem art. 22a, albo”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli bezposrednio zawarta umowa o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczy matego lub sredniego przedsiebiorcy
eksploatujacego nie wigcej niz 23 $rodki transportu, ktérymi begdzie wykonywany
publiczny transport zbiorowy w transporcie drogowym, progi, o ktorych mowa

w ust. 1 pkt 1, moga zosta¢ podwyzszone do $redniej warto$ci rocznej przedmiotu

1

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia
14 grudnia 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku
krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 22).



4)

5)

6)

umowy mniejszej niz 2 000 000 euro lub $wiadczenia ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego w wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometréw rocznie.”,
c) uchyla si¢ ust. 7;
po art. 22 dodaje si¢ art. 22a i art. 22b w brzmieniu:

»Art. 22a. Przepisow art. 5 ust. 2, 4, 4a 1 6 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 nie
stosuje si¢ do uméw o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym obejmujgcych wojewddzkie przewozy pasazerskie.

Art. 22b. W przypadku dokonywania wyboru operatora majacego swiadczy¢ ustugi
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w trybach,
o ktéorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 1 2, organizator moze podja¢ negocjacje
z podmiotem, ktory jako jedyny wyrazit zainteresowanie udziatem w postgpowaniu, pod
warunkiem spelnienia wymogoéw okreslonych w art. 5 ust. 3b rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007.”;

w art. 23:
a) wust. 4 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) przewidywany czas trwania umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego.”,
b) wust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku zmiany informacji, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1-3 i 5, organizator

niezwlocznie zamieszcza ogloszenie o tej zmianie.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. Zmiana informacji, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1-3 i 5, nie moze

nastgpi¢ pézniej niz do polowy okresow okreslonych w ust. 1.”;

w art. 25:
a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) 15 lat — w transporcie kolejowym, z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3a 1 4a-5 oraz art. 8§ ust. 2 1 2a rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007;”,
b) wust. 3 w pkt 23 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 24 w brzmieniu:

,»24) informacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 8 zdanie trzecie rozporzadzenia

(WE) nr 1370/2007, ktére operator jest obowigzany przekazywac
organizatorowi w celu udzielenia zaméwienia w trybach, o ktérych mowa

wart. 19 ust. 1 pkt 112.”;



7)

w art. 49:

a)

b)

d)

w ust. 1:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 7 ust. 1 pkt 1-4” zastepuje si¢
wyrazami ,,art. 7 ust. 1 pkt 1-5”,
—  w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4—7 w brzmieniu:
»4) taczna liczbe przewiezionych pasazeréw w publicznym transporcie
zbiorowym oraz taczny przebieg na wszystkich liniach komunikacyjnych;
5) liczbe dworcéw i przystankdéw na liniach komunikacyjnych, na ktoérych
jest wykonywany publiczny transport zbiorowy;
6) czas trwania umoOw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;
7)  kwoty rekompensat, ktore otrzymali operatorzy.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Marszalek wojewodztwa, na podstawie otrzymanych informacji,
przygotowuje zbiorczg informacj¢ dotyczaca publicznego transportu zbiorowego na
catym obszarze objetym swoja wlasciwoscia, z podziatem na transport autobusowy
1 kolejowy.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Minister wlasciwy do spraw transportu udostepnia zbiorcze informacje
otrzymane od marszatkow wojewodztw w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej obslugujacego go urzedu.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem wilasciwym do spraw
zeglugi $rodladowej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy zakres
informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa
wust. 1 1 2, oraz wzory formularzy do przekazywania tych informacji,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia monitorowania i1 oceny funkcjonowania

jakosci 1 finansowania publicznego transportu zbiorowego.”.

Art. 2. 1. W okresie od dnia 3 grudnia 2019 r. do dnia 24 grudnia 2023 r. dopuszcza si¢

zawieranie umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

w transporcie kolejowym w trybie okreslonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE)

nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego



ustlug publicznych w zakresie kolejowego i1 drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L
315 z 03.12.2007, str. 1, z pézn. zm.”), na zasadach okreslonych w art. 8 ust. 2 tego
rozporzadzenia, przy czym umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujace wojewodzkie przewozy pasazerskie moga
by¢ zawierane w tym trybie nie pdzniej niz do dnia 12 grudnia 2020 r. i mogg obowigzywac
nie dtuzej niz do dnia 14 grudnia 2030 r.

2. Do umoéw o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym obejmujacych wojewoddzkie przewozy pasazerskie zawartych do
dnia 12 grudnia 2020 r. dopuszcza si¢ rOwniez stosowanie przepisOw art. 5 ust. 2, 4 1 4a

rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 3. Umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarte przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy obowiazuja do dnia ich wygasnigcia

albo rozwigzania.

Art.4. 1. Do postepowan dotyczacych udzielenia zaméwienia na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego oraz bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wszczgtych i1 niezakonczonych przed
dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Ogloszenia, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy zmienianej] w art. 1,
opublikowane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja waznos$¢ 1 nie

wymagaja dostosowania.

Art. 5. 1. Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1-4, przekazg marszatkom wojewo6dztw nie pdzniej niz do dnia 31 sierpnia 2018 r.
informacje, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy zmienianej w art. 1, dotyczace
roku 2017.

2. Marszatkowie wojewodztw przekazg ministrowi wtasciwemu do spraw transportu nie
p6zniej niz do dnia 31 pazdziernika 2018 r. informacje, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 6

17 ustawy zmienianej w art. 1, dotyczace roku 2017.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogltoszone w Dz. Urz. UE L 240 z 16.09.2015, str. 65 oraz

Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 22.



Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 3 1 4, ktore wchodza w zycie z dniem 3 grudnia 2019 r.



UZASADNIENIE

Przedmiotowa nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2136, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa o ptz”, ma
na celu zapewnienie zgodnosci przepisow prawa krajowego z prawem Unii
Europejskiej poprzez dostosowanie przepisow ustawy 0 ptz do przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia
2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia
rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354
2 23.12.2016, str. 22), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2016/2338”.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy powinno nastapi¢ jak najszybciej, ze wzglgdu na
rozporzadzenie (UE) 2016/2338, ktére wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich, a ktore weszto w zycie 24 grudnia 2017 r.
W konsekwencji przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie

14 dni od dnia ogloszenia.

Obecnie obowigzujagca ustawa 0 ptz stuzy stosowaniu rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) 1191/69 i (EWG) nr
1107/70 (Dz.Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z pdézn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem (WE) 1370/2007”. Stanowi ona ramy prawne dla wykonywania

uslug w transporcie publicznym w Polsce.

Projektowana ustawa zawiera zmiany nie tylko umozliwiajace stosowanie
rozporzadzenia (WE) 1370/2007 zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2016/2338, ale
takze wprowadza inne modyfikacje (niezwigzane z konieczno$cig dostosowania prawa
krajowego do przepisow Unii Europejskiej). Wynikajag one przede wszystkim
Z dotychczasowych do$wiadczen we wdrazaniu i stosowaniu przepisOw ustawy 0 ptz
oraz s3 uzasadnione nowelizacjg ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, z pézn. zm.). Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze
niektore z proponowanych regulacji zawartych w projektowanej ustawie majg na celu
wypelnienie zobowigzan natozonych przez Komisje Europejska w zwiazku z trwajacym
procesem notyfikacji pomocy publicznej udzielonej spoétce ,,Przewozy Regionalne”

Sp. z 0.0. w 2015 r. na restrukturyzacje.



Projektowana ustawa wprowadza nast¢pujgce zmiany dostosowujgce przepisy ustawy

0 ptz do nowych regulacji unijnych zawartych w rozporzadzeniu (UE) 2016/2338:

1) uzupetnienie art. 22 ustawy 0 ptz poprzez zmiang¢ brzmienia pkt 3 w ust. 1 w zakresie
zasad bezposredniego zawierania umow. W transporcie Kkolejowym zawieranie
umoéw w trybie bezprzetargowym mozliwe bedzie na dotychczasowych zasadach do
24 grudnia 2023 r. Przy czym w przypadku umoéw zawieranych miedzy dniem
3 grudnia 2019 r. a dniem 24 grudnia 2023 r. okres obowigzywania umowy nie
bedzie mogt przekracza¢ 10 lat. Natomiast w okresie od 24 grudnia 2017 r. do
2 grudnia 2019 r. umowy zawarte bezposrednio nie moga przekracza¢ 10 lat,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorych zastosowanie ma art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE)
1370/2007. Po 24 grudnia 2023 r. bezposrednie udzielanie zamoéwien mozliwe
bedzie tylko w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, 3a i 4-5 rozporzadzenia
(WE) 1370/2007, tj.:

a) gdy dotyczy¢ bedzie swiadczenia ustug przez podmiot wewngtrzny powotany do
swiadczenia uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie

aglomeracji miejskich lub obszarow wiejskich,

b) gdy prowadzone sg inne konkurencyjne procedury przetargowe majgce wplyw na
liczbe i jakos¢ spodziewanych ofert w przypadku wyboru operatora w trybie
okreslonym w art. 19 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy 0 ptz lub wymagane sg zmiany
zakresu jednej lub wigkszej liczby uméw o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w celu optymalizacji $§wiadczenia ustug
publicznych (umowa na tej podstawie moze by¢ zawarta tylko jeden raz, a okres
jej obowigzywania nie moze przekroczy¢ 5 lat; ponadto organizator musi przesta¢

Komisji Europejskiej uzasadnienie wyboru operatora na tej podstawie),

c) gdy s$rednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy szacowana jest na mniej niz
7500 000 euro lub $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz

500 000 kilometréw rocznie,

d) gdy wystepuje odpowiednia strukturalna i geograficzna charakterystyka danego
rynku i sieci obejmujaca wielko§¢, charakterystyke popytu, ztozonos¢ sieci,
odseparowanie pod wzgledem technicznym i geograficznym oraz ze wzglgdu na

charakter ustugi objetej umowg lub gdy skutkiem bedzie poprawa jakosci ustug



2)
3)

4)

5)

lub efektywnosci kosztowej, w porownaniu z poprzednio udzielonym
zamoOwieniem (Uumowa 0 $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawierana w tym przypadku moze by¢ zawarta na okres 10 lat,
Z Wyjatkiem art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) 1370/2007; niezalezny organ moze

oceni¢ decyzj¢ organizatora o wyborze operatora w tym przypadku),

e) gdy dotyczy¢ bedzie $wiadczenia wyltacznie kolejowych ustug pasazerskich przez
podmiot zarzadzajacy jednoczesnie catoscig lub duza czgécig infrastruktury
kolejowej, na ktorej ustugi sa §wiadczone (umowa o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego zawierana w tym przypadku moze byc¢
zawarta na okres 10 lat, z wyjatkiem art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) 1370/2007;
niezalezny organ moze oceni¢ decyzje organizatora o wyborze operatora w tym

przypadku),

f) w przypadku zaklocenia w $wiadczeniu ustug lub bezposredniego ryzyka

powstania takiej sytuacji;

zmiana w art. 22 ust. 2 ustawy o ptz dotyczy wylacznie transportu drogowego;
dodanie nowego art. 22b w ustawie 0 ptz przyznajacego organizatorowi prawo do
podjecia negocjacji z podmiotem, ktéry jako jedyny wyrazil zainteresowanie
udziatem w procedurze przetargowej, bez konieczno$ci ponownej publikacji
ogloszenia o zamiarze przeprowadzenia postgpowania przetargowego, przy
spetnieniu nastepujacych warunkow:

— podmiot ten udowodnil, ze jest w stanie $wiadczy¢ ustuge transportowa zgodna
ze zobowigzaniami okreslonymi w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

— brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia parametrow
zamowienia,

— nie ma zadnej innej rozsadnej alternatywy;

uzupetnienie ust. 4 w art. 23 ustawy o ptz o informacje, jakie powinno zawierac¢

ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o Udzielenie zamoOwienia

w trybach, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 1 2, lub bezposredniego zawarcia

umowy, o ktéorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3;

natozenie na organizatora obowigzku udostepniania zainteresowanym podmiotom

informacji istotnych do przygotowania oferty zgodnie z art. 4 ust. 8 zdanie trzecie



6)

rozporzadzenia (WE) 1370/2007, w tym informacji dotyczacych specyfikacji
infrastruktury. Zgodnie z powyzsza regulacja zarzadcy infrastruktury kolejowej beda
zobowigzani do wspierania organizatora w uzyskaniu wszystkich istotnych danych
dotyczacych specyfikacji infrastruktury (art. 25 ust. 3 pkt 24 ustawy o ptz);

uzupehienie ust. 1 w art. 49 w ustawy o ptz poprzez poszerzenie zakresu informacji
przekazywanych przez organizatorOw publicznego transportu zbiorowego
marszatkowi wojewodztwa, ktory zobowigzany jest do przygotowania informacji
zbiorczej dotyczacej publicznego transportu zbiorowego, z podziatem na transport
autobusowy i kolejowy, oraz natozenie obowigzkow sprawozdawczych dodatkowo
na zwigzki powiatowo-gminne, zwigzki metropolitalne 1 marszatkow wojewddztw.
Zobowigzanie W art. 49 ust. 3a ustawy 0 ptz ministra witasciwego do spraw
transportu do umieszczania otrzymywanych informacji zbiorczych w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzgdu. Zmiana w
art. 49 ust. 5 ustawy o ptz, stanowigcego upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw transportu do okreslania (W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki morskiej oraz ministrem wlasciwym do spraw zeglugi $rddladowe;j)
szczegdtowego zakresu informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego,
w celu zapewnienia monitorowania i oceny funkcjonowania jakosci i finansowania
publicznego transportu zbiorowego. Zmiana ta skutkuje konieczno$cig wydania
nowego rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego zakresu informacji dotyczacych
publicznego transportu zbiorowego oraz wzoréw formularzy do przekazywania tych
informacji. Nowe rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru formularza do przekazywania informacji
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego, ktore utraci moc w dniu, w ktorym

wejdzie w zycie projektowana ustawa.

Projektowana ustawa zawiera réwniez przepisy (art. 2 ust. 1 i 2) shuzace otwarciu

polskiego rynku kolejowych przewozow wojewodzkich, ktéore maja ograniczy¢

zaktocenia konkurencji w zwigzku z notyfikacja Komisji Europejskiej pomocy

publicznej na restrukturyzacje udzielonej spoice ,,Przewozy Regionalne” sp. z o.0.

Wskazane ponizej regulacje maja na celu rzeczywista realizacj¢ uzgodnien Rzadu RP

I Komisji Europejskiej:

1)

umowy o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

W odniesieniu do pasazerskich przewozoéw wojewodzkich w transporcie kolejowym



zawarte z operatorem wybranym w trybie zgodnym z art. 22 ust. 1 ustawy o ptz tracg
moc z dniem 14 grudnia 2030 r.;

2) zgodnie z nowym art. 22a ustawy 0 ptz oraz w zwigzku z art. 2 ust. 2 projektowanej
ustawy po 12 grudnia 2020 r. w zakresie wojewddzkich przewozoéw pasazerskich nie
bedzie mozna stosowa¢ niektorych wytaczen od ogdlnej zasady konkurencyjnego
przyznawania umow. Oznacza to, ze bezposrednie zawieranie umow W zakresie
wojewodzkich przewozow pasazerskich begdzie mozliwe tylko w nastgpujacych

przypadkach:

a) z uwagi na nadzwyczajne okoliczno$ci obejmujace istnienie pewnej liczby
konkurencyjnych procedur przetargowych juz prowadzonych przez wiasciwy
organ lub inne wilasciwe organy, ktore moglyby mie¢ wpltyw na liczbe i jakos¢
spodziewanych ofert w konkurencyjnej procedurze przetargowej, oraz gdy w celu
optymalizacji $wiadczenia ustug publicznych wymagane sg zmiany zakresu jednej
lub wigkszej liczby uméw o $wiadczenie ustug publicznych (art. 5 ust. 3a

rozporzadzenia (WE) 1370/2007),

b) gdy dotyczy¢ bedzie $wiadczenia wytacznie kolejowych ustug pasazerskich przez
podmiot zarzadzajacy jednoczes$nie catoScig lub duzg czescig infrastruktury
kolejowej, na ktorej uslugi sa §wiadczone (art. 5 ust. 4b rozporzadzenia (WE)
1370/2007),

c) gdy wystapi zaklocenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zar6wno
Z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowac
terminéw okreslonych dla innych trybow zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o ptz (art. 5 ust. 5 rozporzadzenia (WE) 1370/2007).

Ponadto projektowana ustawa zawiera takze inne zmiany:

1) w art. 4 ustawy o ptz doprecyzowano definicj¢ ,transportu kolejowego” w celu
zapewnienia spojnosci z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym;

2) dodano art. 20a umozliwiajacy zawarcie jednej umowy o $wiadczenie ushug
publicznych w zakresie kolejowych pasazerskich przewozow migdzywojewodzkich

I miedzynarodowych w przypadku powierzenia ich wykonywania temu samemu



operatorowi. Pozwoli to ministrowi wlasciwemu do spraw transportu jako
organizatorowi przewozoOw mig¢dzywojewodzkich 1 miedzynarodowych zawiera¢
jedng umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Dzigki takiemu rozwigzaniu oferta przewozowa bedzie spdjna, a $rodki budzetowe
przeznaczane na dofinansowanie przewozow miedzywojewodzkich

I miedzynarodowych racjonalnie oraz efektywnie wykorzystane.

Na skutek uwag zgloszonych podczas konsultacji migdzyresortowych, projektodawca
zdecydowal, ze zapisy dotyczace przewozOéw pasazerskich pomigdzy stacjami
ulokowanymi w sasiednich wojewodztwach zostaly usunigte z obecnie projektowanej
ustawy. Rozwigzanie powyzszej kwestii nastapi przy okazji kolejnej inicjatywy
legislacyjnej, tak aby wypracowaé przejrzyste rozwigzania problemu potgczen
stykowych.

W art. 3 projektowanej ustawy uregulowano kwestie okresow obowigzywania umow
0 swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartych przed

dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

W art. 4 projektowanej ustawy uregulowano kwestie ogloszen opublikowanych przed
dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy, a takze kwestie postgpowan dotyczacych
udzielenia zamowienia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposredniego zawarcia umowy, ktore zostaty wszczete przed dniem wejsScia w zycie

projektowanej ustawy, a nie zostaty zakonczone.

Natomiast w art. 5 projektowanej ustawy wskazano termin realizacji obowigzku
przekazywania informacji za rok 2017 w zakresie, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 6
i 7 ustawy o ptz, przez organizatorOw publicznego transportu zbiorowego — do
31 sierpnia 2018 r., przez marszatkow wojewddztw — do 31 pazdziernika 2018 r.
Organizatorzy oraz marszaltkowie wojewodztw dostarcza informacje za rok 2017
w zakresie, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o ptz, jako uzupehienie
przestanych wczeéniej informacji sprawozdawczych. Przestanie pelnej informacji
zbiorczej na nowym formularzu do przekazywania informacji dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego bedzie obowigzywaé organizatoroOw i marszatkow wojewodztw
w 2019 .

Proponowane rozwiazania nie wywoluja skutkdw finansowych dla budzetu panstwa

| budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.



Projekt ustawy zostal zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow

pod numerem UC99.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostgpniony na
stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publicznej, z dniem przekazania go do uzgodnien migdzyresortowych. Ponadto,
stosownie do postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.),
projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji z chwilg skierowania projektu do uzgodnien i konsultacji

publicznych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy nie beda mialy wpltywu na dzialalnosé

mikroprzedsigbiorcow 0raz matych i §rednich przedsigbiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym | 12 lutego 2018 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury Zrédio:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | fozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
Stanu lub Podsekretarza Stanu i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia

Coir . . 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
Andrzej Bittel _ Podsekretarz Stanu w Mlnls_terstW|e Infrastruktury nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu rynku krajowych ustug kolejowego transportu
Jakub Kapturzak — Zastepca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354
w Ministerstwie Infrastruktury, 2 23.12.20186, str. 22)

uc99

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dostosowanie przepisow krajowych do przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338
Z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych
ustug kolejowego transportu pasazerskiego. Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 24 grudnia 2017 r., co
skutkuje konieczno$cig dostosowania ustawodawstwa krajowego w mozliwie jak najszybszym czasie.

Oczekiwania Komisji Europejskiej w zwigzku z trwajacym procesem notyfikacji pomocy publicznej, udzielonej
w 2015 r. spolce ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. na restrukturyzacje.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2136,
Z pbzn. zm.).

Ponadto zmiany (niezwigzane z koniecznoscig dostosowania prawa krajowego do przepisow Unii Europejskiej), ktore
wynikaja z dotychczasowych do$wiadczen we wdrazaniu i stosowaniu przepisOw zmienianej ustawy, a takze ustawy
zdnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, z pdzn. zm.) oraz z Koniecznosci
wypelienia oczekiwan Komisji Europejskiej w zwiazku z trwajacym procesem notyfikacji pomocy publicznej,
udzielonej w 2015 r. spétce ,,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. na restrukturyzacje.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Inne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej rowniez sg obowigzane do dostosowania Swojego ustawodawstwa krajowego
do nowych wymogoéw dotyczacych pasazerskich ustug transportu kolejowego zawartych w rozporzadzeniu (UE)
2016/2338. W zwigzku z powyzszym nalezy spodziewac sie, ze rozwigzania przyjete przez inne kraje Unii Europejskiej
beda analogiczne do rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przewoznicy realizujacy 16 Urzad Transportu Kolejowego | Obowigzek przekazywania
pasazerskie przewozy (stan na kwiecien 2017 r.) wlasciwym organom istotnych
kolejowe informacji do przygotowania

oferty w ramach przetargu.
Zarzadcy infrastruktury 8 Urzad Transportu Kolejowego | Obowiazek dostarczenia
kolejowej (stan na kwiecien 2017 r.) wszelkich istotnych informacji

odnos$nie do specyfikacji
infrastruktury kolejowej.

Organizatorzy publicznego | Minister wtasciwy do GUS Nowe zasady udzielania
transportu zbiorowego — spraw transportu, zamoOwien bezposrednich
minister wlasciwy do 16 wojewodztw, i konkurencyjnej procedury

spraw transportu oraz 380 powiatow przetargowej, nowe obowigzki




jednostki samorzadu I 2478 gmin. informacyjne dotyczace
terytorialnego udzielanych zamowien.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych i uzgodnien migdzyresortowych, zainteresowane podmioty miaty
14 dni na zgloszenie ewentualnych uwag od dnia otrzymania projektu. Projekt zostal takze przedstawiony do
zaopiniowania Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i uzyskat jej pozytywna opinig.

Niezaleznie od powyzszego projekt dokumentu zostatl bezposrednio przekazany do konsultacji z podmiotami rynku
kolejowego i organizacjami branzowymi oraz jednostkami samorzadu terytorialnego i instytucjami. Omoéwienie
wynikéw z konsultacji publicznych zostato zawarte w raporcie z konsultacji.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwila
skierowania projektu do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0| 1|2 |3 |4|5]| 6] 7] 81 9 |10 Lacznic(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie zwiekszy wydatkéw oraz nie zmniejszy dochodoéw
informacje, w tym jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek
wskazanie zrodet samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

(w mln zt, ceny
state z ... 1.)




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nowelizacja ustawy nie ma wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz rodziny, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciagzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
X nie

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmnigjszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

X zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

Organizatorzy transportu publicznego beda zobowiazani do przekazywania szerszego zakresu informacji dotyczacych
organizowania publicznego transportu zbiorowego marszatkowi wojewddztwa, ktory przygotowuje informacje zbiorcza
I przesyla ja ministrowi wlasciwemu do spraw transportu.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwo¢j regionalny

[]inne:

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wplywu

Projektowana ustawa nie ma wplywu na obszary wymienione w punkcie 10.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 3 i 4, ktore wejda w zycie z dniem

3 grudnia 2019 r.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W okresie szeSciu miesigcy po 25 grudnia 2020 r. panstwa cztonkowskie przekaza Komisji Europejskiej sprawozdanie
Z postepdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazania udzielania zamowien prowadzacych do zawarcia umdéw
0 $wiadczenie ustug publicznych zgodnych z art. 5 rozporzadzenia (WE) 1370/2007.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI

do projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Stosownie do postanowien art. 5 wustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzafalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) z chwilg skierowania projektu ustawy do uzgodnien i
konsultacji publicznych, projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa. Jednoczes$nie zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

W trybie ar. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden
podmiot nie dokonat zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
Komisja na posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2017 r. pozytywnie zaopiniowata projekt.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegnieto opinii oraz nie przeprowadzono konsultacji
i uzgodnieh z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

Projekt ustawy (przy pismie z dnia 14 lipca 2017 r., znak: DTK.VI.0211.7.2017.AS.4) zostat poddany
konsultacjom publicznym. Projekt przekazano do 40 podmiotdw, tj.:

PKP S.A.
PKP Intercity S.A.
PKP SKM w Tréjmiescie sp. z 0.0.
Przewozy Regionalne sp. z 0.0.
Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0.
Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0.
Koleje Dolnoslaskie S.A.
Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0.
Koleje Slaskie sp. z 0.0.
. Arriva RP sp. z 0.0.
. kédzka Kolej Aglomeracyjna sp. z o0.0.
. Koleje Matopolskie sp. z 0.0.
. Pomorska Kolej Metropolitarna sp. z o.0.
. Cargo Master sp. z 0.0.
. SKPL Cargo sp. z 0.0.
. Railpolonia sp. z 0.0.
. Zwigzek Wojewodztw RP
. Zwigzek Powiatéw Polskich
. Zwigzek Gmin Wiejskich RP
. PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0.
. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
. Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw
. Fundacja ,Pro Kolej”
Izba Gospodarcza Transportu Ladowego
Instytut Kolejnictwa
. Konfederacja Lewiatan
. Polska Izba Spedyciji i Logistyki
. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji
. Krajowa Izba Gospodarcza
. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP
. Stowarzyszenie na rzecz Interoperacyjnosci i Rozwoju Transportu Szynowego
. Polska Izba Producentéw Urzadzen i Ustug na rzecz Kolei
. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
. Railway Business Forum
. Stowarzyszenie Ekspertéw i Menedzeréw Transportu Szynowego
. Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych
. Zwigzek Pracodawcéw Kolejowych
. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”

CeNGO~LDE

WWWWWWWWWNRNNNNNNNONNNNRPRRRRRERR PP P
ONVOTRONPRPOOXVIODURWNRPOOONDUAWNRO



39. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

40. Forum Zwigzkéw Zawodowych

Do przedmiotowego projektu uwagi zglosity nastgpujgce podmioty: Koleje Wielkopolskie sp.
z 0.0., PKP SKM w Trojmiescie sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0., PKP PLK S.A., Arriva RP sp. z
0.0., Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji w Warszawie, Pomorskie Towarzystwo
Mitoénikow Kolei Zelaznych, Krajowa Izba Gospodarcza, Stowarzyszenie Ekspertéw i Menedzeréw Transportu
Szynowego, Fundacja ProKolej, Fundacja Nowe Spojrzenie, za posrednictwem Zwigzku Wojewodztw RP —
wojewodztwa dolnos$lgskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, matopolskie, mazowieckie, podlaskie,
Slaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie.

Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych zostato przedstawione
w zatgcznikach do raportu.



Zalacznik nr 1 do Raportu

Zestawienie uwag zgltoszonych przez samorzady wojewodztw w ramach konsultacji publicznych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw*

Lp. Organ Przepis Tres¢ uwagi Stanowisko
zgtaszajacy projektodawcy
1 |Waoj. lubelskie | Art. 1 pkt 3 (art. 12 | Realizacja zalecen dotyczacych odcinkdw linii kolejowych, na ktérych samorzgdy majg | Przepisy zostaty usunigte

ust. 4a)

Art. 1 pkt 11 (art.
58b i 58c)

Art. 3 (art. 3 ust. 9
ustawy o FK)

zapewni¢ transport kolejowy na wybranych odcinkach linii kolejowych oznaczac
bedzie zwiekszone zapotrzebowanie na wydatki z budzetu samorzgdu na dodatkowg
rekompensate do tych przewozow, takze na tabor.

Proponowana w art. 1 ust. 1 pkt 11 projektu ustawy... zmiana w ustawie z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym polegajgca na dodaniu art. 58b i
art. 58c nie rozwigzuje problemu finansowego przed jakim stang samorzady, bowiem
zmiana ta nie naklada na ministra wlasciwego do spraw transportu obowigzku
dofinansowania samorzgdom zalecanych w jego planie transportowym zadan. Nowe
art. 58b i art. 58c stwierdzajg jedynie ,migkko”, ze moze (a wigc nie musi)
dofinansowa¢ wojewddzkie przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym oraz
zakup i modernizacje pojazdéw i nie precyzujg nawet, ze dofinansowanie to powinno
by¢ w szczegdlnosci zwigzane zaleceniami zawartymi w planie transportowym i by¢ w
zwigzku z tym obligatoryjne. Dodatkowo, teoretycznie okreslone dofinansowanie ma
obejmowac jedynie lata 2020 - 2023. Co wiecej, ustawodawca w art. 3 projektu
ustawy... przewiduje sankcje za niewykonanie wspomnianych zalecen, opisane m.
innymi w dodatkowym ust. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym,
w postaci uznaniowego uzaleznienia przekazania w danym roku srodkéw Funduszu
Kolejowego od pozytywnej opinii Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w zakresie
zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug publicznych z planem transportowym ministra
wiasciwego do spraw transportu w zakresie realizacji zalecen.

Ustawodawca nie daje czytelnego sygnatu swiadczgcego o tym, ze uwzglednia okres
jaki musi uptyng¢ na procedure aktualizacji planu transportowego wojewoddztwa, bez
ktérej ewentualne podjecie realizacji zalecen wynikajgcych z planu transportowego
ministra wtasciwego ds. transportu moze okaza¢ sie niemozliwe.

Majac na uwadze proponowane terminy wejscia w zycie poszczegdlnych czesci
projektu ustawy... to przy sprawnej korekcie planu transportowego przez ministra
wiasciwego do spraw transportu, tego typu sankcje wobec samorzadéw wojewddztw
mozna bytoby wdrozy¢ juz w 2018 r., a wiec na dtugo przed terminem potencjalnego
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Uzasadnienie

dofinansowania (wynikajgcego z projektowanych art. 58b i art. 58c w ustawie z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym). Ustawodawca ponadto nie
daje takze czytelnego sygnatu swiadczgcego o tym, ze uwzglednia okres jaki musi
uptyng¢ na procedure aktualizacji planu transportowego wojewoédztwa (zgodnie z art.
14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym), bez ktérej
ewentualne podjecie realizacji zalecen wynikajgcych z planu transportowego ministra
wtasciwego do spraw transportu moze okazac sie niemozliwe. Istotng okolicznoscia,
ktérej ustawodawca réwniez nie bierze pod uwage jest fakt, ze $rodki Funduszu
Kolejowego przypadajgce wojewddztwom jako organizatorom przewozéw na lata
2016 - 2020 zostaty juz odpowiednio rozplanowane w perspektywie wynikajgcej z art.
1l1a ust. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (do 2021 r.) na
zadania w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umow z
operatorami, ktére w wiekszosci wojewddztw zawarto co najmniej do 2020 r. Srodki
Funduszu Kolejowego w ramach wieloletnich prognoz finansowych wspierajg wiec
realizacje ofert przewozowych i zakupéw w aktualnie znanym organizatorom
przewozow i operatorom zakresie. Realizacja koncepciji ograniczenia tych srodkéw po
pretekstem braku Iub niedostatecznej realizacji zalecen zagraza realizacji
ustabilizowanych ofert przewozowych, wywota istotne problemy budzetowe
(zwlaszcza w wojewddztwach, ktére sg najwiekszymi beneficjentami Funduszu
Kolejowego) i w efekcie wptynie negatywnie na zakres i jako$¢ ustugi publicznej ze
szkodg dla pasazerow.

W uzasadnieniu do projektu ustawy... stwierdza sie, ze proponowane rozwigzania nie
wywotujg skutkow finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. O ile mozna zgodzi¢ sie, ze na obecnym etapie nie wywotujg one
skutkow finansowych po stronie budzetu panstwa (poprzez prosty zabieg nie wpisania
planowanych wydatkéw do projektu ustawy...), to inaczej przedstawia sie sytuacja po
stronie budzetu samorzaddéw wojewddztw. W momencie realizacji przez ministra
wiasciwego do spraw transportu zadania okreslonego w art. 1, ust. 1 pkt 3 projektu
ustawy... samorzgdy wojewodztw otrzymajg zalecenia dotyczgce odcinkow linii
kolejowych na ktérych powinny zapewni¢ transport kolejowy wraz z okresleniem
minimalnej liczby par pociggéw w ciggu doby na poszczegdélnych odcinkach (dopisane
jako ust. 4a w art. 12 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym). Nalezy liczy¢ sie z tym, ze realizacja tych zalecen oznaczaé bedzie
zwiekszone zapotrzebowanie na wydatki z budzetu samorzadu na dodatkowg
rekompensate do tych przewozéw, a byé moze réwniez na dodatkowy tabor (np. na
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zakup, leasing, lub dzierzawe).
Reasumujgc, wnosi sie o ponowne opracowanie projektu ustawy... w czesci
dotyczacej naktadania nowych obowigzkéw na samorzady wojewddztw oraz tzw.
.,mechanizméw zachet” (termin uzyty w uzasadnieniu), dla wyeliminowania
wskazanych powyzej zagrozen.
2 |Waoj. Art. 1 pkt 3 (art. 12 |Plan transportowy opracowywany przez ministra wtasciwego do spraw transportu w Przepisy zostaty usuniete
dolnoslgskie ust. 4 a) stosunku do linii komunikacyjnych w wojewoddzkich przewozach pasazerskich w

zakresie przewozow do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim powinien
uwzglednia¢ rowniez ocene i prognozy potrzeb przewozowych, rentownos¢ dane;j linii
komunikacyjnej oraz pozostate aspekty wymienione w art. 12 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, a nie tylko uwarunkowania ekonomiczne.

Co ustawodawca rozumie pod pojeciem uwarunkowan ekonomicznych?

Czy dotyczy¢ one bedg mozliwosci finansowych danego wojewddztwa czy
rentownosci linii?

Wskazanie przez ministra wiasciwego do spraw transportu w swoim planie
transportowym linii komunikacyjnych oraz wymagan okreslonych w art. 12 ust. 4a pkt
2, 3, 4, 5 rodzi¢ bedzie skutki finansowe dla budzetow samorzgdéw wojewodztw. W planie
transportowym opracowywanym przez ministra wiasciwego do spraw transportu mogg
pojawi¢ sie linie komunikacyjne, na ktérych dane wojewddztwo nie organizuje i nie
planuje organizowac¢ publicznego transportu zbiorowego z wykorzystaniem transportu
kolejowego.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 5 organizatorem publicznego transportu zbiorowego,
wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozéw jest wojewddztwo
a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach
pasazerskich oraz w transporcie morskim,

b) wiasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii
komunikacyjnej, w uzgodnieniu z wojewddztwami wtasciwymi ze wzgledu na przebieg tej
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej - na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich,

c) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na
mocy porozumienia miedzy wojewodztwami wtasciwymi ze wzgledu na planowany
przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej - na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich, na obszarze
wojewodztw, ktdre zawarty porozumienie;

Zapis proponowany w art. 12 ust. 4a pkt 1, 2, 3, 4, 5i 6 tym samym ogranicza prawo
samorzgdow wojewoddztw do samodzielnego organizowania publicznego transportu
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zbiorowego na liniach komunikacyjnych w wojewddzkich przewozach pasazerskich
oraz wyboru rodzaju transportu, za pomoca ktérego bedzie realizowane to zadanie
wiasne.

W art. 12 ust. 4a w wprowadzeniu do wyliczenia brak okreslenia rodzaju przewozow,
ktérych dotyczy zapis, a do organizowania przewozéw miedzywojewddzkich w mys| art.
7 ust. 1 pkt5 lit b niezbedne jest zawarcie stosownych uzgodnien pomiedzy
wojewodztwami.

Wskazane w zaleceniach wymagania dotyczgce skomunikowan, w tym zapewnienia
ciggtosci przewozéw na liniach fgczacych stacje o istotnym potencijale pasazerskim
potozone po obu stronach granicy wojewddztw, bez podania:

czy dotyczy¢ one majg wojewddzkich przewozoéw pasazerskich organizowanych przez
wojewddztwa sgsiednie?

czy tez dotyczy¢ one majg réwniez przewozow, ktérych organizatorem jest minister
wiasciwy

do spraw transportu?

powoduje obawe, ze wymagania te nie bedg stuzyty zaspokojeniu potrzeb przewozowych
mieszkancow danych wojewddztw, przede wszystkim w zakresie przejazdéw
pracowniczych

i szkolnych.

Z tresci zapisu art. 12 ust. 4a pkt 4 wynika, ze wskazane w zaleceniach wymagania
dotyczace stabilnosci oferty przewozowej odnoszg sie do catej oferty planowanej do
realizacji na danej linii komunikacyjnej. Biorgc pod uwage kolejno$¢ opracowywania
planéw transportowych wymagania te moga dotyczy¢ tylko oferty przewozowej ujetej w
planie transportowym ministra wtasciwego do spraw transportu, w tym minimalnej liczby
par pociggdw w ciggu doby na poszczegodlnych odcinanych linii komunikacyjnych.

Proponowane zmiany w art. 12 ust. 4a nie wskazujg co w sytuacji jezeli parametry
techniczne linii (pkt 5) nie bedg odpowiadaty zaleceniom okreslonym w planie
transportowym ministra wtadciwego do spraw transportu zawartym w pkt 1-4. Przede
wszystkim jaki wptyw sytuacja ta bedzie miata na opiniowanie przez Prezesa UTK
planu transportowego danego wojewddztwa i umowy oswiadczenie ustug w zakresie
ptz.

Wojewddztwa majg niewielki wptyw na parametry techniczne linii komunikacyjnych,
ktérych zarzgdzaniem zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym zajmujg sie zarzadcy
infrastruktury kolejowej.

Niezaleznie od w/w uwag do art. 12 ust. 4a w przypadku przyjecia projektowanej
Zmiany proponuje sie:
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Art. 1 pkt 8 (art. 25
ust. 3 pkt 4)

Art. 1 pkt 11 (art.
58b i 58¢)

w pkt 1 zmiane zapisu na:

»1. odcinki linii komunikacyjnych, na ktérych samorzad powinien zapewni¢ transport
kolejowy;”

Definicja wojewodzkich przewozéw pasazerskich odnosi sie do linii komunikacyjnych,
a nie linii kolejowych;

w pkt 2 na konhcu dodac ,linii komunikacyjnych”;

w pkt 3 wskazac jakiego rodzaju przewozow na liniach ,komunikacyjnych” maja
dotyczy¢ te wymagania;

w pkt 4 zapis zbyt ogdliny doprecyzowag, o jakg oferte przewozowg chodzi;

pkt 5 uwzgledni¢ co w przypadku jezeli parametry techniczne linii (pkt 5) nie bedg
odpowiadaty zaleceniom okreslonym w planie transportowym ministra wtasciwego do
spraw transportu zawartym w pkt 1-4 oraz wptyw tego zapisu na opiniowanie przez
Prezesa UTK planu transportowego danego wojewddztwa i umowy oswiadczenie
ustug w zakresie ptz;

w pkt 6 — zapis nieczytelny. Zarzadcy infrastruktury opracowuija rozkfady jazdy nie
oferte.

Czego dotyczyé majg standardy socjalne?

Proponowany zapis wyklucza mozliwos¢ dofinansowania przez ministra wtasciwego
do spraw transportu wojewodzkich przewozoéw pasazerskich realizowanych przez
podmioty wewnetrzne samorzaddéw wojewddztw oraz operatorow (spétke ,Przewozy
Regionalne” sp. z 0.0.), ktérym bezposrednio udzielono zamdwienia prowadzgcego do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie ptz. O ile wykluczenie z dofinansowania
przez ministra wiasciwego do spraw transportu wojewddzkich przewozéw pasazerskich
realizowanych przez spétke ,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. jest zrozumiate (ze wzgledu
na notyfikacje Komisji Europejskiej pomocy publicznej na restrukturyzacje udzielong spofce
~Przewozy Regionalne” sp. z 0.0.), o tyle brak mozliwosci dofinansowania przez
ministra wtasciwego do spraw transportu wojewddzkich przewozéw pasazerskich
realizowanych przez podmioty wewnetrzne wojewddztw jest wysoce niesprawiedliwe.

Proponowany zapis w art. 58b powinien obejmowaé, przynajmniej, mozliwos¢
dofinansowania wojewddzkich przewozéw pasazerskich na odcinkach linii
komunikacyjnych, ktére w zakresie zalecen dotyczgcych dziatan samorzadu
wojewoddztwa, uwzgledniaé bedzie plan transportowy opracowany przez ministra
wiasciwego do spraw transportu, i kiére bedg realizowane przez operatoréw, ktérym
bezposrednio udzielono zaméwienia prowadzgcego do zawarcia umowy o swiadczenie
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Art. 2 (art. 28pa ust.
la ustawy o tk)

ustug w zakresie ptz, w stosunku do ktdrych marszatek wojewddztwa sprawuje kontrole
podobng do tej, jakg sprawuje nad swoimi wiasnymi dziataniami.

W art. 59¢ — proponowany zapis wyklucza mozliwo$¢ dofinansowania przez ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego zakupu i modernizacji pojazdow kolejowych
wykorzystywanych

do wykonywania umowy o swiadczenie ustug publicznych realizowanych przez podmioty
wewnetrzne samorzgdow wojewddztw oraz operatorow (spotke ,Przewozy Regionalne”
sp. z 0.0.), ktérym bezposrednio udzielono zaméwienia prowadzgcego do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie ptz. O ile wykluczenie z dofinansowania przez
ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego zakupu i modernizacji pojazdow
kolejowych wykorzystywanych do wykonywania umowy o swiadczenie ustug publicznych
realizowanych przez spétke ,Przewozy Regionalne” sp. z 0.0. jest zrozumiate (ze wzgledu
na notyfikacje Komisji Europejskiej pomocy publicznej na restrukturyzacje udzielong spofce
wPrzewozy Regionalne” sp. z 0.0.), o tyle brak mozliwosci dofinansowania
przez ministra wlasciwego do spraw transportu zakupu i modernizacji pojazdéw kolejowych
wykorzystywanych do wykonywania umowy o $wiadczenie ustug publicznych
realizowanych przez podmioty wewnetrzne wojewddztw jest wysoce niesprawiedliwe.
Proponowany zapis w art. 58c powinien obejmowac, przynajmniej, mozliwosé
dofinansowania zakupu i modernizacji pojazdéw kolejowych wykorzystywanych do
wykonywania umowy o Swiadczenie ustug publicznych na odcinkach linii
komunikacyjnych, ktére w zakresie zalecenh dotyczgcych dziatan samorzadu
wojewoddztwa, uwzgledniaé bedzie plan transportowy opracowany przez ministra
wiasciwego do spraw transportu, i kiére bedg realizowane przez operatoréw, ktérym
bezposrednio udzielono zamdwienia prowadzgcego do zawarcia umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie ptz, w stosunku do ktdrych marszatek wojewddztwa sprawuje kontrole
podobng do tej, jakg sprawuje nad swoimi wtasnymi dziataniami.

Proponowany zapis w art. 28pa ust. la bedzie mozliwy do zrealizowania po
opracowaniu przez ministra wtasciwego do spraw transportu planu transportowego w
ktérym uwzglednione zostang zalecenia dotyczgce dziatan samorzadu wojewddztwa
okreslone przez nowy art. 4a ustawy o ptz.

Biorac pod uwage, ze zmiany wprowadzane niniejszym projektem ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw, w art. 12 -
odnoszg sie do szczegdtowych zalecen dla samorzadéw wojewddztw odnosnie
przewozéw do sasiednich wojewddztw, réwniez zapis w art. 28pa ust. 1a powinien
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Art. 2 (art. 28pb ust.
la ustawy o tk)

okresla¢ zakres zgodnosci pod wzgledem, ktérego Prezes UTK opiniuje plan
transportowy opracowany przez marszatka wojewddztwa ogloszonym planem
transportowym opracowanym przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

W zwigzku z tym do projektowanego zapisu nalezy na koncu zdania doda¢ zapis o
tresci:

.W zakresie realizacji zalecen dotyczgcych dziatan samorzadu wojewodztwa, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 4a pkt 1 -4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867, z péz zm.), jezeli parametry
techniczne danych linii komunikacyjnych sg takie, jak zostaty okreslone w ogtoszonym
planie transportowym opracowanym przez ministra wtasciwego do spraw transportu.”

Proponowany zapis w art. 28pb ust. 1a bedzie mozliwy do zrealizowania po
opracowaniu przez ministra wtasciwego do spraw transportu planu transportowego w
ktérym uwzglednione zostang zalecenia dotyczace dziatan samorzadu wojewddztwa
okreslone przez nowy art. 4a ustawy o ptz.

Biorgc pod uwage, ze zmiany wprowadzane niniejszym projektem ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw, w art. 12 -
odnoszg sie do szczegotowych zalecen dla samorzadéw wojewddztw odnosnie
przewozéw do sgsiednich wojewddztw, rowniez zapis w art. 28pa ust. 1a powinien
okresla¢ zakres zgodnosci pod wzgledem, ktérego Prezes UTK opiniuje plan
transportowy opracowany przez marszatka wojewddztwa z ogtoszonym planem
transportowym opracowanym przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzenie zapisu o tresci:

~W przypadku projektu umowy zawieranej przez marszatka wojewddztwa, Prezes UTK
opiniuje ten projekt réwniez pod wzgledem zgodnosci z ogtoszonym planem
transportowym ministra wtasciwego do straw transportu, w zakresie realizacji zalecen
dotyczacych dzialan samorzadu wojewédztwa, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4a
pkt 1 -4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1867, z p6z zm.), jezeli parametry techniczne danych linii
komunikacyjnych sg takie, jak zostaly okreslone w ogtoszonym planie
transportowym opracowanym przez ministra wiasciwego do spraw transportu.”
Jezeli w ogtoszonym planie transportowym opracowanym przez ministra wtasciwego
do spraw transportu zostaty okreslone zalecenia, to projekt planu transportowego
opracowanego przez marszatka wojewddztwa bedzie opiniowany pod wzgledem
zgodnosci z tym dokumentem. W zwigzku z tym hierarchia dokumentéw jest
oczywista. Ponadto kazdy projekt planu transportowego lub jego aktualizacja z mocy
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Art. 2 (art. 28pb ust.
5 ustawy o tk)

prawa art. 13 ust 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jest uzgadniany z
marszatkami sgsiednich wojewodztw.

Uwzgledniajgc powyzsze zbedny jest na koncu art. 28pb ust. 1a dopisek o tresci
»Z Uwzglednieniem hierarchii dokumentow oraz stanowisk wojewddztw sgsiednich”.

Z projektowanego zapisu w art. 28pb ust. 5 oznacza, ze minister wiasciwy do spraw
transportu oraz wiasciwy marszatek wojewddztwa w kazdym czasie bedzie mogt
wystgpi¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o opinie w sprawie zgodnosci umow o
Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich juz
podpisanych przez samorzgdy wojewodztw?

Czy zapis w art. 28pb ust. 5 oznacza, ze minister wiasciwy do spraw transportu w
kazdym czasie bedzie mégt wystapi¢ do Prezesa UTK z wnioskiem o opinie w sprawie
zgodnosci uméw o Swiadczenie ustug w zakresie ptz juz podpisanych przez
samorzady wojewodztw?

W konsekwenciji tego zapisu samorzady wojewodztw nie dosé, ze zostang obarczone
koniecznoscig organizowania wojewoddzkich przewozéw pasazerskich na liniach
komunikacyjnych wymienionych w planie transportowym ministra wlasciwego do spraw
transportu, w tym finansowaniem tych przewozéw, to jeszcze w mys$l art. 3 ust. 9 ustawy
0 Funduszu Kolejowym w danym roku mogg nie otrzymaé Srodkéw na zakup,
modernizacje oraz naprawe pojazdow kolejowych przewidzianych dla samorzgdéw
wojewddztw w ustawie o Funduszu Kolejowym.

Jednoczesnie w uzasadnieniu do niniejszego projektu zmiany ustawy zmianie ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw, brak jest informacji, w
jaki sposob srodki w wysokosci okreslonej w art. 3 ust. 4a ustawy o Funduszu
Kolejowym bedg przyznawane pozostatym samorzadom wojewddztw. Jaki bedzie
nowy klucz ich podziatu?

Proponuje sie wprowadzenie zapisu o tresci:

.Prezes UTK, na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu, opiniuje umowe
o swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich zawierang
przez marszatka wojewddztwa pod wzgledem zgodnosci z ogloszonym planem
transportowym opracowanym przez ministra wtasciwego do spraw transportu, w zakresie
realizacji zalecen dotyczacych dziatan samorzadu wojewédztwa, o ktéorych mowa
w art. 12 ust. 4a pkt 1 -4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867, z pézn. zm.), jezeli parametry techniczne
danych linii komunikacyjnych sg takie, jak zostaly okreslone w ogtoszonym planie
transportowym opracowanym przez ministra wlasciwego do spraw transportu.”

Przepisy zostaty usuniete
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Art. 2 (art. 38 ust. 7a
ustawy o tk)

Zgodnie z art. 13 ust 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym projekt planu
transportowego lub jego aktualizacja opracowywany przez marszatka wojewddztwa
jest uzgadniany z marszatkami sgsiednich wojewodztw, a Prezes UTK opiniuje projekt
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie ptz w zakresie ich zgodnosci z planem
transportowym opracowanym przez ministra wiasciwego do spraw transportu i danego
marszatka wojewddztwa. Biorgc powyzsze pod uwage nie zachodzi potrzeba aby z
wnioskiem, o ktorym mowa w projektowanym zapisie art. 28pb ust. 5, wystepowat
wtasciwy marszatek wojewodztwa.

Proponowany zapis w art. 38 ust 7a bedzie mozliwy do zrealizowania po opracowaniu
przez ministra wiasciwego do spraw transportu planu transportowego w ktérym
uwzglednione zostang zalecenia dotyczgce dziatan samorzadu wojewddztwa
okreslone przez nowy art. 4a ustawy o ptz.

Ponadto projektowany zapis w art.38 ust 7a powinien uzaleznia¢ mozliwosé
dofinansowania z budzetu panstwa linii komunikacyjnych (kolejowych) w stosunku do
ktérych nie zostang spetnione zalecenia dotyczace dziatan samorzgdu wojewddztwa, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 4a pkt 1 -4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867, z p6z zm.), jezeli parametry
techniczne danych linii komunikacyjnych sg takie, jak zostaty okreslone w ogtoszonym
planie transportowym opracowanym przez ministra wiasciwego
do spraw transportu. Z projektowanego zapisu w art. 38 ust 7a wynika, ze z
dofinansowania z budzetu panstwa mogg zostac objete linie, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 2, tzn. wszystkie linie pozostate na terenie danego wojewddztwa. Taki zapis jest
wysoce krzywdzgcy dla mieszkancow tego wojewddztwa.

Zapis w art. 3 ust. 9 bedzie mozliwy do zrealizowania po opracowaniu przez ministra
wiasciwego do spraw transportu planu transportowego w ktérym uwzglednione zostang
zalecenia dotyczace dziatan samorzadu wojewoddztwa okreslone przez nowy art. 4a
ustawy ptz. Dodatkowg trudnos$¢ w realizacji tego zapisu mogg stworzy¢ istniejace
uzgodnienia w umowach wieloletnich juz zawartych przez samorzady wojewddztw.

W przypadku uzaleznienia przekazania w danym roku srodkow, o ktorych mowa w art.
3 ust. 4a ustawy o Funduszu Kolejowym, od uzyskania pozytywnej opinii Prezesa
UTK w zakresie zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug publicznych z planem
transportowym ministra wtasciwego do spraw transportu, w zakresie realizacji zalecen,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 4a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
nalezatoby  wysoko$¢  $rodkdw  Funduszu Kolejowego  przeznaczanych

Przepisy zostaty usuniete




Lp. Organ Przepis Tres¢ uwagi Stanowisko
zgtaszajacy projektodawcy
Art. 3 (art. 3 ust. 9 |na finansowanie lub wspdffinansowanie przez wojewddztwa, zadah w zakresie zakupu, | Przepisy zostaty usuniete
ustawy o FK) modernizacji oraz napraw pojazdow kolejowych uzalezni¢ od wielkosci przewozéw
(pracy eksploatacyjnej) wykonywanej na odcinakach linii komunikacyjnych ujetych w
planie transportowym ministra wiasciwego do spraw transportu.
Okresli¢ termin wejscia w zycie zapisow art. 2 i 3, ktére bedg mogty by¢ realizowane
dopiero po wprowadzeniu przez ministra wiasciwego do spraw transportu zalecen
dotyczacych dziatan samorzgdu wojewodztwa okreslonych przez nowy art. 4a ustawy
Art. 6 ptz
3 |Waoj. Art. 1 pkt 3 (art. 12 |Projektowana zmiana ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zaktada dodanie | Przepisy zostaty usuniete
kujawsko- ust. 4a ustawy o ptz) |art. 12 ust. 4a, zawierajgcego szczegdtowe zalecenia dla samorzadu wojewddztwa
pomorskie odnos$nie przewozow do sagsiednich wojewddztw, ktére ma zawiera¢ plan transportowy

Art. 1 pkt 11 (art.
58b i 58c ustawy o

ptz)

opracowany przez ministra wilasciwego ds. transportu. W opinii samorzadu
wojewodztwa proponowana regulacja ust. 4a stanowigca probe uregulowania kwestii
przewozow na granicy wojewddztw budzi nastepujgce zastrzezenia:

1. Przepis nie zawiera konkretnych przestanek, ktérymi ma kierowaé sie
wtasciwy minister opracowujgc plan transportowy, zawierajgcy szczegotowe zalecenia
dla samorzadow wojewodztw. W projekcie ustawy uzyto jedynie niedookreslonego
sformutowania, ze plan transportowy ma by¢ opracowany ,z uwzglednieniem
uwarunkowan ekonomicznych".

2. Wskazanie w planie transportowym, opracowanym przez ministra wtasciwego
do spraw transportu odcinkéw linii kolejowych, na ktorych samorzady wojewddztw
powinny zapewni¢ transport kolejowy oraz wymagan z tym zwigzanych bedzie dla
samorzgdow wojewodztw rodzito znaczne skutki finansowe, trudne do oszacowania
na obecnym etapie.

3. Tres¢ projektowanego przepisu rodzi obawy, ze finansowanie zadania
uwzgledniajgcego dodatkowe zalecenia zawarte w planie transportowym,
opracowanym przez wifasciwego ministra, bedzie obcigzato jedynie samorzady
wojewodztw.

Ponadto, projektowana regulacja poprzez dodanie art. 58b w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym nadaje ministrowi wiasciwemu do spraw transportu
uprawnienie do dofinansowywania w latach 2020 - 2023 wojewddzkich przewozow
pasazerskich w transporcie kolejowym pod warunkiem zawarcia przez marszatka
wojewodztwa stosownej umowy w trybie konkursowym. W opinii samorzadu
wojewodztwa proponowana regulacja w art. 58b dotyczgca finasowania wojewddzkich

Przepisy zostaty usuniete

10




Lp.

Organ
zgtaszajacy

Przepis

Tres¢ uwagi

Stanowisko
projektodawcy

przewozéw pasazerskich rodzi nastepujgce zastrzezenia:

1. Nie okreslono jasnych zasad na podstawie, ktérych okreslone samorzady
bedg otrzymywaly dofinasowanie do przewozéw pasazerskich w transporcie
kolejowym.

2. Przepis pozostawia wtasciwym ministrom decyzje, co do ewentualnego
skorzystania z przystugujgcego im upowaznienia do dotowania wojewodztw,
tym samym nie daje samorzgdom gwarancji dofinansowania natozonych przez
ustawe zadan.

Zwazy¢ rowniez nalezy, ze proponowane regulacje dotyczgce szczegotowych zalecen
dla samorzadu wojewédztwa odnosnie przewozéw do sasiednich wojewddztw, ktére
ma zawiera¢ plan transportowy opracowany przez ministra wtasciwego do spraw
transportu, moga spowodowa¢ znaczny wzrost wydatkéw ponoszonych przez
samorzady na realizacje przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym.
Powyzsze stoi w sprzecznosci z twierdzeniem wyrazonym w uzasadnieniu do projektu
ustawy, ze proponowane rozwigzania nie wywotujg skutkow finansowych dla budzetu
panstwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Wo;.
Warminsko-
mazurskie

Art. 1 pkt 3 (art. 12
ust. 4a)

Przewozy kolejowe zlecane przez samorzad wojewddztwa i realizowane przez
operatora w ramach umowy, w ktérej wskazane sg srodki finansowe przewidziane na
ten cel. Wielko$¢ srodkéw finansowych okreslana jest w Wieloletniej Prognozie
Finansowej zatwierdzonej przez Sejmik Wojewddztwa. Wykonywanie przez samorzad
zalecen wskazanych w planie transportowym przez ministra wtasciwego ds. transportu
uwarunkowane bedzie mozliwosciami finansowymi wojewoddztwa.

Przepisy zostaty usuniete

Art. 1 pkt 11 (art.
58b i 58c)

Projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie przewiduje kwoty i warunkéw
brzegowych ewentualnego dofinansowania. Sejmik Wojewddztwa w Wieloletniej
Prognozie Finansowej okreslit kwote na to zadanie do roku 2023. Wojewddztwo
zawarto umowe 5 letnig na lata 2016-2020. Uwzgledniajgc zapisy zawarte w art. 23
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym musielibySmy w 2019 roku ogtosic¢
informacje w Biuletynie Informacji Publicznej o trybie i sposobie wyboru Operatora nie
wiedzgc na jakie Srodki finansowe Samorzgd bedzie mégt liczy¢é ze strony
Ministerstwa.

Przepisy zostaty usuniete

Art. 2 (art. 28pb ust.
la ustawy o tk)

W naszej ocenie niedookreslone jest stwierdzenie ,oraz stanowisk wojewddztw
sgsiednich”. Nalezy ten zapis doprecyzowac¢ lub usuna¢ z projektu ustawy.

Przepisy zostaty usuniete
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Art. 3 (art. 3 ust. 9
ustawy o FK)

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przy wydawaniu opinii w zakresie zgodnosci
umowy o swiadczenie ustug publicznych z planem transportowym ministra wtasciwego
do spraw transportu, w zakresie realizacji zalecen o ktéorych mowa w art. 12 ust. 4a
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2016 r, poz.1867, z pdézn. zm.) powinien uwzglednia¢ uwarunkowania finansowe
samorzgdu wojewodztwa.

Przepisy zostaty usuniete

Art. 6

Samorzad Wojewodztwa zawart umowe na wykonanie kolejowych przewozéw
pasazerskich w ramach swiadczenia ustug publicznych na lata 2016 - 2020, a srodki
na jej realizacje okre$lone zostaty w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Kwota ta
uwzglednia $rodki Funduszu Kolejowego okreslone ustawg z dnia 16 grudnia 2005
roku o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 510) przyznane dla wojewédztwa
na lata 2016-2020. Na rok 2020 mamy zagwarantowane $rodki na podstawie ww.
ustawy. W zwigzku z powyzszym wskazane bytoby aby wejScie w zycie zapisow
dotyczacych ustawy o funduszu kolejowym nastgpito w dniu 1 stycznia 2021 roku.

Przepisy zostaty usuniete

Woj. lubuskie

Art. 1 pkt 3
(art. 12 ust. 4a)

Wykresli¢ w catosci.

Przew6z do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim, miesci sie obecnie w definicji
wojewodzkich przewozéw pasazerskich. Organizatorem przewozéw wojewoddzkich jest
Marszatek Wojewoddztwa, ktory okresla w swoim planie transportowym odcinki tych
linii oraz minimalng liczbe par pociggéw. Ten przepis jest respektowany przez
Wojewoddztwo Lubuskie, czego dowodem jest zachowana od wielu lat ciggtosc
przewozéw pomiedzy sgsiednimi wojewodztwami.

Jezeli intencjg wprowadzenia nowego ust. 4a jest wyeliminowanie sytuacji z innych
regionéw Polski, w ktérych pociggi konczg bieg na granicy wojewddztw, to w naszej
ocenie nowe zapisy w tej formie niczego nie zmienig. Zrédtem problemu jest bowiem
koniecznos$¢ finansowania przewozéw z budzetu wojewddztw na nie swoim terenie.
W celu zapewnienia ciggto$ci takich przewozéw tworzone sg jednak protezy potgczen,
czesto w oparciu o porozumienia miedzywojewddzkie. Tym niemniej jest to mozliwe w
oparciu o istniejgce przepisy.

W naszym odczuciu faktycznym problemem jest brak wsparcia budzetu panstwa, a
wrecz zaniechanie organizacji przewozéw miedzywojewddzkich, pociggami
osobowymi. Z kolei narzucanie przez ministra ksztattu potaczen wojewddzkich,
podwaza role niezaleznego organizatora przewozow wojewoédzkich.

W obecnych realiach skutecznym mechanizmem zachety wobec samorzgdow

Przepisy zostaty usuniete
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bedg znali wytyczne w niniejszym zakresie. W Planie transportowym Ministra zostanie
réwniez okreslona minimalna liczba par pociggédw w ciggu doby na poszczegdinych
odcinkach, co bezposrednio wplywa na wielko§¢ rekompensaty wyptacanej
Operatorowi ze srodkdéw Organizatora, ktérym jest Marszatek. Co prawda zostato

Lp. Organ Przepis Tres¢ uwagi Stanowisko
zgtaszajacy projektodawcy
wojewodztw do zapewnienia lokalnych pofgczen kolejowych na granicach
wojewodztw, bytaby dotacja celowa z budzetu panstwa. Takg dotacjg mozna by objg¢
co najmniej problemowe odcinki linii kolejowych, tj. chociazby od granicy wojewddztwa
bedacego organizatorem do najblizszej stacji w wojewodztwie sgsiednim.
Ujecie tego zapisu w kolejnym ustepie w art. 49 lub w nowym art. 49a . Uwaga uwzgledniona
A(r;.rtlng;)Q Z uwagi na fakt, ze proponowany przepis dotyczy obowigzkow spraw_ozd_awczych_,_
' wydaje sie wilasciwym ujecie tego zapisu w art. 49 [Przekazywanie informacji
dotyczgcych publicznego transportu zbiorowego] lub bezposrednio po nim.
Art. 2 pkt 2 Usuniecie odniesienia do art. 12 ust 4a Przepisy zostaty usuniete
(art. 28pb ust. 1a
ustawy o tk)) Uzasadnienie jak wyzej do art. 12 ust 4a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Wykresli¢ w catosci Przepisy zostaty usuniete
Art. 2 pkt 2 Nowy przepis jest zbedny, gdyz powiel_a ten sam zq_kres czyr_moéci Prezesa UT_K
(art é8pb ust. 5 okreélony w a_rt.l 28pb ust. 1. Doprowadzi to do sytuacji, w ktc?rej Prezes UTK be_d2|e
us.tawy o tk)l) dwukrotnie opiniowat tg samg umowe w dwoch réznych terminach. Oczywistym jest,
co wynika wprost z art. 11 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, iz plan
transportowy wojewddztwa musi uwzgledniaé plan wyzszego szczebla. Prezes UTK
moze to badac juz na etapie opiniowania planéw transportowych.
Usuniecie odniesienia do art. 12 ust 4a Przepisy zostaty usuniete
(aﬁrt.gg Els(;[ 37a Uzasadnienie jak wyzej do art. 12 ust 4a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
usfawy o t.k)) Ponadto, zapis jest zbedny w sytuacji gdy nie ma innych kryteriow, ktérymi kieruje sie
Minister wtasciwy ds. transportu w zakresie dofinansowania linii kolejowych z budzetu
panstwa.
(art. 3 ust. 9 ustawy Usuniecie odniesienia do art. 12 ust 4a Przepisy zostaty usuniete
0 FK)) Uzasadnienie jak wyzej do art. 12 ust 4a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
6 |Woj. Art. 1 pkt 3 (art. | Dopisanie przedstawionego fragmentu jest zasadne w kwestii uregulowania potgczen | Przepisy zostaty usuniete
wielkopolskie 12 ust. 4a) za granice wojewddztwa. Organizatorzy przewozéw w sgsiadujgcych wojewddztwach
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zapisane, ze Plan Transportowy Ministra uwzglednia uwarunkowania ekonomiczne.
Jednak nie ma pewnosci, ze zostang one poprawnie uwzglednione, poniewaz w art.
12 ust. 4 ustawy ptz wskazano, ze plan transportowy' przygotowywany przez Ministra
nie okresla preferencji dotyczgcych wyboru rodzaju srodkéw transportu. Brak zmian w
przytoczonym zapisie moze wptyngé na znaczacy wzrost rekompensaty wyptacanej
Operatorowi przez Marszatka.

Art. 10 ptz stanowi o konsultacjach spotecznych dla projektéw planéw transportowych
przygotowywanych przez Organizatoréw. Natomiast dla kazdego Organizatora, poza
Ministrem, art. 13 ptz okresla z jakimi jednostkami przedmiotowy Plan powinien zosta¢
uzgodniony, a przez jakie zaopiniowany. Skoro w zmianie ustawy majg zostac
wprowadzone zmiany co do zakresu Planu Transportowego przygotowywanego przez
Ministra w zakresie m.in. okreslenia minimalnej liczby par pociggéw w ciggu doby na
poszczegolnych odcinkach, to do art. 13 powinien zosta¢ dodany ustep stanowigcy o
koniecznosci uzgodnienia Planu Transportowego z Marszatkami wojewédztw.

Art. 1 pkt 11 (art.58b
i 58¢)

Niniejszy punkt stanowi o dodaniu art. 58 b oraz c dotyczacych dofinansowania
wojewodzkich przewozéw pasazerskich w transporcie kolej owym w latach 2020-2023
przez Ministra oraz dofinansowania zakupu i modernizacji pojazdéw kolejowych. Brak
jest wskazania w jakich przypadkach jest mozliwe zastosowanie tych przepiséw, jaka
jest $ciezka negocjacji dofinansowania z Ministrami. Natomiast w uzasadnieniu do
projektu ustawy' (pkt c) zostalo zapisane, ze wykorzystanie przedmiotowego
upowaznienia zalezy od decyzji Ministrow, a ewentualne koszty dla budzetu beda
wynikaty z negocjacji z poszczegolnymi marszatkami i zostang uzgodnione w formie
zmiany kontraktu terytorialnego oraz wptyng na tes¢ odpowiedniej ustawy budzetowe;j.
Ponadto dodano, ze na etapie projektowania niniejszej ustawy nie planuje sie
konkretnych wydatkéw w tym zakresie. Jezeli nie planuje sie takich wydatkéw, to
zapisy obu art. bedg zapisami "martwymi". W przypadku braku mozliwosci okreslenia
procesu negocjacji w projekcie zmian do ustawy powinien zosta¢ dotgczony zapis, ze
kwestie te zostang uregulowane w odpowiednim rozporzgdzeniu.

Przepisy zostaty usuniete

Uzasadnienie

Uzasadnienie do projektu zmian zawiera btgd pkt 3 w zakresie innych zmian odwotuje
sie do art. 21 a, a powinno by¢ 20a.

Dalej w uzasadnieniu zostato wpisane, Ze proponowane nie wywotujg skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetdw jst. Zapisy wprowadzone art. 1 pkt. 3
oraz 11 mogg wywotac skutki. Komentarze odpowiednio powyze;.

Przepisy zostaty usuniete

Ocena skutkow

regulacji

W pkt 3 nie wskazano jak w innych krajach zostat rozwigzany brak potgczen miedzy
ostatnimi stacjami wezlowymi w danym wojewddziwie, a ich granicg oraz nie

Przepisy zostaty usuniete
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wskazano jakie mechanizmy zachet sg stosowane w innych krajach, a by¢é moze te
dwa problemy rozwigzano catkowicie inaczej.

W pkt 7 wskazano réwniez, ze zmiany w ustawie nie wptyng na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczosci, co moze okazac sie nieprawdg. W przypadku, gdy
Minister w Planie Transportowym okresli szczegoty dotyczace potgczen kolejowych na
granicach wojewddztw bez uwzglednienia preferencji dotyczgacych wyboru $rodka
transportu, moze sie okazaé, ze zostanie zachwiana konkurencyjnos¢
miedzygateziowa: transport kolejowy - transport autobusowy.

W pkt 9 stwierdzono, ze zmiana ustawy nie wptynie na rynek pracy. Jezeli zostanie
zachwiana konkurencyjnos¢ miedzygateziowa na korzys¢ transportu kolejowego, to
skutkiem moga by¢ znaczne braki w zakresie zawoddéw kolejowych (wyksztatcenie i
szkolenie kadry w tych zawodach jest procesem dtugotrwatym, zbyt mata liczba szkot
ksztatcgcych w tych zawodach), a tym samym powstanie nadwyzka pracownikéw
obstugujacych przewozy autobusowe.

Art. 3 (art. 3 ust. 9
ustawy o FK)

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym nie zawiera artykutu 12 ust. 4a, do
ktérego odnosi sie nowelizacja zawarta w art.3 projektu ustawa o zmianie ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym i innych ustaw.

Poza tym stuszna jest uwaga wojewoddztwa warminsko - mazurskiego o tym, ze kwoty
Funduszu Kolejowego do roku 2020 - jako juz podzielone - nalezy stabilizowac.

Przepisy zostaty usuniete

Wo;.
Swietokrzyskie

Art. 1 pkt 3
(Art. 12 ust. 4a)

Opinia negatywna.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany - w art. 12 po ust. 4 dodanie ust 4a -
obejmujgce zalecenia w planie transportowym opracowanym Ministra wtasciwego ds.
transportu dla samorzadéw, wchodzg w kompetencje dziatan natozonych ustawag
na organizatora co do organizacji transportu kolejowego na terenie wojewddztwa.
Transport regionalny ma na celu przede wszystkim zapewnienie dowozu i odwozu
mieszkancow wojewodztwa do i z pracy/ szkoty. Minister wiasciwy ds. transportu
narzucajgc ilo$¢ potgczehn na odcinkach linii kolejowych moze zaktdcié organizacje
transportu w wojewddztwie z uwagi np. na ograniczone $rodki finansowe organizatora
transportu na przewozy kolejowe.

Przepisy zostaty usuniete

Art. 2 pkt 1 (Art. |Opinia negatywna. Przepisy zostaty usuniete
28pa  ustawy o |Proponowane w projekcie ustawy zmiany - w art. 28pa po ust. 1 dodanie ust 1a.

transporcie Uwagi j.w.

kolejowym)
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Organ Przepis Tres¢ uwagi Stanowisko

zgtaszajacy projektodawcy
Art. 2 pkt 2 (Art. |Opinia negatywna. Przepisy zostaty usuniete
28pb  ustawy o |Proponowane w projekcie ustawy zmiany - w art. 28pb po ust. 1 dodanie ust la
transporcie i dodanie ust 5.
kolejowym) Uwagi j.w.
Art. 3 (Art. 3 ustawy | Opinia negatywna. Przepisy zostaty usuniete
0 Funduszu |Proponowane w projekcie ustawy zmiany - w art. 3 po ust. 8 dodanie ust 9
Kolejowym) Zaproponowane zmiany zaburzajg zaplanowane juz inwestycje na przyszie lata,

uwzgledniajgce niejednokrotnie $rodki przystugujgce Marszatkom Wojewodztw
zgodnie z dotychczasowymi zapisami ustawy o FK.

Ponadto warunkiem restrukturyzacji PR, byto uwzglednienie przez organizatorow w
umowach PSC srodkéw pochodzgcych z FK.

Jak proponowane zmiany wptyng na powyzsze zobowigzania, poczawszy od 1
stycznia 2018 r., skoro projekt ustawy wchodzi w zycie 24 grudnia 2017r .

Woj. (art. 12 ust. 4a) W art. 12 w ust. 4a po pkt 6 w ustawie o ptz dodac¢ pkt 7 w brzmieniu: Przepisy zostaty usuniete
podlaskie ,Pkt 7 — wymaga sie zawarcia stosownego porozumienia migedzy samorzadami
dotyczagcego realizacji przewozéw na odcinek linii kolejowej od granicy
wojewddztwa do najblizszej stacji w wojewoddztwie sgsiednim” - zapis zabezpieczy
wykonywanie przewozéw za granicg wojewodztwa

(art. 38) W art. 38 po ust 7a w ustawie o ptz doda¢ ustep 7b w brzmieniu: Przepisy zostaty usuniete
»7b. W przypadku nie wykonania zalecen, o ktérych mowa w art. 12 w ust. 4a pkt
7 ustawy, minister wtasciwy ds. transportu dofinansuje z budzetu panstwa
dziatania samorzadu wojewédztwa w zakresie przewozow do najblizszej stacji w

wojewodztwie sasiednim.” - zapis zabezpieczy wykonywanie przewozéw na
sgsiednim wojewddztwie w przypadku gdy samorzad nie zawrze porozumienia.
Woj. $lgskie (art. 12 ust 4a Watpliwosci budzi zapis, wedtug ktérego w planie transportowym ministra wtasciwego |Przepisy zostaty usuniete
ustawy o ptz) ds. transportu majg znajdowac sie zalecenia dotyczace dziatah samorzgdu

wojewoddztwa w zakresie przewozOow do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim,
umozliwiajgcych przesiadki w celu odbycia dalszej podrézy. Zapis dodanego art. 12.
ust. 4a, dotyczgcy planu transportowego opracowywanego przez ministerstwo
wiasciwe ds. transportu zawiera zapis zalecen dotyczacych dziatan samorzadu
wojewodztw w zakresie przewozow do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim,
czyli potgczen stykowych okreslajgc miedzy innymi:
e odcinki linii kolejowych, na ktérych samorzady wojewddztw powinny

zapewni¢ transport kolejowy;
¢ minimalng liczbe par pociggéw w ciggu doby na poszczegdlnych  odcinkach;
e wymagania dotyczgce skomunikowan w tym zapewnienie ciggtosci przewozow na
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Stanowisko
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liniach taczacych stacje o istotnym potencjale pasazerskim potozone po obu
stronach granicy wojewddztwa
e wymagania dotyczgce stabilnosci oferty przewozowej,
narzuca samorzgdom wojewoédztw stosowanie polityki wyznaczonej przez
ministerstwo w zakresie tworzenia oferty przewozowej na styku wojewddztw.
Propozycja zmiany — usuniecie przedmiotowego zapisu, w konsekwencji czego
konieczne jest wprowadzenie odpowiednich korekt w zapisach: art. 58a, art. 58b i art.
58c ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, art. 3 ust. 9 ustawy dnia 16 grudnia
2005 r. o Funduszu Kolejowym, art. 28pa, art. 28pb oraz art. 38 ustawy o transporcie
kolejowym. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby przejecie finansowania oferty
przewozowej na styku wojewddztw, przez Ministra wtasciwego do spraw transportu.

Uzasadnienie: Danymi na temat zapotrzebowania na przewozy na styku wojewddztw
dysponujg przewoznicy i organizatorzy przewozow, zatem cedowanie uprawnien w
wyzej wymienionym zakresie na szczebel ministerialny jest nieuzasadnione

art. 58a, art. 58b i
art. 58c ustawy o
publicznym
transporcie
zbiorowym

Zastrzezenia budzi sposob uregulowania kwestii dofinansowania w latach 2020-2023
wojewodzkich przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym oraz zakupu i
modernizacji pojazdow kolejowych wykorzystywanych do wykonywania umowy o
Swiadczenie ustug publicznych.

Propozycja zmiany — odpowiednio do propozycji zmian w uwadze nr 1
Uzasadnienie: Uzupetnione brzmienie art. 58a, art. 58b i art. 58c ustawy o publicznym

transporcie zbiorowym uprzywilejowuje przewoznikéw wytonionych w trybie
wskazanym w art. 19 ust. 1 pkt. 1 lub 2 ustawy

. Przepisy zostaty usuniete

3 ust. 9 ustawy dnia
16 grudnia 2005 r. 0
Funduszu
Kolejowym

Przekazanie w danym roku srodkéw Funduszu Kolejowego zgodnie z dodanym
zapisem art. 3 ust. 9 ustawy dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. Z
2017 r. poz. 510) jest uzaleznione od pozytywnej opinii Prezesa UTK w zakresie
zgodnosci umowy o swiadczenie ustug publicznych z planem transportowym ministra
wiasciwego do spraw transportu w zakresie realizacji zalecen, o ktérych mowa w art.
12. ust. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
Niestosowanie sie do zalecen sformutowanych w planie transportowym, w zakresie
art. 12. ust. 4a ustawy moze skutkowac¢ utratg srodkéw Funduszu Kolejowego.

Propozycja zmiany — odpowiednio do propozycji zmian w uwadze nr 1

Uzasadnienie: Danymi na temat zapotrzebowania na przewozy na styku wojewddztw

Przepisy zostaty usuniete
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Lp. Organ Przepis Tres¢ uwagi Stanowisko
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dysponujg przewoznicy i organizatorzy przewozow, zatem cedowanie uprawnien w
wyzej wymienionym zakresie na szczebel ministerialny jest nieuzasadnione.
art. 28pa, art. 28pb | Uzupetnione brzmienie art. 28pa, art. 28pb oraz art. 38 ustawy o transporcie Przepisy zostaty usuniete
oraz art. 38 ustawy o | kolejowym wigze kwestie dofinansowania z budzetu panstwa z oceng zgodnosci
transporcie planéw transportowych wojewddztw oraz zawartej przez marszatka wojewodztwa
kolejowym umowy przewozowej z planem transportowym, opracowanym przez ministra
wtasciwego do spraw transportu.
Propozycja zmiany — odpowiednio do propozycji zmian w uwadze nr 1
Uzasadnienie: Danymi na temat zapotrzebowania na przewozy na styku wojewodztw
dysponujg przewoznicy i organizatorzy przewozoéw, zatem cedowanie uprawnien w
wyzej wymienionym zakresie na szczebel ministerialny jest nieuzasadnione.
10 [|Woao. Art. 1 pkt 3 Proponuje sie doda¢ w art. 12 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym ust. 4b w | Przepisy zostaty usuniete
matopolskie brzmieniu:

»1) Zalecenia, o ktérych mowa w ust. 4a, wymagajg zaopiniowania przez samorzady
wojewddztw, wlasciwych ze wzgledu na zasieg przewozéw, ktorych te zalecenia
dotycza.

2) Samorzady wojewddztw opiniujg zalecenia, o ktérych mowa w ust. 4a, w ciggu 30
dni od dnia doreczenia wniosku ministra wlasciwego do spraw transportu o wyrazenia
opinii.

3) Brak udzielenia opinii, w terminie wskazanym w punkcie 2, jest rownoznaczny z
pozytywnym zaopiniowaniem przedstawionych zalecen.

Minister wtasciwy do spraw transportu zamie$ci w zatgczniku do rozporzgdzenia, o
ktérym mowa w art. 13 ust. 6, informacje, czy poszczegdlne zalecenia ust. 4a uzyskaty
pozytywng opinie samorzgdow wojewodztw.

Zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym to minister
wiasciwy do spraw transportu jest organizatorem w miedzywojewddzkich przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym.

Natomiast wojewddztwo jest co do zasady organizatorem w wojewddzkich
przewozach pasazerskich, ktére w przypadku transportu kolejowego mogg by¢
réwniez wykonywane do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim, na ktérej
mozliwa jest przesiadka w celu odbycia dalszej podrézy lub techniczne odwrécenie
biegu pociggu, oraz przewdz powrotny. Sg to przy tym przewozy inne niz przewozy
miedzywojewddzkie.

Skoro zatem to wojewddztwo posiada kompetencje do organizowania wojewddzkich
przewozoéw pasazerskich w transporcie kolejowym, to zasadnym jest, aby zalecenia
ministra dotyczace tego rodzaju przewozow, byly co najmniej zaopiniowane przez
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wojewddztwa whadciwe ze wzgledu na zasieg tych przewozow. Jest to tym bardzie
uzasadnione, ze przedmiotowy projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw przewiduje mozliwos¢
gratyfikacji finansowej dla tych wojewddztw, ktére zawrg umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, uwzgledniajgce zalecenia zawarte w
planie transportowym opracowanym przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

Art. 1 pkt 11

Proponuje sie zmieni¢ brzmienie art. 58b ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
z:

~Minister wtasciwy do spraw transportu w latach 2020 - 2023 moze dofinansowac
wojewddzkie przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym pod warunkiem zawarcia
przez marszatka wojewddztwa umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w trybie wskazanym w art. 19 ust. 1 pkt 1 lub 2"

na:

.Minister wtasciwy do spraw transportu w latach 2020 - 2023 dofinansuje wojewodzkie
przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym pod warunkiem zawarcia przez
marszatka wojewddztwa umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w trybie wskazanym w art. 19 ust. 1 pkt 1 lub 2, ktéra bedzie
zgodna z zaleceniami ministra wiasciwego do spraw transportu, o ktérych mowa w art.
12 ust. 4a, pozytywnie zaopiniowanymi przez wtasciwe samorzady wojewddztw".
Proponowane brzmienie art. 58b, ma stanowi¢ zachete dla samorzgdéw do wyboru
operatorow kolejowych w trybie wskazanym w art. 19 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym. Zapis ,moze dofinansowac" nie daje jednak
samorzgdom gwarancji, ze dokonujgc wyboru operatora w w/w. trybach uzyskajg
dofinansowanie do wojewddzkich przewozow pasazerskich.

Zasadnym jest zatem wprowadzenie przepisu, ktéry dawatby samorzgdom gwarancje
otrzymania takiego dofinansowania, pod warunkiem zastosowania jednego z w/w.
trybéw zawarcia umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, zgodnej z zaleceniami ministra wiasciwego do spraw transportu,
okreslonymi w opracowanym przez niego planie transportowym. Zalecenia te powinny
by¢ przy tym pozytywnie zaopiniowane przez wiasciwe samorzady wojewddztw, tak
aby odpowiadaty one rzeczywistym potrzebom przewozowym na danym terenie oraz
aby uwzgledniaty one mozliwosci finansowe wojewddztw.

Wprowadzenie powyzszych zasad pozwolitoby stworzy¢ jasne kryteria przyznawania
dofinansowania, a jednoczesnie sprzyjatoby wspotpracy pomiedzy ministrem
wiasciwym do spraw transportu, a samorzadami wojewodztw.

Przepisy zostaty usuniete
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Proponuje sie usungé proponowany art. 58c ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym

Proponowany przepis uzaleznia dofinansowanie zakupu i modernizacji pojazdéw
kolejowych od zawarcia przez marszatka umowy o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w trybie art. 19 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym.

Take rozwigzanie pozbawitoby mozliwosci ubiegania sie o dodatkowe $rodki na zakup
czy modernizacje pociggow, przez te samorzady, ktére zawartyby bezposrednio
umowe z operatorem.

Tymczasem potrzeby taborowe sg wcigz ogromne i zakup nowych pociggéw stanowi
olbrzymie wyzwanie finansowe dla wszystkich samorzgddéw. Rozrdznianie zatem w
tym zakresie samorzadéw ze wzgledu na sposéb wyboru operatora wydaje sie by¢
bezzasadne, zwtaszcza ze nowe i zmodernizowane pociagi stuzg pasazerom,
korzystajgcym z ustug operatorow kolejowych wybieranych w réznych trybach.

Przepisy zostaty usuniete

Art. 2 pkt 3

Proponuje sie usungé proponowany art. 38 ust. 7a ustawy o transporcie kolejowym.
Proponowany przepis pozwala uzalezni¢ dofinansowanie z budzetu panstwa do
inwestycji obejmujgcych pozostate linie kolejowe, od uzyskania pozytywnej opinii
Prezesa UTK w zakresie zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug publicznych z planem
transportowym opracowanym przez ministra wlasciwego do spraw transportu, w
zakresie realizacji zalecen dla samorzadu wojewddztwa.

Takie rozwigzanie ograniczytoby inwestycje na niektérych liniach kolejowych,
tymczasem od poprawy stanu technicznego infrastruktury kolejowej moze zaleze¢
uruchomienie w przysztosci wigkszej liczby kursdw na danej linii kolejowej lub
zwiekszenie czestotliwosci realizowania przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Art. 3

Proponuje sie usung¢ art. 3 projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym

Proponowany przepis pozwala uzalezni¢ przekazanie wojewddztwom srodkéw z
Funduszu Kolejowego na zakup, naprawe czy modernizacje pociggéw od
pozytywnego zaopiniowania przez Prezesa UTK zgodno$ci umowy o Swiadczenie
ustug publicznych z planem transportowym ministra wtasciwego do spraw transportu,
w zakresie realizacji zalecen dla tych wojewddztw.

Takie rozwigzanie moze pozbawi¢ mozliwosci ubiegania sie o srodki na zakup,
naprawe czy modernizacje pociggow, przez te samorzady wojewddztw, ktore
realizujgc ustawowe zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego, w
wojewoddzkich przewozach pasazerskich, nie uwzglednity zalecen ministra.
Tymczasem potrzeby taborowe sg wcigz ogromne i zakup nowych pociggéw stanowi

Przepisy zostaty usuniete

20




Lp.

Organ
zgtaszajacy

Przepis

Tres¢ uwagi

Stanowisko
projektodawcy

olbrzymie wyzwanie finansowe dla wszystkich samorzadéw. Rozréznianie, w tym
zakresie, samorzaddw realizujgcych ustawowe zadania organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego na te, ktére uwzglednity zalecenia ministra i te ktére tych
zalecen nie uwzglednity, moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania wojewodztw,
borykajgcych z problemami finansowymi, ograniczajgcymi ich mozliwosci zakupu lub
podnoszenia jakosci taboru.

11

Woj.
mazowieckie

Art. 1 pkt 3 —dot.

wprowadzenia art.

12 ust. 4a

Istnieje ryzyko, ze zapisy mowigce o zaleceniach dotyczacych dziatan samorzadu
wojewodztwa w zakresie przewozow do najblizszej stacji w wojewodztwie sgsiednim,
umozliwiajgcych przesiadki w celu odbycia dalszej podrdzy oraz przewdz powrotny,
stang sie najwazniejszym punktem odniesienia dla ministerstw w dofinansowaniu
samorzadow z budzetu panstwa.
Propozycja zmiany w art. 12 :
»4a. Plan transportowy opracowywany przez ministra wtasciwego do spraw transportu,
zawiera zalecenia dotyczgce dziatan samorzgdu wojewddztwa w zakresie przewozow
do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim, umozliwiajgcych przesiadki w celu
odbycia dalszej podrézy oraz przewéz powrotny.”
1. Istnieje obawa, ze zalecenia stang sie imperatywem i wyznacznikiem decyzji dot.
przyznawanych dofinansowan w zakresie przewozoéw organizowanych przez
wojewodztwo (w Swietle dalszych zmian okreslonych Art. 2).
2. Przepis nie wskazuje kto i na jakiej podstawie bedzie okreslat ,uwarunkowania
ekonomiczne” oraz co miesci sie pod tym pojeciem.
3.Wprowadzany zapis zbyt szczeg6towo okresla lub wprost narzuca wojewddztwom
zakres organizowanych przewozow, a nastepnie sprawdza — za pomocg UTK — ich
realizacje.
4. Przepis nie precyzuje czy umowy o Swiadczenie ustug publicznych zawarte przed
wejsciem w zycie nowych zapiséw bedg podlegaty rowniez ocenie pod wzgledem
zastosowania sie do omawianych zalecen.

Przepisy zostaty usuniete

Art. 2 oraz art. 3

Istnieje obawa, ze zalecenia stang sie imperatywem i wyznacznikiem decyzji dot.
przyznawanych dofinansowan w zakresie przewozow organizowanych przez
wojewodztwo (w Swietle dalszych zmian okre$lonych art. 2).

Przepis mowi wprost o uzaleznieniu dofinansowania samorzadéw od pozytywnej opinii
Prezesa UTK w zakresie realizacji zalecen okreslonych w nowym zapisie ustawy o
PTZ - art. 12 ust. 4a

Przepisy zostaty usuniete
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Art. 2 pkt 2a Propozycja zapisu w art. 28pb : Przepisy zostaty usuniete

»1a. W przypadku projektu umowy zawieranej przez marszatka wojewddztwa, Prezes
UTK opiniuje ten projekt rowniez pod wzgledem zgodnosci z planem transportowym
ministra wlasciwego do spraw transportu, w zakresie realizacji zalecen, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r . o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867, 1920 i 1954 oraz z 2017 r. poz. 60 i 730).”
Takie okreslenie warunkéw opiniowania projektéw uméw o swiadczenie ustug nie jest
precyzyjne. Przepis nie okresla jaki rodzaj dokumentéw oraz stanowisk bedzie brany
pod uwage.

Proponujemy usng¢ zapis”.., z uwzglednieniem hierarchii dokumentéw oraz stanowisk
wojewddztw sgsiednich.”

Art. 1 pkt 11 — dot.
wprowadzenia art.

58b i 58c

Propozycja zmiany:

LArt. 58b. Minister wtasciwy do spraw transportu w latach 2020-2023 moze
dofinansowywac¢ wojewddzkie przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym pod
warunkiem zawarcia przez marszatka wojewddztwa umowy o swiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego w trybie wskazanym w trybie art. 19 ust.
1 pkt 1 lub 2 oraz art. 22”

,98¢. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego w latach 2020-2023 moze
dofinansowywac zakup i modernizacje pojazdéw kolejowych wykorzystywanych do
wykonywania umowy o $wiadczenie ustug publicznych pod warunkiem zawarcia przez
marszatka wojewddztwa umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w trybie wskazanym w trybie art. 19 ust. 1 pkt 1 lub 2 oraz art.
227

Proponowany zapis uniemozliwia przekazywanie dofinansowania wojewodztwom,
ktére zawarty i bedg zawieraty (na podstawie uméw wieloletnich umowy roczne)
umowy na warunkach innych niz okres$lone we wskazanych art. 19 ust. 1 pkt 1 lub 2.
tj. przed wejsciem w 2zycie nowych zapiséw.

Przepisy zostaty usuniete

*Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw byt wystany do konsultacji spotecznych, po ktérych
czesc¢ zapisow zostata usunieta, a projekt zmienit nazwe na projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych

Zalacznik nr 2 do Raportu

do projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw

Uwagi przewoznikéw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury kolejowej

Lp.

Organ
zgtaszajacy

Tresé uwagi

Stanowisko projektodawcy

Koleje
Wielkopolskie
sp. z 0.0.

W zakresie tresci art. 12 ust. 4a pkt. 6) i w zwigzku z pkt 4) proponujemy uszczegotowienie zapisu w postaci dodania
na koncu zdania stéw: ,w szczegdlnosci nie ograniczania przez Zarzgdce infrastruktury dostepu na odcinkach i liniach
komunikacyjnych, na ktérych zawarto wieloletnie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego”.

Biezgce doswiadczenia spotki Koleje Wielkopolskie zwigzane z realizacjg przewozéw na linii kolejowej E-20, na
odcinkach Swarzedz — Kutno z catkowitym wstrzymaniem ruchu na odcinku Wrzes$nia — Konin w okresie 12.06.2017 —
15.07.2018 i kolejnych okresach/odcinkach, wprowadzenie zastepczej komunikacji autobusowej oraz koniecznosc
innych dziatan korygujgcych powoduje ogromne utrudnienia dla pasazerdw, utrudnienia organizacyjne i to w sytuaciji,
w ktorej przewoznik posiada wieloletnig umowe PSC na lata 2015-2015 dla obstugi tego ciagu komunikacyjnego.
Analiza uzasadnienia zmiany ustawy , gdyz w naszej ocenie okreslenie przez Ministra wtasciwego ds. transportu (art.
12 ust. 4a)minimalnej liczby par pocigagéw w ciggu doby na poszczegdlnych odcinkach, czy zapewnienie ciggtosci
przewozéw — wydane w formie zalecen — od spetnienia ktérych moze by¢ uzaleznione przyznanie dofinansowania z
poziomu Ministerstwa dla wojewddzkich przewozéw pasazerskich, o czym mowa choc¢by w proponowanym art. 58b —
moze mie¢ jednak wptyw na budzet Panstwa, czy budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.

PKP SKM w
Trojmiescie sp.
Z 0.0.

1. Art. 5 ustawy o ptz — zgodnie z trescig art. 8 ust. 2 Rozporzadzenia 1370/2007 okres obowigzywania uméw
zawieranych w trybie art. 5 ust. 6 (t. bezposredniego przyznawania bez zadnych warunkéw) mozliwe jest
obowigzywanie umoéw do dnia 24 grudnia 2033 r. (wzglednie do dnia 14 grudnia 2033 r. — zmiana rozktadu jazdy).
W zwigzku z tym taki tez powinien by¢é wprowadzony okres ich trwania, a nie proponowany w projekcie dzieh 14
grudnia 2030 r.

2. Art. 12 ust. 4a ustawy o ptz (nowy) — pojecie ,stacja” ma konkretne odniesienie techniczno-ruchowe, w zwigzku z
czym nie kazdy posterunek ruchu to stacja. Nalezy doprecyzowac¢ zapisy, aby zapewni¢ odpowiedni poziom
dostepnosci komunikacyjnej i przesiadek w miejscach do tego jak najbardziej dogodnych, na styku sgsiadujgcych
regionéw. Optymalnym rozwigzaniem bytoby powigzanie pociggéw regionalnych na stacji weztowej lub w miescie
wojewddzkim/powiatowym w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan. Réwniez sam charakter zapiséw planu
transportowego opracowywanego przez ministra wtasciwego do spraw transportu, ij. jako zalecenia to typowa ,lex
imperfecta”, nie dajgca gwarancji poprawnej komunikacji na styku wojewddztw, ale bedagca w praktyce bardziej
deklaracjg dobrych intencji w zakresie poprawy dostepnosci transportowe;j.

3. Art. 22a ustawy o ptz (nowy) — projektowane tutaj rozwigzanie bedzie miato zastosowanie do tut. Spotki w

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja tresci art. 3 projektu ustawy o ptz
wynika z prowadzonych negocjacji z KE
dotyczgcych  warunkéw uznania pomocy
restrukturyzacyjnej dla Przewozoéw
Regionalnych sp. zo.o.

Przepis art. 3 projektu dotyczy wytgcznie
kolejowych wojewddzkich przewozow
pasazerskich i stanowi lex specialis wobec
zmienionej tresci art. 22 ust. 1 pkt 3.

Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.

Przepisy w tym zakresie zostaly usuniete.




Lp.

Organ
zgtaszajacy

Tresé uwagi

Stanowisko projektodawcy

przypadku utworzenia zwigzku metropolitarnego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
Wéwczas pojawi sie nowy rodzaj pasazerskich przewozoéw kolejowych na okreslonym obszarze wojewodztwa
pomorskiego obejmujgcym wymienione we wiasciwym rozporzadzeniu gminy i powiaty. Zwigzek ten stanie sie
organizatorem przewozéw i wéwczas bedzie mozliwe bezposrednie powierzenie przewozéw z ograniczeniem
wartosci umowy do szacunkowej sumy w ujeciu rocznym ponizej 7,5 min euro. Dotyczy to rowniez zastosowania
bezposredniego przyznania w oparciu o przepisy art. 5 ust. 4a, ktére to uzalezniajg mozliwosé bezposredniego
przyznania odpowiednig strukturalng i geograficzng charakterystyka danego rynku i sieci, czy tez poprawg jakosci
ustug lub efektywnosci kosztowej. W tym miejscu przypominamy i podkreslamy, ze tut. Spoétka podczas
uczestnictwa w procesie negocjacji IV pakietu kolejowego opowiadata sie za wprowadzeniem zapiséw aktualnego
art. 5 ust. 4, a art. 5 ust. 4a zostat dodany w ostatnim etapie negocjacji.

4. Art. 58b i 58c ustawy o ptz (nowe) — Marszatek wojewddztwa nie jest organizatorem przewozoéw, w zwigzku z
czym niewtasciwym jest stosowanie w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego swoistego skrotu
myslowego. Nowe rozwigzania pozostawiajg zbyt duze pole do dowolnosci. Dla przewoznikéw, w zaleznosci od
ich statusu na rynku — moze w zwigzku z tym pojawi¢ sie szansa albo zagrozenie dla ich dziatalnosci.

Przepisy w tym zakresie zostaly usuniete.

Koleje
Mazowieckie
KM

Analiza tresci projektu ustawy i uzasadnienia do ustawy nie pozwala jednoznacznie rozstrzygng¢ kiedy wygasajg
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w odniesieniu do pasazerskich przewozéw
wojewddzkich w transporcie kolejowym zawartych w trybie okreslonym w przepisie art. 22 ust. 1 pkt 1-2 i 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W uzasadnieniu do projektu wskazuje sie: ze ,umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w odniesieniu do pasazerskich przewozow
wojewodzkich w transporcie kolejowym zawarte z operatorem wybranym w trybie zgodnym z art. 22 ust. 1 ustawy
tracg moc z dniem 14 grudnia 2030 roku”. Przywotfany art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
wymienia przypadki kiedy mozliwe jest zawarcie umowy w trybie bezprzetargowym.

Projekt ustawy w przepisie art. 4 stanowi: Umowy o Swiadczenie usfug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym zawarte przed dniem wej$Scia w zycie niniejszej ustawy obowigzuja do
dnia ich wygasniecia.

Jednoczesnie przepis art. 5 stanowi, ze: Na zasadach okreslonych w art. 8 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z pézn. zm.) w okresie od dnia 3 grudnia 2019 r do dnia
24 grudnia 2023 r. dopuszcza sie zawieranie uméw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym w trybie okreslonym w art. 5 ust. 6 (bezpo$rednie zawieranie uméw w
zakresie transportu kolejowego; odpowiednik art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym — przypis
autora) tego rozporzgdzenia, przy czym umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym obejmujgce wojewddzkie przewozy pasazerskie zawarte w tym trybie mogg obowigzywac
nie dtuzej niz do dnia 14 grudnia 2030 r.

W kontekscie brzmienia uzasadnienia do projektu i projektu rodzi sie pytanie: czy umowy zawarte z
wojewodzkimi przewoznikami kolejowymi zawarte w trybie okreslonym w przepisie art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 lub art. 22 ust. 1 pkt 1-2 i 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym rozwigzujg sie na podstawie art.
5 projektu z dniem 14 grudnia 2030 r. , czy tez zgodnie z przepisem art. 4 projektu obowigzujg do czasu ich
wygasniecia, czyli w konkretnych przypadkach dtuzej niz do dnia 14 grudnia 2030 r.

Jednoczes$nie wskazujemy, Zze projekt powyzszej ustawy w zakresie kolejowych przewozoéw wojewddzkich wyklucza

Zapisy dotyczgce wojewoddzkich przewozéw
pasazerskich odnoszgce sie do czasu trwania
umow zawartych w trybie bezprzetargowym
oraz do ograniczonych mozliwosci zawierania
uméw bezposrednio sg wynikiem uzgodnien
Rzgdu RP i Komisji Europejskiej w zwigzku z
trwajgcym  procesem  notyfikacji pomocy
publicznej udzielonej spotce ,Przewozy
Regionalne” sp. z o.0. Zapisy te stanowig
wyjatek wobec ogdlnych zasad zawierania
umow w trybie bezprzetargowym zgodnie z art.
5 rozporzadzenia 1370/2007, a takze wobec
tresci art. 4 projektu ustawy.




Lp. | Organ Tresé uwagi Stanowisko projektodawcy
zgtaszajacy
mozliwos¢ stosowania wytaczen od ogdlnej zasady konkurencyjnego przyznawania umow. Mianowicie, zgodnie z
projektowanym art. 22a ust. 1 projektu: Przepisow art. 5 ust. 4 i 4a rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 nie stosuje sie
do uméw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujgcych
wojewddzkie przewozy pasazerskie'.
W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do pasazerskich przewozéw wojewddzkich w transporcie kolejowym projekt
ogranicza mozliwosci zawierania uméw w trybie bezprzetargowym.
4 PKP PLK S.A. 1. W projekcie w art. 1 pkt. 3 (dot. Art. 4a ustawy zmienianej) stosowane sg pojecia ,odcinki linii kolejowych” oraz | Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.
HJinie kolejowe”. Spotka zwraca uwage na potrzebe weryfikacji czy pojecia te zostaly zastosowane zgodnie z
definicjami ujetymi w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.
2. W projekcie ustawy wprowadzone jest pojecie ,ustugi publiczne”, ktoéra nie zostata zdefiniowana ani w . .
N . . o ; L . oo o - Pojecie te zostato usuniete.
obowigzujacej ustawie ani w projekcie. W ocenie spoétki powyzsze pojecie wymaga wprowadzenia jego definicji.
3. Spotka proponuje nastepujgce brzmienie art. 12 ust. 4a pkt 6: ,6) wymagania dotyczace stabilnosci oferty | przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.
zarzadcey infrastruktury kolejowej z uwzglednieniem ograniczen w korzystaniu z odcinkéw linii kolejowych
zwigzanych z budowg, rozwojem i modernizacjg sieci kolejowej, do ktdrych majg zastosowanie zalecenia zawarte
w pkt 1-4.”
5. Arriva RP sp. z 1. Brak w projekcie ustawy o ptz przepisow dotyczacych podjecia odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia | Rozporzadzenie 1370/2007 wywrze w tym
0.0. skutecznego i niedyskryminujgcego dostepu do taboru, a takze postanowien okreslajgcych zobowigzanie do | Zakresie bezposredni skutek co do oceny
oceny czy ww. $rodki sg konieczne oraz obowigzek publikacji sprawozdan z przedmiotowej oceny. sytuacji w tym zakresie.
2. Postulujemy, aby umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w odniesieniu . - - -
do pasazerskich przewozéw wojewodzkich w transporcie kolejowym zawarte od 3 grudnia 2019 r. z Zgodnu_eztresma Uzasadnienia oraz trescig art.
3 projektu ustawy umowy zawarte na
operatorem wybranym w trybie innym niz konkurencyjny mogty by¢ zawierane na okres maksymalnie do | podstawie umowy zawarte zgodnie z art. 22
konca 2022 r. Wigkszos¢ obecnie obowigzujgcych umow zawartych przez Marszatkow wojewodztw z | ust. 1 ustawy stracg moc z dniem 14 grudnia

L 4. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwy organ moze zadecydowaé o bezposrednim udzieleniu zaméwier prowadzqcych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych:

a) w przypadku gdy ich srednia wartos¢ roczna szacowana jest na mniej niz 1 000 000 EUR lub, w przypadku umowy o swiadczenie ustug publicznych obejmujqcej ustugi publiczne w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego, mniej niz 7 500 000 EUR; lub

b) w przypadku gdy dotyczq swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego rocznie w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometrow lub, w przypadku umowy o swiadczenie
ustug publicznych obejmujqcej ustugi publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, mniejszym niz 500 000 kilometrow.

W przypadku gdy udzielone bezposrednio zamowienie prowadzgce do zawarcia umowy o Swiadczenie ustug publicznych dotyczy matego lub sredniego przedsiebiorstwa eksploatujgcego nie
wiecej niz 23 pojazdy drogowe, progi te mogq zostac¢ podwyzszone do sredniej wartosci rocznej szacowanej na mniej niz 2 000 000 EUR albo do rocznego wymiaru ustug publicznych
Swiadczonych w zakresie transportu pasazerskiego mniejszego niz 600 000 kilometrow.

4a. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, witasciwy organ moze zadecydowaé o bezposrednim udzieleniu zamowien prowadzqcych do zawarcia umow o Swiadczenie ustug publicznych w
zakresie kolejowego transportu pasazerskiego:

a) w przypadku gdy uzna, Ze bezposrednie udzielenie zamowienia prowadzqcego do zawarcia umowy jest uzasadnione odpowiednig strukturalng i geograficzng charakterystykq danego rynku i
sieci, a w szczegolnosci wielkosciqg, charakterystykq popytu, zlozonosciq sieci, odseparowaniem pod wzgledem technicznym i geograficznym oraz ustugami objetymi umowgq, oraz

b) w przypadku gdy skutkiem takiej umowy bytaby poprawa jakosci ustug lub efektywnosci kosztowej, w porownaniu z poprzednio udzielonym zamowieniem prowadzqcym do zawarcia umowy
o swiadczenie ustugi publicznej.

Na tej podstawie wiasciwy organ publikuje decyzje wraz z uzasadnieniem oraz informuje o niej Komisje w terminie miesigca od jej publikacji. Wilasciwy organ moze przystgpic¢ do udzielenia
zamowienia prowadzgcego do zawarcia umowy.




Lp.

Organ
zgtaszajacy

Tresé uwagi

Stanowisko projektodawcy

,Przewozami Regionalnymi” wygasnie w 2020 r. Art. 5 projektu ustawy o ptz umozliwi zawarcie kolejnych
umow z pominieciem trybu konkurencyjnego na okres nawet 10 lat (do grudnia 2030 r.).

Brak okresu przejsciowego na dostosowanie do nowych przepiséw tresci obecnie obowigzujgcego planu
zrbwnowazonego rozwoju w zakresie sieci komunikacyjnej w migdzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich. Brak ten moze powodowac¢ problemy interpretacyjne, odnosnie tresci umoéw na
Swiadczenie ustug przewozowych zawieranych po ww. dacie w sytuacji, gdy tres¢ planu transportowego nie
bedzie dostosowana do wymogow projektowanego art. 12 ust. 4a. Brak zapiséw o minimalnych wymogach
dotyczacych procedur przetargowych w kolejowym publicznym transporcie zbiorowym i pozostawienie
zapisOw w obecnym ksztatcie znacznie ogranicza konkurencyjno$c¢ przetargdéw. Brak ogtoszenia przetargéw z
odpowiednim wyprzedzeniem oraz brak zachowania odpowiednich okreséw pomiedzy datg podpisania
umowy a rozpoczeciem swiadczenia ustugi, na przygotowanie sie uruchomienia ustug, rozstrzygniecie ich w
terminie nie pozwalajagcym na odpowiednie przygotowanie do swiadczenia ustug czy brak jednoznacznych
zapisow obligujgcych organizatora do udostepnienia w dokumentacji przetargowej informac;ji istotnych do
przygotowania oferty oznacza, ze taki proces bedzie jedynie pozornie konkurencyjng procedura, podczas gdy
w rzeczywistosci jedynie przewoznik wykonujgcy obecnie ustuge bedzie mogt do nie przystapic.

Propozycja zapisu delegacji dla ministra wtasciwego ds. transportu do wydania rozporzgdzenia co do
szczegotowo okreslonych minimalnych wymagan dotyczacych otwartych i konkurencyjnych procedur
przetargowych w transporcie.

Propozycja tacznej szerszej nowelizacji przepisdw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tj. w zakresie
zagadnien objetych projektem z 1 czerwca 2017 r. (DTD).

2030 roku.

Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.

Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.

Nowelizacja ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym w zakresie transportu drogowego
jest  procedowana  przez Departament
Transportu Drogowego w MIiB.




Pozostate uwagi (stowarzyszenia, fundacje, osoby prywatne)

Mitosnikow Kolei
Zelaznych

,58b Minister do spraw transportu w latach 2020 — 2023 moze dofinansowaé wojewddzkie przewozy
pasazerskie w transporcie kolejowym pod warunkiem zawarcia przez marszatka wojewddztwa umowy o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w trybie wskazanym w art. 19 ust. 1 pkt 1
lub 2 a w przypadku przewozow organizowanych przez organizatora okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1-4b pod
warunkiem zawarcia przez tego organizatora umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w trybie wskazanym w art. 19 ust. 1 pkt 1 lub 2 lub w trybie wskazanym w art. 5 ust. 4-4b i 6
rozporzadzenia nr 1370/2007.

58c Minister do spraw rozwoju regionalnego w latach 2020-2023 moze dofinansowa¢ zakup i modernizacje
pojazdow kolejowych wykorzystywanych do wykonywania umowy o sSwiadczenie ustug publicznych pod
warunkiem zawarcia przez marszatka wojewddztwa umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w trybie wskazanym w art. 19 ust. 1 lub 2 a w przypadku przewozéw organizowanych
przez organizatora okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1-4b pod warunkiem zawarcia przez tego organizatora
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w trybie wskazanym w art. 19 ust.
1 pkt 1 lub 2 lub w trybie wskazanym w art. 5 ust. 4-4b i 6 rozporzadzenia nr 1370/2007.

Pozostawienie wylgcznie marszatka wojewddztwa jako beneficjenta i operatoréw z ktérymi tylko marszatek

Lp. |Organ zgtaszajacy Tres¢é uwagi Stanowisko projektodawcy
1 |Polska Izba 1. W art. 1 w zmianie 8 lit. b odnoszace;j sie do art. 25 ust. 3 gdzie nadaje sie nowe brzmienie pkt 4 polegajace | Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.
Gospodarcza Transportu na dodaniu wyrazéw ,i standardéw socjalnych”, zwracamy uwage, ze przepis ten nie bedzie dotyczyt tylko
Samochodowedo i przewozéw kolejowych, ale takze przewozéw autobusowych. Dlatego tez, nie wtracajgc sie do regulacji
Spedycji w Warszawie kolejowych, prosimy o sprecyzowanie, na czym miatyby polegac i jakie powinny by¢ ,standardy socjalne” w
autobusach.
W uzasadnieniu do tego projektu wnioskodawcy nigdzie nie odniesli sie do tych proponowanych zmian.
Kazdy autobus posiada jakg$ okreslong homologacje, ktéra w Polsce nie wymaga Zzadnych dodatkowych
warunkéw od autobuséw przeznaczonych do komunikacji publicznej, z wyjgtkiem kilku elementow
dotyczacych autobusu przeznaczonego do komunikacji miejskiej. Nie wiemy o co autorom dodania tych kilku
wyrazow chodzi i czym to grozi w realizacji przewozéw publicznych autobusami.
Naszym zdaniem nalezy zrezygnowac z tej zmiany lub zapisa¢ to wyraznie w odniesieniu wytgcznie do
przewozow kolejowych.
. W art. 1 w zmianie 8 lit. b odnoszacej sie do art. 25 ust. 3 gdzie dodaje sie nowy punkt 24 zobowigzujgcy | Zapis art. 25 ust. 3 pkt 24 zwiera odnosnik do
operatorbw do podawania organizatorom wielu informacji np. o ilosci przewozonych pasazeréw czy |art. 4 ust. 8 rozporzgdzenia (WE), ktére z
wykonanej pracy przewozowe;j jest wypetnieniem zobowigzan natozonych przez znowelizowany art. 4 ust. 8 |dniem 24 grudnia 2017 r. zostanie
rozporzgdzenia 1370/2007. znowelizowane przez rozporzadzenie
Jednoczesnie jednak, w tym samym przepisie w/w rozporzgdzenia, naktada si¢ na organizatorow | Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
(marszatkéw, starostow, wojtdw i prezydentdw) obowigzek przekazywania w przysztosci - np. w 2019 r. -{2016/2338 w odniesieniu do otwarcia rynku
kiedy bedg ogtaszane postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje ustug w przewozach | krajowych ustug kolejowego transportu
drogowych informacji okreslonych w art. 4 ust. 8 rozporzadzenia 1370/2007. Przewoznikéw kolejowych jest | pasazerskiego. Ponadto przekazywanie
kilkunastu i takie informacje bedg w stanie poda¢, natomiast przewoznikéw drogowych jest kilka tysiecy i | zainteresowanym stronom informac;ji
dotychczas zaden organizator nic nie wie o skali realizowanych przewozéw i nie bedzie w stanie udzieli¢ | odpowiednich do przygotowania oferty w
takich informacji na zadanie podmiotéw, ktore bedg chciaty zlozy¢ oferte w ogtoszonym w 2019 r. przetargu | ramach konkurencyjnej procedury
publicznym. Naszym zdaniem nalezy doprecyzowaé, co majg zrobi¢ organizatorzy szczebla wojewddzkiego, | przetargowej nie  powinno  obejmowac
powiatowego i gminnego, aby sie do tego przygotowac, poniewaz znowelizowane rozporzadzenie 1370/2007 | tworzenia informacji dodatkowych, jezeli takie
wejdzie w zycie w grudniu 2017 r. a w przewozach drogowych zaden w wymienionych organizatoréw nie | nie istniejg.
czuje sie wystarczajgco zobowigzany do zbierania i przetwarzania danych wymaganych w tych przepisach,
lub zapisa¢ w ustawie, ze ten obowigzek wynikajgcy z w/w rozporzgdzenia bedzie obowigzywat za kilka lat
np., po roku 2025.
2 | Pomorskie Towarzystwo Art. 58b i 58c powinien mie¢ nastepujace brzmienie: Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.
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podpisat umowe stanowi dyskryminacje dla organizatoréw innego szczebla samorzadowego i operatorow
funkcjonujgcych na podstawie umow z nimi zawartych.

Ponadto uzaleznienie podpisania umowy w trybie art. 19 ust. 1 pkt 1 lub 2 przynajmniej na poziomie
powiatowym i gminnym stanowi dyskryminacje dla matych przedsiebiorstw operujgcych w przewozach
poziomu powiatowego i gminnego. W przewozach poziomu powiatowego i gminnego istnieje wiecej matych
operatoréw, ktérzy sg w stanie elastycznie reagowac na rynek. Wytgczenie mozliwosci finansowania w tym
zakrese matych operatoréw przynajmniej na poziomie powiatowym i gminnym ktérzy zawarli umowy na
podstawie art. 5 ust. 4-4b i 6 rozporzadzenia WE 1370/2007 stanowi zbedng dyskryminacje wobec przepisow
tego rozporzadzenia. Wszakze przepisy rozporzgdzenia wskazuje na mozliwos¢ zawierania uméw w takim
trybie co nie powinno by¢ ograniczane prawem krajowym.

Wskazane jest rozszerzenie zapisu o organizatorow innych niz marszatek wojewodztwa oraz rozszerzenie
mozliwosci stosowania tego finansowania takze dla operatoréw przewozow na poziomie powiatowym i
gminnym, ktérzy zawarli umowy na podstawie art. 5 ust. 4-4b i 6 rozporzgdzenia nr 1370/2007.

Krajowa Izba
Gospodarcza

1. Rekompensaty dla przewoznikéw realizujgcych przewozy uzytecznosci publicznej powinny byé wyliczane
przy uwzglednieniu zerowej stawki optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym za korzystanie z
obiektéw infrastruktury ustugowej. W praktyce oznaczatoby to obowigzek zwrotu takich optat przewoznikowi,
jesli bytyby one uprzednio poniesione.

2. Powinna by¢ wyraznie wskazana hierarchia waznosci planéw transportowych opracowanych przez
poszczegolne szczeble samorzgdu terytorialnego i Ministra Infrastruktury i Budownictwa.

3. Nalezaloby rozszerzy¢ plan transportowy przygotowywany przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa
dotyczacy przewozow miedzywojewodzkich i miedzynarodowych o:

- przewozy jakie mogtyby by¢ organizowane przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa i samorzady
wojewodztw przygranicznych;

- inne wazne przewozy publiczne, jakie powinny by¢ organizowane, koordynowane i wspotfinansowane
przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa.

4. Odstgpienie od idei jednej umowy z przewoznikiem na realizacje przewozéw migedzywojewodzkich i
miedzynarodowych, nawet w sytuacji ich realizacji przez tego samego przewoznika. Sg to przewozy o
réznych systemach organizacji i roznych warunkach ich finansowania. Regulacje dotyczgce tych réznych
przewozéw zmieniajg sie odrebnie i w réznych cyklach czasowych.

5. Ustali¢ w ustawie o ptz konkretne stawki optat dla przewoznikéw kolejowych za korzystanie z dworcow i
stacji kolejowych.

Wnosimy o rozwazenie podjecia przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa w porozumieniu z Ministrem
Rozwoju decyzji inwestycyjnej polegajgcej o centralnym zakupie taboru do publicznych przewozéw pasazerskich,
z wykorzystaniem sSrodkéw unijnych przyznanych Polsce w ramach obecnej perspektywy budzetowej UE.
Taborem tym powinna zarzadza¢é nowo powotana jednostka organizacyjna i udostepnia¢é go kolejowym
przewoznikom pasazerskim na réwnych zasadach. Wkiad wtasny do tego przedsiewziecia inwestycyjnego
powinien by¢ finansowany ze $rodkéw Funduszu Kolejowego.

Postulujemy takze wprowadzenie (dopuszczenie regulacyjne) diugookresowych (np. 15 letnich) kontraktéw na
pasazerskie przewozy kolejowe. Przy dtuzszych kontraktach przewoznicy kolejowi bedg w stanie kupowac tabor
dedykowany dla danego zamoéwienia i w razie potrzeby otrzymajg odpowiednie finansowanie na rynku.

Projekt ustawy nie dotyczy tej kwestii.

Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.

Zapis z tym zakresie daje organizatorowi
mozliwos¢ zawarcia jednej umowy, a nie
obowigzek.

Projekt ustawy nie dotyczy tej kwestii.

Stowarzyszenie
Ekspertéw i
Menedzeréw Transportu

1. Rekompensaty dla przewoznikéw realizujgcych przewozy uzytecznosci publicznej powinny byé
wyliczane przy uwzglednieniu zerowej stawki optat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, w tym za
korzystanie z obiektow infrastruktury ustugowej. W praktyce oznaczatoby to obowigzek zwrotu takich

Projekt ustawy nie dotyczy tej kwestii.
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Szynowego

optat przewoznikowi, jesli bylyby one uprzednio poniesione.
Powinna by¢ wyraznie wskazana hierarchia wazno$ci planéw transportowych opracowanych przez
poszczegolne szczeble samorzadu terytorialnego i Ministra Infrastruktury i Budownictwa — nadrzednos$é
planu transportowego jednostki samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla nad takimi jednostkami
nizszych szczebli.
Nalezatoby rozszerzy¢ plan transportowy przygotowywany przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa
dotyczacy przewozow miedzywojewodzkich i miedzynarodowych o:
- przewozy jakie mogtyby by¢ organizowane przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa i samorzady
wojewddztw przygranicznych;
- inne wazne przewozy publiczne, jakie powinny by¢ organizowane, koordynowane i wspotfinansowane
przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa.
Odstgpienie od idei jednej umowy z przewoznikiem na realizacje przewozéw miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych, nawet w sytuacji ich realizacji przez tego samego przewoznika. Sg to przewozy o
réznych systemach organizacji i ré6znych warunkach ich finansowania. Regulacje dotyczace tych
réznych przewozéw zmieniajg sie odrebnie i w roznych cyklach czasowych.
W art. 58b i 58c zamiast okresu 2020-2023, w ktérym przewoznicy mogliby uzyska¢ dofinansowanie od
Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz od Ministra Rozwoju, powinien by¢ okres 2018-2023.
Ustali¢ w ustawie o ptz konkretne stawki opfat dla przewoznikéw kolejowych za korzystanie z dworcow i
stacji kolejowych.

Propozycja centralnego zakupu taboru do publicznych przewozéw pasazerskich w ilosci okoto 300 jednostek, z
wykorzystaniem srodkéw unijnych. Taborem powinna zarzgdza¢ nowo powotana jednostka organizacyjna i
udostepnia¢ go przewoznikom kolejowym na réwnych zasadach.

Propozycja wprowadzenia dtugookresowych kontraktéw na pasazerskie przewozy kolejowe — 15 letnich

Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.

Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.

Zapis z tym zakresie daje organizatorowi
mozliwo$¢ zawarcia jednej umowy, a nie
obowigzek.

Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.

Projekt ustawy nie dotyczy tej kwestii.

Rozporzadzenie 1370/2007 wywrze w tym
zakresie bezposredni skutek co do oceny
sytuacji w tym zakresie.

5 | Fundacja ProKolej 1. Umowy na sSwiadczenie ustug o charakterze stuzby publicznej w transporcie kolejowym, zawarte w |Zapisy dotyczace wojewoddzkich przewozéw
trybie innym niz konkurencyjny powinny utraci¢ moc najpdzniej w grudniu 2022 r. Zaproponowana w | pasazerskich odnoszace sig do czasu trwania
projekcie ustawy data do 14 grudnia 2030r. odsuwa realne efekty procedowanej ustawy. umow zawartych w trybie bezprzetargowym

2. Zawarcie w projekcie ustawy delegacji do rozporzgdzenia Ministra wtadciwego ds. transportu, w ktérym oraz do ograr’nczor)ych mozhyvqsm zawierania
. . umow bezposrednio sg wynikiem uzgodnien
zdefiniowatoby nastgpujace elementy: o , o Rzadu RP i Komisji Europejskiej w zwiazku z
- minimalny okres czasu pomigdzy ogtoszeniem przetargu a rozpoczeciem dziatalnosci operacyjnej; trwajagcym procesem notyfikacji pomocy
- zasady pozyskiwania lub udostepniania taboru kolejowego; publicznej udzielonej spétce ,Przewozy
- obowigzki informacyjne dotyczgce zakresu dotychczas realizowanych ustug i oczekiwan organizatora | Regionalne” sp. z o.0. Zapisy te stanowig
- w tym gwarancja dostepu do danych o obstugiwanym rynku, dystrybucji ryzyka ekonomicznego w|Wyjatek wobec ogolnych zasad zawierania
zakresie przychoddw, wymaganiach wobec systeméw taryfowo-biletowych; umow w trybie bezprzetargowym zgodnie z
o . - . . . . - art. 5 rozporzadzenia 1370/2007, a takze
- obowigzki w zakresie gwaranciji socjalnych i zasad przejmowania pracownikow. o )
wobec tresci art. 4 projektu ustawy.
6 |Fundacja Nowe 1. Brak zapiséw co do procentowej kwoty dofinansowania przewozoéw kolejowych organizowanych przez | Przepisy w tym zakresie zostaty usunigte.
Spojrzenie marszatkow wojewodztw - wprowadzenie obiektywnych kryteriow w zakresie przyznawania
dofinansowan organizowanego przez marszatkow wojewodztw transportu kolejowego, a takze zawarcia
procentowego poziomu mozliwego dofinansowania.
2. Niezrozumiale rozwigzanie, w ktérym marszatek traci mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania z budzetu Przepisy w tym zakresie zostaty usuniete.

panstwa wojewddzkich przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym na catym obszarze jego
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wiasciwosci, w przypadku niewykonania zalecen dotyczacych potgczenh stykowych - wprowadzenie
zasady proporcjonalnosci, w ramach ktérej marszatek moze nie otrzymac¢ dofinansowania wytgcznie w

tym zakresie w jakim organizowane przez niego przewozy nie spetniajg zalecen zawartych w krajowym
planie transportowym.

Brak zapiséw dotyczgcych zalecen w zakresie potgczen trans granicznych — propozycja rozszerzenia
uprawnien ministra wtasciwego ds transportu o zawieranie w krajowym planie transportowym zalecen w
zakresie organizacji przez marszatkdw wojewddztw kolejowych przewozdéw transgranicznych.

Projekt ustawy nie dotyczy tej kwestii.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
TYTUL PROJEKTU: ) w Wyop Y P w
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r.
TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO: zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 22)
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Art. 1pkt1 | wart. 1ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu: N
»Z  zastrzezeniem zgody wlasciwych organéow panstw
cztonkowskich, na ktérych terytorium ustugi sa $wiadczone,
zobowigzania z tytulu $wiadczenia ushug publicznych moga
dotyczy¢ ustug transportu  publicznego na  poziomie
transgranicznym, w tym ushig zaspokajajacych lokalne i
regionalne potrzeby transportowe.”
Art. 1 pkt2 | W art.2 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu: N
,,aa)
»ustugi  publiczne w  zakresie kolejowego  transportu
pasazerskiego« oznaczaja publiczny kolejowy transport
pasazerski, z  wylaczeniem  transportu  pasazerskiego
prowadzonego innymi rodzajami transportu szynowego, takimi
jak metro lub tramwaje;”




Art. 1 pkt 3

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

HArtykut 2a

Specyfikacje zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
1.  Wlasciwy organ okresla specyfikacje zobowigzan z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych w  zakresie transportu
pasazerskiego oraz zakres ich stosowania zgodnie z art. 2 lit. e).
Obejmuje to mozliwo$¢ taczenia ustug pokrywajacych koszty z
ustugami niepokrywajacymi kosztow.

Okreslajac te specyfikacje i zakres ich stosowania, wlasciwy
organ nalezycie przestrzega zasady proporcjonalno$ci, zgodnie z
prawem Unii.

Specyfikacje musza by¢ spojne z celami polityki okre§lonymi w
dokumentach dotyczacych polityki transportu publicznego w
panstwach cztonkowskich.

Tre$¢ i format dokumentéw dotyczacych polityki transportu
publicznego oraz procedury konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami okresla si¢ zgodnie z prawem
krajowym.

2. Specyfikacje zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych i odnosne rekompensaty zwigzane z wynikiem
finansowym netto realizacji zobowigzan z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych musza prowadzi¢ do:

a) osiagniecia celow polityki transportu publicznego w sposob
efektywny kosztowo; oraz

b) stabilnosci finansowej $wiadczenia ushug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego, zgodnie z wymogami
okreslonymi w polityce transportu publicznego w perspektywie
dlugoterminowe;j.”

Art. 1 pkt 4

w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1lit. a) i b) otrzymujg brzmienie:

,»a) jasno okre$laja zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych  okreslone w niniejszym rozporzadzeniu i
wyszczegblnione zgodnie z jego art. 2a, ktore ma wypehiaé
podmiot $wiadczacy wushugi publiczne, a takze obszary
geograficzne, ktorych te zobowiazania dotycza;

b) okreslaja uprzednio, w sposob obiektywny i przejrzysty:

(i) parametry, wedlug ktorych obliczane sg ewentualne
rekompensaty; oraz

(ii) charakter i zakres wszelkich przyznanych praw wytacznych,
w sposéb zapobiegajacy ~ nadmiernemu  poziomowi
rekompensaty.

W przypadku zamdéwien prowadzacych do zawarcia uméw o
$wiadczenie ustug publicznych nieudzielanych zgodnie z art. 5




ust. 1, 3 Iub 3b parametry te okresla si¢ w taki sposéb, aby
rekompensata nie mogla przekroczy¢ kwoty niezbgdnej do
pokrycia wyniku finansowego netto w odniesieniu do kosztow
poniesionych i przychodow osiagnigtych podczas realizacji
zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu zwigzanych z tym przychodow uzyskanych przez
podmiot §wiadczacy ustugi publiczne oraz rozsadnego zysku;”;
b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

sA4a.  Wykonujagc umowy o $wiadczenie ustug publicznych,
podmioty $wiadczace ushugi publiczne muszg przestrzegaé
obowigzkéw majacych zastosowanie w dziedzinie prawa
socjalnego i prawa pracy ustanowionych na mocy prawa Unii,
prawa krajowego lub uktadow zbiorowych.

4b. Dyrektywa 2001/23/WE ma zastosowanie do zmiany
podmiotu §wiadczacego ustugi publiczne, w przypadku gdy taka
Zmiana stanowi przejecie przedsigbiorstwa w rozumieniu tej
dyrektywy.”;

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0. W przypadku gdy wiasciwe organy zgodnie z prawem
krajowym zobowiazuja podmioty §wiadczace ustugi publiczne
do przestrzegania okre$lonych norm jakosci i standardow
socjalnych lub ustanawiaja kryteria socjalne i jakos$ciowe, te
normy, standardy i kryteria ujmuje si¢ w dokumentacji
przetargowej oraz w umowach o §wiadczenie ustug publicznych.
Taka dokumentacja przetargowa i umowy o $wiadczenie ustug
publicznych muszg zawiera¢ takze, w stosownych przypadkach,
informacje o prawach i obowigzkach dotyczacych przejecia
personelu  zatrudnionego przez poprzedni podmiot, nie
naruszajac jednoczesnie dyrektywy 2001/23/WE.”;

d) dodaje si¢ ustep 8 w brzmieniu:

8.  Umowy o $wiadczenie ustlug publicznych zobowigzuja
podmiot §wiadczacy te ushugi do przekazywania wlasciwemu
organowi odpowiednich informacji do udzielenia zamdéwienia
prowadzacego do zawarcia umoéw o S$wiadczenie uslug
publicznych, zapewniajac jednoczesnie uzasadniong ochrong
poufnych informacji handlowych. Wtasciwe organy udostepniaja
wszystkim zainteresowanym stronom informacje istotne do
przygotowania oferty w ramach konkurencyjnej procedury
przetargowej, zapewniajac jednocze$nie uzasadniong ochrong
poufnych informacji handlowych. Obejmuje to informacje
dotyczace popytu ze strony podrdznych, cen biletow, kosztow i
przychodow zwiazanych z publicznym transportem pasazerskim
objetym  konkurencyjng = procedura  przetargowa oraz

Art. 1 pkt 6
projektu
ustawy — art.
25 ust. 3 pkt
24 ustawy o
ptz

W art. 25 w ust. 3 w pkt 23 kropke zastepuje si¢ Srednikiem
i dodaje si¢ pkt 24 w brzmieniu:

,,24) informacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 8 zdanie
trzecie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, ktore operator
jest obowigzany przekazywaé organizatorowi w celu
udzielenia zaméwienia w trybach, o ktorych mowa w art.

19 ust. 1 pkt1i2.”




szczegdtowe informacje na temat specyfikacji infrastruktury
istotne dla uzytkowania wymaganych pojazdow lub taboru, aby
umozliwié zainteresowanym stronom przygotowanie
odpowiednich planéow dzialalnosci gospodarczej. Zarzadcy
infrastruktury  kolejowej wspieraja wlasciwe organy w
dostarczaniu wszystkich istotnych specyfikacji infrastruktury.
Niezgodnos¢ z przepisami okreSlonymi powyzej podlega
kontroli prawnej przewidzianej w art. 5 ust. 7.”

Art. 1 pkt 5

w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 2 wyrazenie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

»2. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, kazdy wilasciwy
organ lokalny — bez wzgledu na to, czy jest to pojedynczy organ
czy grupa organdéw $wiadczacych ustugi publiczne w zakresie
zintegrowanego transportu pasazerskiego — moze zadecydowac,
ze bedzie samodzielnie §wiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego lub ze bezposrednio udzieli zamowien
prowadzacych do zawarcia umoéw o $wiadczenie ustug
publicznych odrebnej prawnie jednostce, nad ktdrg ten wlasciwy
organ lokalny lub — w przypadku grupy organéow — €0 najmniej
jeden wlasciwy organ lokalny sprawuje kontrol¢ podobng do tej,
jaka organ ten sprawuje nad swoimi wlasnymi dziatami.

W  przypadku ushug publicznych w zakresie kolejowego
transportu pasazerskiego grupa organdéw, o ktorej mowa w
akapicie pierwszym, moze sklada¢ si¢ wylacznie z wiasciwych
organdéw lokalnych, ktorych wlasciwos¢ miejscowa nie obejmuje
catego kraju. Usluga publiczna w zakresie transportu
pasazerskiego lub umowa o $wiadczenie ustug publicznych, o
ktorych mowa w akapicie pierwszym, moga obejmowaé
wylacznie potrzeby transportowe aglomeracji miejskich lub
obszarow wiejskich.

W przypadku podjecia takiej decyzji przez wilasciwy organ
lokalny zastosowanie majg nastgpujace przepisy:”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3.  Kazdy wlasciwy organ, ktory zleca $wiadczenie ustug
stronie trzeciej innej niz podmiot wewngtrzny, udziela zamowien
prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ushug
publicznych  na  podstawie  konkurencyjnej  procedury
przetargowej, z wyjatkiem przypadkdéw okreslonych w ust. 3a, 4,
4a, 4b, 5 1 6. Procedura konkurencyjnego przetargu musi byc

Art. 1 pkt 3
lit.a projektu
ustawy — art.
22 ust. 1 pkt
3 ustawy o
ptz

W art. 22 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego ma by¢é wykonywane w transporcie
kolejowym, przy zastosowaniu jednego z trybow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2, 3a i 4-6 rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, z zastrzezeniem art. 22a, albo”




otwarta dla wszystkich podmiotow, sprawiedliwa i zgodna z
zasadami przejrzystosci 1 niedyskryminacji. Po ztozeniu ofert i
preselekcji procedura ta moze obejmowaé negocjacje zgodnie z
tymi zasadami w celu ustalenia najlepszego sposobu spetnienia
szczegdtowych lub kompleksowych wymogow.”;

c) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

»3a. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, w odniesieniu do
zamowien prowadzacych do zawarcia umow o $wiadczenie
ustug publicznych w  zakresie kolejowego transportu
pasazerskiego zawartych na podstawie konkurencyjnej
procedury przetargowej, wlasciwy organ moze zadecydowac o
tymczasowym bezposrednim udzielaniu nowych zamoéwien
prowadzacych do zawarcia uméw, w przypadku gdy ten
wlasciwy organ uzna, ze takie bezposrednie udzielanie jest
uzasadnione z uwagi na nadzwyczajne okolicznosci. Takie
nadzwyczajne okoliczno$ci obejmuja sytuacje, gdy:

— istnieje  pewna liczba konkurencyjnych  procedur
przetargowych juz prowadzonych przez wlasciwy organ lub inne
wiasciwe organy, ktore moglyby mie¢ wplyw na liczbe i jako$¢
spodziewanych ofert, jezeli umowa podlega konkurencyjnej
procedurze przetargowej, lub

— w celu optymalizacji $wiadczenia ustug publicznych
wymagane sg zmiany zakresu jednej lub wigkszej liczby uméw o
$wiadczenie ustug publicznych.

Wtiasciwy organ wydaje decyzje wraz z uzasadnieniem i bez
zbednej zwtoki informuje o niej Komisjg.

Okres obowigzywania umow zawieranych na mocy niniejszego
ustegpu musi by¢ proporcjonalny do danych nadzwyczajnych
okolicznosci 1 w zadnym przypadku nie moze przekraczac 5 lat.
Wtiasciwy organ publikuje takie umowy. Publikujac je,
uwzglednia on uzasadniong ochron¢ poufnych informacji
handlowych oraz intereséw handlowych.

Kolejna umowa, ktora dotyczy tych samych zobowigzan z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, nie moze by¢ zawarta na
podstawie niniejszego przepisu.

3b.  Stosujgc ust. 3, wlasciwe organy mogg zadecydowaé o
stosowaniu nastepujacej procedury:

Wiasciwe organy moga w drodze publikacji ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej poda¢ do wiadomosci
publicznej zamiar udzielenia zamowienia prowadzacego do
zawarcia umow o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie

Art. 1 pkt 3
lit.a projektu
ustawy — art.
22 ust. 1 pkt
3 ustawy o
ptz

Art. 1 pkt 4
projektu
ustawy — art.
22b  ustawy
0 ptz

W art. 22 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego ma by¢é wykonywane Ww transporcie
kolejowym, przy zastosowaniu jednego z trybow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2, 3a i 4-6 rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, z zastrzezeniem art. 22a, albo”

Po art. 22 dodaje sig art. 22a i art. 22b w brzmieniu:

yArt. 22a. (...).

Art. 22b. W przypadku dokonywania wyboru operatora
majgcego Swiadezy¢ uslugi w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w trybach,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 11 2, organizator moze
podja¢ negocjacje z podmiotem, ktory jako jedyny wyrazit
zainteresowanie udzialem w postepowaniu, pod warunkiem




kolejowego transportu pasazerskiego.

Ogloszenie to musi zawiera¢ szczegotowy opis ushug, ktore sg

przedmiotem zamowienia prowadzacego do zawarcia umowy,

ktore ma zosta¢ udzielone, a takze rodzaj i okres obowigzywania
umowy.

Podmioty moga wyrazi¢ swoje zainteresowanie w okresie

ustalonym przez wlasciwy organ; okres ten nie moze byc¢ krotszy

niz 60 dni od publikacji ogloszenia.

Jezeli po uptywie tego okresu:

a) tylko jeden podmiot wyrazil zainteresowanie udziatem w
procedurze udzielenia zamowienia prowadzacego do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych;

b) podmiot ten nalezycie udowodnit, ze faktycznie bedzie w
stanie  $wiadczy¢ ustuge transportowa zgodng <z
zobowigzaniami okre§lonymi w umowie o $wiadczenie
ustug publicznych;

c) brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia
parametréw zamoOwienia; oraz

d) nie ma zadnej rozsadnej alternatywy;

wiasciwe organy moga podja¢ negocjacje z tym podmiotem w

celu udzielenia zamowienia prowadzacego do zawarcia umowy

bez kolejnej publikacji otwartej procedury przetargowe;j.”;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

w4 O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwy organ

moze zadecydowaé o bezposrednim udzieleniu zaméwien

prowadzacych do zawarcia umoéw o $wiadczenie ustug
publicznych:

a) w przypadku gdy ich érednia warto$¢ roczna szacowana jest
na mniej niz 1 000 000 EUR lub, w przypadku umowy o
$wiadczenie ushug publicznych obejmujacej ustugi publiczne
w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, mniej niz 7
500 000 EUR; lub

b) w przypadku gdy dotycza $wiadczenia ustug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego rocznie W wymiarze
mniejszym niz 300 000 kilometrow lub, w przypadku
umowy o §wiadczenie ustug publicznych obejmujacej ustugi
publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego,
mniejszym niz 500 000 kilometrow.

Art. 1 pkt 3
lit.a projektu
ustawy — art.
22 ust. 1 pkt
3 ustawy o
ptz

spelnienia wymogdéw okreslonych w art. 5 ust. 3b
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.”

W art. 22 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego ma byé wykonywane w transporcie
kolejowym, przy zastosowaniu jednego z trybow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2, 3a i 4-6 rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, z zastrzezeniem art. 22a, albo”




W  przypadku gdy udzielone bezposrednio zamoéwienie
prowadzace do zawarcia umowy o S$wiadczenie ustug
publicznych dotyczy malego lub $redniego przedsigbiorstwa
eksploatujacego nie wigcej niz 23 pojazdy drogowe, progi te
moga zosta¢ podwyzszone do S$redniej warto$ci rocznej
szacowanej na mniej niz 2 000 000 EUR albo do rocznego
wymiaru ustug publicznych $§wiadczonych w zakresie transportu
pasazerskiego mniejszego niz 600 000 kilometrow.”;

e) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,4a. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwy organ
moze zadecydowaé o bezposrednim udzieleniu zamdwien
prowadzacych do zawarcia umoéw o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego:

a) w przypadku gdy uzna, ze bezposrednie udzielenie
zamoOwienia prowadzacego do zawarcia umowy jest
uzasadnione odpowiednig strukturalng i geograficzna
charakterystyka danego rynku i sieci, a w szczegd6lnosci
wielko$cig, charakterystyka popytu, zlozonoscia sieci,
odseparowaniem  pod  wzgledem  technicznym i
geograficznym oraz ustugami obj¢tymi umowa; oraz

b) w przypadku gdy skutkiem takiej umowy bytaby poprawa
jakosci ustug lub efektywnosci kosztowej, w porownaniu z
poprzednio udzielonym zamodwieniem prowadzacym do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustugi publiczne;.

Na tej podstawie wlasciwy organ publikuje decyzje wraz z
uzasadnieniem oraz informuje o niej Komisj¢ w terminie
miesiagca od jej publikacji. Wlasciwy organ moze przystapi¢ do
udzielenia zaméwienia prowadzacego do zawarcia umowy.

Uznaje sig, ze warunki okre$lone w lit. a) sa spelniane przez
panstwa cztonkowskie, w ktéorych w dniu 24 grudnia 2017 r.
maksymalny roczny wolumen rynku wynosi mniej niz 23
miliondw pociggokilometrow i ktére na poziomie krajowym
maja tylko jeden wlasciwy organ i majg zawartg jedng umowe o
$wiadczenie ustug publicznych obejmujaca calg sie¢. W
przypadku gdy wlasciwy organ jednego z tych panstw
czlonkowskich  zadecyduje o bezpo$rednim udzieleniu

Art. 1 pkt 3
lit.b projektu
ustawy — art.
22 ust. 2
ustawy o ptz

Art. 1 pkt 3
lit.a projektu
ustaw — art.
22 ust. 1 pkt
3 ustawy o
ptz

W art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Jezeli bezposrednio zawarta umowa o S$wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
dotyczy =~ matego lub  $redniego  przedsigbiorcy
eksploatujacego nie wigcej niz 23 $rodki transportu,
ktorymi begdzie wykonywany publiczny transport zbiorowy
w transporcie drogowym, progi, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1, moga zosta¢ podwyzszone do S$redniej warto$ci
rocznej przedmiotu umowy mniejszej niz 2 000 000 euro
lub $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego W wymiarze mniejszym niz 600 000
kilometrow rocznie.”

W art. 22 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego ma by¢é wykonywane w transporcie
kolejowym, przy zastosowaniu jednego z trybow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2, 3a i 4-6 rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, z zastrzezeniem art. 22a, albo”




zamowienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug publicznych, dane panstwo cztonkowskie informuje o tym
Komisje. Zjednoczone Krolestwo moze zadecydowaé o
stosowaniu niniejszego akapitu do Irlandii Pétnocne;.

W przypadku gdy wilasciwy organ zadecyduje o bezposrednim
udzieleniu zamdéwienia prowadzacego do zawarcia umowy o
$wiadczenie ustug publicznych, okres$la mierzalne, przejrzyste i
weryfikowalne wymogi w zakresie wykonywania umowy.
Wymogi te okresla si¢ w umowie.

Wymogi w zakresie wykonywania umowy obejmujg W
szczegolnosci:  punktualno$¢ ushug, czestotliwo$¢ ruchu
pociagdw, jakos¢ taboru i zdolno$é do przewozu pasazerow.

Umowa musi zawieraé szczegotowe wskazniki w zakresie
wykonywania umowy umozliwiajagce wlasciwemu organowi
przeprowadzanie okresowych ocen. Umowa musi rowniez
zawiera¢ skuteczne i1 odstraszajace S$rodki, ktéore majg by¢
naktadane, w przypadku gdy przedsicbiorstwo kolejowe nie
spelni wymogow w zakresie wykonywania umowy.

Wtlasciwy organ okresowo ocenia, czy przedsigbiorstwo
kolejowe osiagnelo swoje cele odnosnie do wymogdéw w
zakresie wykonywania umowy zawartych w umowie oraz podaje
swoje ustalenia do wiadomosci publicznej. Takie okresowe
oceny musza mie¢ miejsce nie rzadziej niz co pi¢¢ lat. Wiasciwy
organ podejmuje w stosownym czasie odpowiednie $rodki,
obejmujagce naktadanie skutecznych i odstraszajgcych kar
umownych, w przypadku gdy wymagana poprawa jakosci ustug
lub efektywnos$¢ kosztowa nie zostaly osiagnigte. Wiasciwy
organ moze w kazdym momencie w calosci lub czesciowo
zawiesi¢ lub wypowiedzie¢ umowe¢ zawarta na podstawie
niniejszego przepisu, w przypadku gdy podmiot nie speinia
wymogow w zakresie wykonywania umowy.

4b. O ile nie zakazuje tego prawo krajowe, wlasciwy organ
moze zadecydowaé o bezposrednim udzieleniu zamowien
prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ushug
publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, w
przypadku gdy dotycza one $wiadczenia wylacznie kolejowych
ustug pasazerskich przez podmiot zarzadzajacy jednocze$nie
catoscia lub duza czgscig infrastruktury kolejowej, na ktorej

Art. 1 pkt 3
lit.a projektu
ustaw — art.
22 ust. 1 pkt
3 ustawy o
ptz

W art. 22 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) Swiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego ma by¢ wykonywane w transporcie
kolejowym, przy zastosowaniu jednego z trybow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2, 3a i 4-6 rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, z zastrzezeniem art. 22a, albo”




ustugi sg $wiadczone, w przypadku gdy ta infrastruktura
kolejowa jest wylaczona ze stosowania art. 7, 7a, 7b, 7¢, 7d, 8 i
13 oraz rozdziatu IV dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2012/34/UE (*1) zgodnie z art. 2 ust. 3 lit. a) lub b) tej

dyrektywy.

Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 3 okres obowigzywania
umowy zawartej w wyniku takiego bezposredniego udzielenia
zamowien zgodnie z niniejszym ustgpem oraz ust. 4a niniejszego
artykutu nie moze przekracza¢ 10 lat, z wyjatkiem sytuacji, w
ktérych zastosowanie ma art. 4 ust. 4.

Umowy zawierane zgodnie z niniejszym ustgpem oraz ust. 4a
publikuje si¢ przy jednoczesnym uwzglednieniu uzasadnionej
ochrony poufnych informacji handlowych oraz interesow
handlowych.

(*1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z
dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s.
32).”;u

f) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

». W przypadku zaklocenia w $§wiadczeniu ustug Iub
bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji wtasciwy organ
moze zastosowac srodki nadzwyczajne.

Srodki nadzwyczajne przyjmuja forme bezposredniego
udzielenia zamdéwienia lub formalnej zgody na przedluzenie
umowy o $wiadczenie ustlug publicznych, lub wymogu
spetnienia okreslonych zobowiazan z tytulu §wiadczenia ustug
publicznych. Podmiot $wiadczacy ustugi publiczne ma prawo
odwolania si¢ od decyzji nakltadajacej obowiazek spelnienia
okreslonych zobowiazan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych.
Okres, na jaki udziela si¢ zamowienia lub przedtuza si¢ umowe o
$wiadczenie  ustug  publicznych ~w  ramach  $rodka
nadzwyczajnego lub naklada sie wymog wykonania takiej
umowy, nie moze przekracza¢ dwoéch lat.”;

g) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,,0a. W celu zwigkszenia konkurencji migdzy przedsigbiorstwami




kolejowymi  wlasciwe organy moga zadecydowaé, ze
zamoOwienia prowadzace do zawarcia umoéw o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego
obejmujace czgsci tej samej sieci lub pakietu tras maja byé
udzielane réznym przedsigbiorstwom kolejowym. W tym celu
przed rozpoczeciem konkurencyjnej procedury przetargowej
wlasciwe organy moga zadecydowaé o ograniczeniu liczby
zamowien prowadzacych do zawarcia umow, ktoére sa udzielane
temu samemu przedsigbiorstwu kolejowemu.”;

h) w ust. 7 po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapit w
brzmieniu:

»W przypadkach objetych ust. 4a i 4b takie Srodki obejmuja
mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do niezaleznego organu wyznaczonego
przez dane panstwo czlonkowskie o oceng decyzji wraz z
uzasadnieniem podjgte] przez wiasciwy organ. Wynik takiej
oceny jest udostgpniany publicznie zgodnie z prawem
krajowym.”;

Art. 1 pkt 6

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
HArtykut Sa
Tabor kolejowy

1. Z mysla o wszczgciu konkurencyjnej procedury przetargowej
wlasciwe organy oceniaja, czy konieczne sg S$rodki do
zapewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do
odpowiedniego taboru. W ocenie tej uwzglednia si¢ obecnos¢ na
rynku wlasciwym przedsigbiorstw prowadzacych leasing taboru
kolejowego lub innych podmiotow rynkowych prowadzacych
leasing taboru. Sprawozdanie z oceny jest udostgpniane
publicznie.

2. Wilasciwe organy moga zadecydowaé, zgodnie z prawem
krajowym 1 zgodnie z zasadami pomocy panstwa, o podjeciu
odpowiednich $rodkow w celu zapewnienia skutecznego i
niedyskryminacyjnego dostepu do odpowiedniego taboru. Takie
srodki moga obejmowac:

a) nabycie przez wlasciwy organ taboru wykorzystywanego do
wykonywania umowy o §wiadczenie ustlug publicznych w
celu  udostgpnienia go  wybranemu  podmiotowi
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$wiadczacemu ustugi publiczne po cenie rynkowej lub w
ramach umowy o $wiadczenie uslug publicznych na
podstawie art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, w stosownych
przypadkach, zatacznika;

b) udzielenie przez wlasciwy organ gwarancji na finansowanie
taboru wykorzystywanego do wykonania umowy o
$wiadczenie ustug publicznych po cenie rynkowej lub w
ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych na
podstawie art. 4 ust. 1 lit. b), art. 6 oraz, w stosownych
przypadkach, zalacznika, w tym gwarancji obejmujacej
ryzyko zwiagzane z warto$cia koncowa;

C) zobowigzanie si¢ wlasciwego organu w umowie o
$wiadczenie ustug publicznych do przejecia taboru na
wczesniej ustalonych warunkach finansowych na koniec
umowy po cenie rynkowej; lub

d) wspélprace z innymi wlasciwymi organami w celu
stworzenia wigkszego zasobu taborowego.

3. W przypadku udostepnienia taboru nowemu podmiotowi
$wiadczacemu ushugi transportu publicznego wlasciwy organ
zawiera w dokumentach przetargowych wszelkie dostepne
informacje na temat kosztow utrzymania taboru i jego stanu
fizycznego.”;

Art. 1 pkt 7

art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Kazda rekompensata wynikajaca z zasady ogélnej lub z
umowy o $wiadczenie ustug publicznych musi by¢ zgodna z art.
4, bez wzgledu na sposob udzielenia zaméwienia. Kazda
rekompensata, bez wzgledu na jej charakter, wynikajaca z
umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawartej w nastepstwie
zamowienia nieudzielonego zgodnie z art. 5 ust. 1, 3 Iub 3b, lub
wynikajaca z zasady ogoélnej musi takze by¢ zgodna z przepisami
okre$lonymi w zataczniku.”;

Art. 1 pkt 8

w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,l.  Kazdy wlasciwy organ podaje raz w roku do publicznej

wiadomosci sprawozdanie zbiorcze dotyczace zobowiazah z
tytulu  $wiadczenia ustlug publicznych, za ktore jest

Art. 1 pkt 7
projektu
ustawy — art.
49 ust. 1, 2,
3ai5

W art. 49:

a) wust. 1:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 7 ust. 1 pkt
1-4” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 7 ust. 1 pkt 1-5”,

— w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje sie pkt
4-7 w brzmieniu:

,4) taczng liczbe przewiezionych pasazeréw w publicznym
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odpowiedzialny. Sprawozdanie to zawiera dat¢ rozpoczecia i
okres obowigzywania umow o $wiadczenie ustug publicznych,
podmioty wybrane do $wiadczenia uslug publicznych oraz
rekompensaty i wylaczne prawa, ktére te podmioty Swiadczace
ustugi publiczne otrzymuja w zamian. Sprawozdanie to zawiera
rozréznienie migdzy transportem autobusowym a transportem
kolejowym, umozliwia monitorowanie i ocen¢ funkcjonowania,
jakosci i finansowania sieci transportu publicznego oraz, w
stosownych przypadkach, zawiera informacje o rodzaju i
zakresie wszelkich udzielonych wytacznych praw. Sprawozdanie
uwzglednia takze cele polityki okreslone w dokumentach
dotyczacych polityki transportu publicznego w danym panstwie
cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie ulatwiajg centralny dostep
do tych sprawozdan, na przyktad za posrednictwem wspdlnego
portalu internetowego.”;

transporcie zbiorowym oraz faczny przebieg na wszystkich
liniach komunikacyjnych;

5) liczbg dworcow i1 przystankéw na liniach
komunikacyjnych, na ktérych jest wykonywany publiczny
transport zbiorowy;

6) czas trwania umow o $§wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

7) kwoty rekompensat, ktore otrzymali operatorzy.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Marszatek wojewddztwa, na podstawie otrzymanych
informacji, przygotowuje zbiorcza informacj¢ dotyczaca
publicznego transportu zbiorowego na catlym obszarze
objetym swojg wlasciwos$cia, z podzialem na transport
autobusowy i kolejowy.”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Minister wlasciwy do spraw transportu udostepnia
zbiorcze informacje otrzymane od marszatkow
wojewddztw w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej obstugujacego go urzedu.”,

d)ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,D. Minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz
ministrem wiasciwym do spraw zeglugi srédladowe;j
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres
informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego,
o ktorych mowa w ust. 1 i 2, oraz wzory formularzy do
przekazywania tych informacji, uwzgledniajgc koniecznosé
zapewnienia monitorowania i oceny funkcjonowania
jakosci i finansowania publicznego transportu
zbiorowego.”;
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b) w ust. 2 akapit pierwszy dodaje si¢ litere d) w brzmieniu:

,,d) przewidywana data rozpocze¢cia oraz okres obowigzywania
umowy o $wiadczenie ustug publicznych.”;

Art. 1 pkt 5
projektu
ustawy — art.
23 ust. 4 pkt
5 ustawy o
ptz

W art. 23:

a) wust. 4 w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i
dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) przewidywany czas trwania umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.”

b) w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»W przypadku zmiany informacji, o ktérych mowa w ust. 4
pkt 1-3 i 5, organizator niezwtocznie zamieszcza ogloszenie
o0 tej zmianie.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0.Zmiana informacji, o ktéorych mowa w ust. 4 pkt 1-3i 5,
nie moze nastapi¢ pdzniej niz do polowy okresow
okreslonych w ust. 1.”

Art. 1 pkt 9

w art. 8 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Bez uszczerbku dla ust. 3:

(i) art. 5 ma zastosowanie do udzielania zamowien
prowadzacych do zawarcia uméw o §wiadczenie ushug
publicznych w  zakresie drogowego transportu
pasazerskiego oraz transportu pasazerskiego
prowadzonego innymi niz kolej rodzajami transportu
szynowego, takimi jak metro lub tramwaje, od dnia 3
grudnia 2019 r.;

(ii) art. 5 ma zastosowanie do ustug publicznych w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego od dnia 3 grudnia
2019r.;

(iii) art. 5 ust. 6 i art. 7 ust. 3 przestaja mie¢ zastosowanie od
dnia 25 grudnia 2023 r.

Okres obowiazywania uméw zawieranych zgodnie z art. 5 ust. 6
miedzy dniem 3 grudnia 2019 r. a dniem 24 grudnia 2023 r. nie
moze przekraczaé 10 lat.

Art. 1 pkt 6
lit.a projektu
ustawy — art.
25 ust. 2 pkt
2 ustawy o
ptz

Art. 6
projektu
ustawy

Art. 1 pkt 3
lit.c projektu
ustawy

Art. 2 ust. 1
projektu
ustawy

W art. 25 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) 15 lat - w transporcie kolejowym, z wyjatkiem
przypadkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3a i 4a-5 oraz
art. 8 ust. 2 i 2a rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007;”

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 3 i 4, ktére wchodzg w
zycie z dniem 3 grudnia 2019 r.

W art. 22 uchyla sig¢ ust. 7

W okresie od dnia 3 grudnia 2019 r. do dnia 24 grudnia
2023 r. dopuszcza si¢ zawieranie umow o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w
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Do dnia 2 grudnia 2019 r. panstwa cztlonkowskie podejma $rodki
majace na celu stopniowe osiaggni¢cie zgodnoscei z art. 5 w celu
uniknigcia powaznych problemoéw strukturalnych, zwlaszcza
zwigzanych ze zdolnos$cig przepustowa w transporcie.

W okresie sze$ciu miesigcy po dniu 25 grudnia 2020 r. panstwa
cztonkowskie przekaza Komisji sprawozdanie z postgpow, ze
szczegblnym uwzglednieniem wdrazania udzielania zamowien
prowadzacych do zawarcia umoéw o $wiadczenie uslug
publicznych zgodnych z art. 5. Na podstawie sprawozdan z
postepow przekazanych przez panstwa czlonkowskie Komisja
przeprowadza przeglad oraz, w stosownych przypadkach,
przedstawia wnioski ustawodawcze.”;

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
»2a.  Umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie

kolejowego transportu pasazerskiego, zawarte w nastgpstwie
udzielonych bezposrednio zaméwien na podstawie procedury

Art. 1 pkt 6
lit.a projektu

transporcie kolejowym w trybie okre$lonym w art. 5 ust. 6
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007) Parlamentu i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ushug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315
z 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.), na zasadach okre$lonych
w art. 8 ust. 2 tego rozporzadzenia, przy czym umowy o
$wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym obejmujace
wojewodzkie przewozy pasazerskie mogg by¢ zawierane W
tym trybie nie pdzniej niz do dnia 12 grudnia 2020 r. i
moga obowiazywac nie dluzej niz do dnia 14 grudnia 2030
r.

W art. 25 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) 15 lat - w transporcie kolejowym, z wyjatkiem

innej niz procedura przetargowa zapewniajaca uczciwg ustawy — art. | przypadkow, ktorych mowa w art. 5 ust. 3a, 4a-5 oraz art. 8

konkurencje¢ od dnia 24 grudnia 2017 r. do dnia 2 grudnia 2019 25 ust. 2 pkt | ust. 2 i 2a rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007;”

r., moga obowigzywa¢ do dnia ich wygasni¢cia. Na zasadzie 2 ustawy o

odstepstwa od art. 4 ust. 3 okres obowigzywania takich umow ptz

nie moze przekracza¢ 10 lat, z wyjatkiem sytuacji, w ktdérych

zastosowanie ma art. 4 ust. 4.”;

c) ust. 3 akapit pierwszy lit. d) otrzymuje brzmienie: Art. 3| Umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
projektu transportu zbiorowego zawarte przed dniem wej$cia w

,,d) od dnia 26 lipca 2000 r. i przed dniem 24 grudnia 2017 r. na ustawy zycie niniejszej ustawy obowiazuja do dnia ich wygasniecia

podstawie procedury innej niz procedura przetargowa albo rozwigzania.

zapewniajaca uczciwg konkurencjg.”.

Art. 2 Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 24 grudnia Art. 6 | Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia

2017 r. projektu ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 3 i 4, ktore wchodza w

ustawy zycie z dniem 3 grudnia 2019 .

14




TABELA ZGODNOSCI

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy
0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU

zbiorowego w transporcie kolejowym w
trybie okreslonym w art. 5 ust. 6
rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 .
dotyczacego ustug publicznych w
zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcego  rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1,
z pozn. zm.), na zasadach okreslonych
w art. 8 ust. 2 tego rozporzadzenia,
przy czym umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu

Lp. Jedn. Tres¢ przepisu projektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

red.

1. Art. 1 pkt | W art. 4 w ust. 1 pkt 20 otrzymuje brzmienie: Doprecyzowanie definicji Lransportu
1 20) t it kolei . b kolejowego” w celu zapewnienia spdjnosci
projektu »20) ransport Kolejowy - przewoz osob | , przepisami ustawy o0 transporcie
ustawy s!’odklem transportu poruszajacym kolejowym

sie po torach kolejowych, =z
wylgczeniem $rodkow, ktore stuzg
do przewozu oséb w transporcie
innym szynowym;”

2. Art. 1 pkt | Po art. 20 dodaje sie art. 20a w brzmieniu: Umozliwienie zawarcie jednej umowy o
2 ,20a. Organizator, o ktérym mowa w art. 7 | $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
projektu ust. 1 pkt 6, moze zawrzeé z tym samym kqlejowych ] pagaierskigh przewozow
ustawy operatorem jedng umowe o Swiadczenie m'QdZyWOJeWOde.'Ch ' _ml_edzynarodoquh

. g w przypadku powierzenia ich wykonywania
ustug w zakresie publicznego transportu | yom, " samemu  operatorowi. Pozwoli to
zbiorowego w transporcie  kolejowym | ministrowi wasciwemu do spraw transportu
obejmujgcg miedzywojewodzkie przewozy | jako organizatorowi przewozow
pasazerskie i miedzynarodowe przewozy | miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
pasazerskie.”: zawiera¢ jedng umowe o Swiadczenie ustug

publicznych. Dzieki takiemu rozwigzaniu
oferta przewozowa bedzie spdjna, a srodki
budzetowe przeznaczane na
dofinansowanie przewozow
miedzywojewoddzkich i miedzynarodowych
racjonalnie oraz efektywnie wykorzystane.

3. | Art. 1 pkt | Poart. 22 dodaje sig art. 22a w brzmieniu: | przepis ten ma stuzy¢ otwarciu polskiego
4 »Art. 22a. Przepisow art. 5 ust. 2, 4, 4ai 6 | rynky kolejowych przewozow
projektu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 nie | wojewddzkich, a takze ma ograniczy¢
ustawy stosuje sie do umoéw o Swiadczenie ustug | zaktécenia konkurencji w zwigzku z

w  zakresie publicznego  transportu | notyfikacjg Komisji Europejskiej pomocy
zbiorowego w transporcie  kolejowym pUl?|ICZﬂ6] na restruktyryzaq? udzielong
obejmujgcych  wojewddzkie  przewozy spdice ,Przewozy Reglonalpe Sp. z 0.0.

. - Ma to na celu rzeczywistg realizacje
pasazerskie. uzgodnien Rzadu RP i Komisji Europejskiej.

4. | At 2 W okresie od dnia 3 grudnia 2019 r. do | przepis ten ma stuzy¢ otwarciu polskiego
ust. 1 dnia 24 grudnia 2023 r. dopuszcza si¢ | rynku kolejowych przewozow
projektu zawieranie umow o sSwiadczenie ustug | wojewddzkich, a takze ma ograniczyé
ustawy w zakresie publicznego transportu | zaktocenia konkurencji w  zwigzku z

notyfikacjg Komisji Europejskiej pomocy
publicznej na restrukturyzacje udzielong
spofce ,Przewozy Regionalne” sp. z o.0.
Ma to na celu rzeczywistg realizacje
uzgodnien Rzgdu RP i Komisji Europejskiej.




zbiorowego w transporcie kolejowym
obejmujgce  wojewddzkie  przewozy
pasazerskie mogg by¢ zawierane w tym
trybie nie pdzniej niz do dnia 12 grudnia
2020 r. i moga obowigzywac nie dtuzej
niz do dnia 14 grudnia 2030 r.

At 21 Do uméw o $wiadczenie ustug w zakresie | Przepis ten ma stuzy¢ otwarciu polskiego
ust. 2 publicznego transportu zbiorowego w ryn_ku L kolejowych przewozow
projektu ) ) e wojewoddzkich, a takze ma ograniczy¢
ustawy trar.13pc’)r0|e. kolejowym . c.>beJmUJacych zakiécenia konkurencji w zwigzku z
wojewodzkie przewozy pasazerskie zawartych notyfikacjg Komisji Europejskiej pomocy
do dnia 12 grudnia 2020 r. dopuszcza si¢ | publicznej na restrukturyzacje udzielong
réwniez stosowanie przepiséw art. 5 ust. 2, 4 i | spotce ,Przewozy Regionalne” sp. z o.o.
4a rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1. Ma to na celu rzeczywistg realizacje
uzgodnien Rzadu RP i Komisji Europejskie;j.
At. 414 Do postepowan dotyczacych udzielenia | Przepisy — przejsciowe, — w  ktorych
projekiu | zaméwienia na  wykonywanie  publicznego | Uregulowano kwestie ogloszen
ustawy | transportu zbiorowego oraz bezposredniego | OPublikowanych przed dniem wejscia w
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie | Z¥cie  projektowanej ustawy, a takze
publicznego transportu zbiorowego, wszczetych i | kwestie postgpowan dotyczacych
niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie | Udzielenia zamoéwienia na wykonywanie
niniejszej ustawy stosuje sie przepisy ustawy | Publicznego transportu  zbiorowego lub
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym | bezposredniego zawarcia umowy, ktdre
niniejsza ustawa. zostaly wszczete przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy, a nie zostaty
2. Ogtoszenia, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 | zakonczone.
ustawy zmienianej w art. 1, opublikowane przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
zachowujg  waznos¢ i nie  wymagajg
dostosowania.
Art. 5| 1. Organizatorz ublicznego  transportu Pro;gkt gstawy _zak{ada: 28 organizatorzy
projektu zbiorowggo, o ktéleCh Fznowa W %rt. 7 ust. E pkt Zgzeslat mff rmzla(ctzjeso :<to7ryccv mo';/v ? Iﬁ ?;t '
ustawy 1-4, przekazg marszatkom wojewodziw nie ust P charaxterze

pozniej niz do dnia 31 sierpnia 2018 r.
informacje, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 6
i 7 ustawy zmienianej w art. 1, dotyczace roku
2017.

2. Marszatkowie = wojewddztw  przekazg
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu nie
poézniej niz do dnia 31 pazdziernika 2018 r.
informacje, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 6
i 7 ustawy zmienianej w art. 1, dotyczace roku
2017.

uzupetniajgcym do 31 sierpnia 2018 r., a
marszatkowie wojewodztw przekazg
informacje zbiorcze do 31 pazdziernika
2018r.
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Warszawa, 4ﬁ lutego 2018 r.

KPRM
LA
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1152.2017 /12 / ag

dot.: RM-10-22-18 z 15.02.2018 r.-

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcle zbiorowym, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié poniiszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury

2 up. Ministra Hpraw Zagranicznych
Piotr Wowrzyk
Podsekretarz Stanu
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY?"
z dnia

w sprawie szczegolowego zakresu informacji dotyczacych publicznego transportu

zbiorowego oraz wzorow formularzy do przekazywania tych informacjiz)

Na podstawie art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2136 i 2371 oraz z 2018 r. poz. 317) zarzadza si¢,

co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowy zakres informacji dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, oraz wzory formularzy do przekazywania tych
informacji.

§ 2. Zakres:

1) informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego przekazywanych
marszatkowi wojewodztwa przez:

a) wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta,

b) zarzad zwigzku miedzygminnego,

c) prezydenta miasta na prawach powiatu,

d) staroste,

e) zarzad zwigzku powiatow,

f) zarzad zwigzku powiatowo-gminnego,

g) zarzad zwigzku metropolitalnego,

h) marszatka wojewddztwa dzialajagcego jako organizator publicznego transportu

zbiorowego

Y Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 101i 176).

Niniejsze rozporzadzenie stuzy stosowaniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 1 1107/70 (Dz. Urz. UE
L 315 z 03.12.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 240 z 16.09.2015, str. 65 oraz Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016,
str. 22).

2)



— oraz wzor formularza do przekazywania tych informacji okresla zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia;

2) zbiorczej informacji dotyczacej publicznego transportu zbiorowego przekazywanej
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu przez marszatka wojewodztwa oraz wzor

formularza do przekazywania tej informacji okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:

MINISTER GOSPODARKI MORSKIEJ

1 ZEGLUGI SRODLADOWEJ

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 marca 2011 r.

w sprawie wzoru formularza do przekazywania informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego
(Dz. U. poz. 473), ktore utracito moc z dniem ... w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia ... o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. poz. ...).



WZOR

Zalaczniki

do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury

z dnia ... (poz. ..

)

Zatagcznik nr 1

FORMULARZ DO PRZEKAZYWANIA INFORMACJI DOTYCZACYCH PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Nazwa organizatora publicznego transportu zbiorowego®:

Zakres wykonywanych przewozow?:

Miejsce na pieczqtke™:

INFORMACJE DOTYCZACE PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

w4 ZAROK 20
CZESC A
Lp. PRZEWOZY O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ WYKONYWANE: POZOSTALE
PRZEWOZY
WYKONYWANE:
przez operatora przez operatora przez operatora publicznego transportu przez operatora przez przewoznikow”
publicznego publicznego zbiorowego wybranego w trybie publicznego transportu
transportu transportu bezposredniego zawarcia umowy zbiorowego bedacego
zbiorowego zbiorowego o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego samorzadowym
wybranego wybranego transportu zbiorowego na podstawie art. 22 zaktadem budzetowym
w trybie ustawy w trybie ustawy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
pzp® o konces;ji® o0 publicznym transporcie zbiorowym
ust. 1 ust. 1 ust. 1 ust. 1
pkt 1 lub pkt 2 pkt 3 pkt 4
ust. 2
1 Liczba podmiotéw wykonuja-

cych publiczny transport zbio-
rowy




Czas trwania umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego

Kwota rekompensaty otrzymywana
przez operatora publicznego transportu
zbiorowego

Liczba linii komunikacyjnych,
na ktorych jest wykonywany
publiczny transport zbiorowy

Laczny przebieg roczny na
wszystkich liniach komunika-
cyjnych w kilometrach®

Laczna liczba przewiezionych
pasazerow w danym roku ka-
lendarzowym?, liczona we-
dtug liczby:

— sprzedanych biletow jedno-
razowych, gdzie jeden bilet
= 1 pasazer

— sprzedanych biletow mie-
sigcznych, gdzie jeden bilet
miesigczny = 44 pasazerow

— sprzedanych biletow okre-
sowych, gdzie jeden bilet
okresowy = liczba dni w tym
okresie x 2 przejazdy

Laczna liczba przewiezionych
pasazeré6w w danym roku ka-
lendarzowym™”

Laczna liczba autobusow, kto-
rymi sag wykonywane przewo-
zy na obszarze wlasciwosci
organizatora, w tym o pojem-
nosci:

—od 9 do 17 miejsc

—od 18 do 50 miejsc




—powyzej 50 miejsc

Inne informacje™
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Uwagi®?

CZESCB
DWORCE | PRZYSTANKI

UDOSTEPNIONE DLA WSZYSTKICH OPERATOROW I PRZEWOZNIKOW

NIEUDOSTEPNIONE DLA WSZYSTKICH
OPERATOROW I PRZEWOZNIKOW

11

Liczba dworcow, w tym bedace:

— wlasnoscig jednostki samo-
rzadu terytorialnego

— w zarzadzie jednostki samo-
rzadu terytorialnego

— wlasno$cia lub w zarzadzie
innych podmiotow

12

Liczba przystankow, w tym be-
dace:

— wlasno$cia jednostki samo-
rzadu terytorialnego

— w zarzadzie jednostki samo-
rzadu terytorialnego

— wlasnoscia lub w zarzadzie
innych podmiotéw




13 | Inne informacje™
14 | Uwagi®
(data i podpis wlasciwego organizatora publicznego transportu
zbiorowego)
UWAGI
1. Formularz nalezy wypelni¢ w nastepujacy sposob:

—w niewypetnionych rubrykach nalezy wstawi¢ znak ,,X”,
—w niewypetnionych ze wzgledu na brak danych rubrykach nalezy wpisac: ,,brak danych”.

. Jezeli na obszarze danej gminy, zwigzku mi¢dzygminnego badZ porozumienia migdzygminnego wykonywane sg przewozy w komunikacji miejskiej oraz

pozostate gminne przewozy pasazerskie, wlasciwy organizator publicznego transportu zbiorowego powinien przekazaé¢ informacje dotyczace tych
przewozow na odrebnych formularzach.

Jezeli na obszarze wlasciwos$ci danego organizatora publicznego transportu zbiorowego wykonywane sg przewozy w ramach roznych rodzajow transportu,
organizator ten powinien przekaza¢ informacje dotyczace przewozow wykonywanych w zakresie kazdego rodzaju transportu na odrgbnych formularzach.
W przypadku przewozow wykonywanych w transporcie innym szynowym, wypetniajac formularz, nalezy uwzglednic¢ rozréznienie srodkow transportu na
tramwaje oraz metro; w przypadku danych dotyczacych przewozow wykonywanych przez metro nalezy przy nich wstawic ,,(m)”.

OBJASNIENIA

YNalezy wpisaé¢ wlasciwy podmiot wykonujacy zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1-5b ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym; w przypadku:

porozumienia migdzygminnego albo porozumienia powiatow — wskazaé, ze podany organizator jest organizatorem, ktéremu powierzono zadanie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia mi¢dzy odpowiednimi gminami albo powiatami, oraz wymieni¢ wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad porozumienia mi¢dzygminnego albo porozumienia powiatow w pkt 10 formularza (,,Uwagi”),

zwigzku migdzygminnego, zwigzku powiatow, zwigzku powiatowo-gminnego albo zwigzku metropolitalnego — poda¢ numer wpisu takiego zwigzku w
rejestrze prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.

2W przypadku przewozu wykonywanego na obszarze:




—gminy, zwigzku miedzygminnego, porozumienia miedzygminnego — wpisa¢ odpowiednio: komunikacja miejska albo gminne przewozy pasazerskie,
—powiatu, zwigzku powiatow, porozumienia powiatow — wpisac: powiatowe przewozy pasazerskie,
—zwigzku powiatowo-gminnego — wpisa¢: powiatowo-gminne przewozy pasazerskie,
—zwigzku metropolitalnego — wpisac: metropolitalne przewozy pasazerskie.

¥ Nalezy umiesci¢ pieczatke odpowiednio:
—gminy,
—zwigzku miedzygminnego,
—powiatu,
—zwigzku powiatow,
—zwigzku powiatowo-gminnego,
—zwigzku metropolitalnego,
—wojewodztwa.

Y Wstawié¢ odpowiednio:
—transporcie drogowym,
—transporcie kolejowym,
—transporcie innym szynowym,
—transporcie linowym,
—transporcie linowo-terenowym,
—transporcie morskim,
—zegludze srodladowe;.

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z pézn. zm.).

% Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 . o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920).

Nalezy poda¢ informacje dotyczace przewozéw niebedacych przewozami o charakterze uzyteczno$ci publicznej wykonywanymi na podstawie
potwierdzenia zgloszenia przewozu (w transporcie drogowym do dnia 31 grudnia 2018 r., na podstawie zezwolenia na wykonywanie krajowych regularnych
przewozoéw osdb w transporcie drogowym).

®Dotyczy przewozéw wykonywanych w transporcie drogowym, kolejowym oraz innym szynowym.

9 Dotyczy przewozéw wykonywanych w transporcie drogowym.

9 Uzupetni¢ w przypadku, gdy formularz dotyczy przewozéw wykonywanych w transporcie innym niz transport drogowy.

inne informacje dotyczace przewozéw o charakterze uzytecznoci publicznej wykonywanych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, ktore
organizator publicznego transportu zbiorowego uzna za zasadne.

DW przypadku nieposiadania przez whasciwego organizatora wszystkich danych dotyczacych przewozéw wykonywanych na obszarze whasciwosci tego
organizatora nalezy wskazac, jakiego zakresu (w liczbie 1 procentach) przewozow, w stosunku do wszystkich przewozdw, dotycza podane dane.

Opis formularza:

— format A-4, poziomo.



Zaktacznik nr 2
WZOR
FORMULARZ DO PRZEKAZYWANIA ZBIORCZEJ INFORMACJI DOTYCZACEJ PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
PRZEZ MARSZALKA WOJEWODZTWA
Miejsce na pieczqtkgl):
INFORMACJE DOTYCZACE PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
W TRANSPORCIE KOLEJOWYM/AUTOBUSOWY M*
ZAROK 20__
CZESC A
Lp. PRZEWOZY O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ] WYKONY WANE: POZOSTALE
PRZEWOZY
WYKONYWANE:
przez przez przez operatora publicznego transportu przez operatora przez
operatora operatora zbiorowego wybranego w trybie bezposredniego publicznego przewoznikow?
publicznego publicznego zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie transportu
transportu transportu publicznego transportu zbiorowego na podstawie zbiorowego
zbiorowego zbiorowego art. 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. bedacego
wybranego wybranego 0 publicznym transporcie zbiorowym samorzadowym
w trybie w trybie zakladem
ustawy PZP? ustawy budzetowym
o konces;ji®¥
ust. 1 pkt 1 ust. 1 pkt 2 ust. 1 pkt 3 ust. 1 pkt 4
lub ust. 2

1 Liczba organizatorow:

— komunikacji miejskiej

Czas trwania umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie publicznego
transportu zhiorowego

Kwota rekompensaty otrzymywana przez
operatora publicznego transportu
zbiorowego

— gminnych przewozéw
pasazerskich

Okres obowiazywania umowy o
$wiadczenie ustug publicznych




Kwota rekompensaty otrzymywana przez
operatora publicznego transportu
zbiorowego

— powiatowych przewozow
pasazerskich

Czas trwania umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego

Kwota rekompensaty otrzymywana przez
operatora publicznego transportu
zbiorowego

— powiatowo-gminnych przewozow
pasazerskich

Czas trwania umowy o §wiadczenie ustug
publicznych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego

Kwota rekompensaty otrzymywana przez
operatora publicznego transportu
zbiorowego

— metropolitalnych przewozow pasazerskich

Czas trwania umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego

Kwota rekompensaty otrzymywana przez
operatora publicznego transportu
zbiorowego

— wojewodzkich przewozow
pasazerskich

Czas trwania umowy o §wiadczenie ustug
publicznych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego kres
obowigzywania umowy o $wiadczenie
ustug publicznych

Kwota rekompensaty otrzymywana przez
operatora publicznego transportu
zbiorowego

— miedzywojewodzkich przewozow
pasazerskich

Czas trwania umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie publicznego
transportu zhiorowego

Kwota rekompensaty otrzymywana przez
operatora publicznego transportu
zbiorowego

Liczba podmiotéw wykonujacych
publiczny transport zbiorowy:
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—w komunikacji miejskiej

— w gminnych przewozach
pasazerskich

— w powiatowych przewozach
pasazerskich

— w powiatowo-gminnych przewozach
pasazerskich

—w metropolitalnych przewozach
pasazerskich

— w wojewodzkich przewozach
pasazerskich

— w migdzywojewddzkich
przewozach pasazerskich

Liczba linii komunikacyjnych, na
ktorych jest wykonywany publiczny
transport zbiorowy:

— w komunikacji miejskiej

—w gminnych przewozach
pasazerskich

— w powiatowych przewozach
pasazerskich

— w powiatowo-gminnych przewozach
pasazerskich

—w metropolitalnych przewozach
pasazerskich

—w wojewodzkich przewozach
pasazerskich

— w migdzywojewddzkich
przewozach pasazerskich

Laczny przebieg roczny na
wszystkich liniach komunikacyjnych
w kilometrach®:

— w komunikacji miejskiej

—w gminnych przewozach
pasazerskich

— w powiatowych przewozach
pasazerskich
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— w powiatowo-gminnych przewozach
pasazerskich

—w metropolitalnych przewozach
pasazerskich

— W wojewoddzkich przewozach
pasazerskich

— w migdzywojewddzkich
przewozach pasazerskich

Laczna liczba przewiezionych
pasazeré6w w danym roku
kalendarzowym, liczona wedtug
liczby®:

a) sprzedanych biletow jednorazo-
wych, gdzie jeden bilet = 1 pasazer:

—w komunikacji miejskiej

—w gminnych przewozach
pasazerskich

— w powiatowych przewozach
pasazerskich

— w powiatowo-gminnych przewozach
pasazerskich

- w metropolitalnych przewozach
pasazerskich

—  w wojewddzkich przewozach
pasazerskich

—  wmigdzywojewodzkich
przewozach pasazerskich

b) sprzedanych biletow
miesi¢cznych, gdzie jeden bilet
miesigczny = 44 pasazerow:

—w komunikacji miejskiej

—w gminnych przewozach
pasazerskich

— W powiatowych przewozach
pasazerskich
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— w powiatowo-gminnych przewozach
pasazerskich

—w metropolitalnych przewozach
pasazerskich

- w wojewddzkich przewozach
pasazerskich

- w migdzywojewddzkich
przewozach pasazerskich

Laczna liczba przewiezionych
pasazeré6w w danym roku
kalendarzowym w transporcie kolejowym

Laczna liczba autobusow, ktorymi sg
wykonywane przewozy
w transporcie drogowym na
obszarze wlasciwos$ci organizatora,
w tym o pojemnosci:

—od 9 do 17 miejsc

—od 18 do 50 miejsc

— powyzej 50 miejsc

Inne informacje”

Uwagi®

CZESCB
DWORCE | PRZYSTANKI

UDOSTEPNIONE DLA WSZYSTKICH OPERATOROW I PRZEWOZNIKOW

NIEUDOSTEPNIONE DLA
WSZYSTKICH OPERATOROW
I PRZEWOZNIKOW

10

Liczba dworcow, w tym bedace:

— wiasnoscig gmin

— w zarzadzie gmin

— wlasno$cig lub w zarzadzie innych niz
gmina podmiotow
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— wilasno$cia powiatu

— w zarzadzie powiatu

— wlasnoscia lub w zarzadzie innych niz
powiat podmiotow

— wlasno$cia wojewodztwa

— w zarzadzie wojewddztwa

— wilasnoscig lub w zarzadzie innych
niz wojewodztwo podmiotéw

11.

Liczba przystankow, w tym bedace:

— wlasnoscig gmin

— w zarzadzie gmin

— wiasnoscia lub w zarzadzie innych niz gmina
podmiotéw

— wlasnoscia powiatu

— w zarzadzie powiatu

— wlasnoscig lub w zarzadzie innych
niz powiat podmiotow

— wlasnos$cig wojewddztwa

— w zarzadzie wojewodztwa

— wlasnoscig lub w zarzadzie innych niz
wojewodztwo podmiotow

12.

Inne informacje”

13.

Uwagi®
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CZESC C

INFORMACJE DOTYCZACE ORGANIZATOROW PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
NA OBSZARZE WEASCIWOSCI MARSZALKA WOJEWODZTWA

14

Zawarte porozumienia
miedzygminne lub powiatow oraz
utworzone zwiazki miedzygminne,
powiatéw, powiatowo-gminne lub
metropolitalne na obszarze
wlasciwosci marszatka
wojewodztwa®

15

Laczna liczba gmin oraz powiatow
potozonych na obszarze wlasciwosci
marszatka wojewodztwa'®

16

Laczna liczba gmin (porozumien,
zwigzkow miedzygminnych) oraz
powiatow (porozumien, zwigzkow
powiatow), zwiazkow powiatowo-gminnych
oraz metropolitalnych, ktore przekazaty
informacje na temat przewozow
wykonywanych w okre§lonym
rodzaju transportu

(data i podpis marszatka wojewddztwa)
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UWAGI

1. Formularz nalezy wypelni¢ w nastepujacy sposob:

—w niewypetnionych rubrykach nalezy wstawi¢ znak ,,X”,

—w niewypetnionych ze wzgledu na brak danych rubrykach nalezy wpisaé: ,,brak danych”.
2. *Zaznaczy¢ wlasciwe.

OBJASNIENIA:

Y Nalezy umiesci¢ pieczatke wojewddztwa.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, z pézn. zm.).

% Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920).

“ Nalezy poda¢ informacje dotyczace przewozoéw niebedacych przewozami o charakterze uzyteczno$ci publicznej wykonywanymi na podstawie potwierdzenia zgloszenia
przewozu (w transporcie drogowym do dnia 31 grudnia 2018 r., na podstawie zezwolenia na wykonywanie krajowych regularnych przewozow osdb w transporcie
drogowym).

)Dotyczy przewozow wykonywanych w transporcie drogowym oraz kolejowym.
Dotyczy przewozéw wykonywanych w transporcie drogowym.
Inne informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego, ktdre organizator uzna za zasadne.

8)NaleZy wskaza¢, jakiego zakresu (w liczbie i procentach) przewozow, w stosunku do wszystkich przewozow, dotycza podane dane — w przypadku nieposiadania przez
wiasciwego organizatora wszystkich danych dotyczacych przewozow wykonywanych na obszarze wlasciwosci tego organizatora.

9Uzupehié w przypadku, gdy takie porozumienia lub zwiazki zostaly zawarte badz utworzone, ze wskazaniem jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w skiad
danego porozumienia lub numeru wpisu danego zwigzku w rejestrze zwigzkow prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.

19 Porozumienie miedzygminne oraz zwigzek miedzygminny uznaje si¢ za jedng gmine; porozumienie powiatow oraz zwiazek powiatdw uznaje sie za jeden powiat.

Opis formularza:
— format A-4, poziomo.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na celu umozliwienie przygotowania zbiorczej informacji
W zakresie publicznego transportu zbiorowego, ktorej zakres wynika z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych uslug
kolejowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 22), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2016/2338”.

Rozporzadzenie (UE) 2016/2338, ktore wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich, weszto w zycie 24 grudnia 2017 r. Przewiduje ono
m.in. poszerzenie informacji przekazywanych marszatkowi wojewodztwa, ktoéry zobowigzany
jest do przygotowania informacji zbiorczej odnosnie publicznego transportu zbiorowego,
Z podziatem na transport autobusowy i kolejowy. Skutkuje to konieczno$cia dostosowania
rozporzadzenia w zakresie przekazywanych przez operatorow informacji dotyczacych
publicznego transportu  zbiorowego w formularzach bedacych  zalacznikami  do

rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
rozporzadzenia — zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw

normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523).

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony na stronach

urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204
oraz z 2018 r. poz. 114), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg skierowania projektu do

uzgodnien i konsultacji publicznych.
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Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia nie beda miaty wplywu na dzialalno$¢

mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. e . 12 lutego 2018 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie utego 2018

szczegotowego zakresu informacji dotyczacych publicznego transportu

zbiorowego oraz wzorow formularzy do przekazywania tych informacji | . odlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

Ministerstwo Infrastruktury i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia
2016 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)

nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia
rynku krajowych ustug kolejowego transportu

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Andrzej Bittel — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury pasazerskiego (Dz. Urz. UE L 354
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 2 23.12.2016, str. 22).
Jakub Kapturzak — Zastepca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa Nr w wykazie prac....

w Ministerstwie Infrastruktury, tel. 22 630 13 00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dostosowanie przepisow krajowych do przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338
z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych
ustlug kolejowego transportu pasazerskiego, zwanego dalej ,rozporzadzeniem (UE) 2016/2338”. Powyzsze
rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 24 grudnia 2017 r. i naklada poszerzone obowiazki sprawozdawcze na
operatoréw publicznego transportu zbiorowego.

Konieczna jest zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru formularza do
przekazywania informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. poz. 473) ze wzgledu na niepelny
zakres danych zawartych w aktualnie obowigzujacych wzorach formularza.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdlowego zakresu informacji dotyczacych
publicznego transportu zbiorowego oraz wzoroéw formularzy do przekazywania tych informacji.

Projekt rozporzadzenia naktada obowigzki sprawozdawcze dodatkowo na zwigzki powiatowo-gminne, zwigzki
metropolitalne i marszatkow wojewodztw.

Uaktualnienie formularzy do przekazywania informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego, bedacych
zatagcznikami do rozporzadzenia, poprzez wprowadzenie dwoch nowych informacji sprawozdawczych: okresu
obowigzywania umow o $§wiadczenie ustug publicznych oraz wysokosci rekompensaty, ktéra otrzymuja operatorzy
publicznego transportu zbiorowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Inne kraje cztonkowskie UE rowniez sa zobowigzane do dostosowania swojego ustawodawstwa krajowego do nowych
wymogow dotyczacych pasazerskich ustug transportu kolejowego zawartych w rozporzadzeniu (UE) 2016/2338.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Marszalkowie wojewodztw 16 GUS Przygotowanie zbiorczej
informacji dotyczacej
publicznego transportu
zbiorowego i przekazanie jej
ministrowi wlasciwemu do
spraw transportu.
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Organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego

380 powiatow i 2478
gmin.

GUS

Przekazanie wlasciwemu
marszatkowi poszerzonych
informacji dotyczacych
publicznego transportu
zbiorowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzyresortowych.

Niezaleznie od powyzszego projekt rozporzadzenia zostanie bezposrednio przekazany do konsultacji z podmiotami rynku
kolejowego i1 organizacjami branzowymi oraz jednostkami samorzadu terytorialnego 1 instytucjami.

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji z chwilg skierowania go do uzgodnien i konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie zwigkszy wydatkow oraz nie zmniejszy dochodow
jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2

10

Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym
(W mln zt, sektor mikro-, matych
ceny state i Srednich
Z...1) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na ww. obszary.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli x[_] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:

x[_] zwiekszenie liczby dokumentoéw
(] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie

x[_] nie dotyczy

Komentarz: Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego zobowigzani beda do przekazywania szerszego zakresu
informacji marszalkowi wojewodztwa, ktory na ich podstawie przygotuje informacj¢ zbiorcza dotyczaca publicznego
transportu zbiorowego na catym obszarze objetym swoja wlasciwoscia, z podziatem na transport autobusowy i kolejowy,
a nastepnie przekaze ja ministrowi wlasciwemu do spraw transportu. Organ ten umozliwi dostep do wskazanych

informacji za posrednictwem strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanego rozporzadzenia na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji efektow samego projektu rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

55/02/rch
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