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- 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
| Instytucjach rynku pracy (druk nr 2296).

Jednocze$nie informuje, ze Rada MinistrOw upowaznita Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (druk nr 2296).

Przepis art. 150f ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.) zawiera regulacje,
zgodnie z ktorg starosta moze zawrze¢ umowe, na podstawie ktoérej refunduje pracodawcy lub
przedsigbiorcy przez okres 12 miesiecy cze$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30. roku
zycia, w wysokos$ci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak kwoty ustalonej jako
iloczyn liczby zatrudnionych skierowanych bezrobotnych w miesigcu oraz kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacej w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego
rozliczanego miesigca 1 skladek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego
wynagrodzenia. Aktualnie obowigzujgce przepisy przewidujg zawieranic ww. umow z
pracodawcami w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. z ich
finansowaniem w latach 2016-2018.

Zgodnie z poselskim projektem ustawy zaklada si¢ przedluzenie mozliwosci
zawierania nowych uméw z pracodawcami i przedsigbiorcami na podstawie powotanego
wyzej art. 150f ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy do dnia 31 grudnia 2019 r. Przewidywane zmiany polegaja zatem na
przedluzeniu aktualnego mechanizmu refundacji oraz finansowania uregulowanego w art.
150f i art. 150g ustawy na lata 2018-2020. Projekt uzasadniony zostal duza popularnoscia
programu ,,Praca dla mtodych” (tj. uméw zawieranych z pracodawcami na podstawie art.
150f i art. 150g) oraz jego pozytywnymi skutkami. Dodatkowo podniesiono argument, ze
mimo systematycznego spadku bezrobocia wcigz sg wojewodztwa, w ktorych utrzymuje si¢
dwucyfrowy wskaznik, w tym niepokojace sg wskazniki dotyczace bezrobocia wsrdod o0sob

ponizej 25. roku zycia.

Odnoszac si¢ do proponowanych zmian nalezy zauwazy¢, iz mozliwos$¢ korzystania
przez pracodawcow 1 przedsiebiorcow z refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne za skierowanych przez powiatowy urzad pracy bezrobotnych do 30. roku zycia
(art. 150f ww. ustawy) w zalozeniu ustawodawcy miata charakter czasowy i dorazny,

pozostajac w bezposrednim zwigzku z sytuacjg oso6b mtodych na rynku pracy.
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Obecnie, po ponad 2 latach obowigzywania art. 150f ww. ustawy zauwazy¢ nalezy, ze
sytuacja osob mtodych na rynku pracy w Polsce jest coraz lepsza. Rok 2018 jest pigtym
z kolei rokiem, w ktorym zanotowano systematyczny spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych oraz stopy bezrobocia rejestrowanego. Na koniec lutego 2018 r. w urzedach
pracy zarejestrowanych byto 1 126,7 tys. osob bezrobotnych i w skali roku spadek bezrobocia
wyniost 18,6%. Systematycznie maleje rowniez stopa bezrobocia, ktéra w koncu 2015r.
wynosita 9,7%, natomiast w koncu lutego 2018 r. osiggneta poziom 6,8%. Oznacza to, ze
sytuacja na rynku pracy jest dzi§ bardzo dobra, w niektdrych regionach stopa bezrobocia

przyjmuje warto$¢ nizsza niz 3%. Sa jednak powiaty, w ktorych przekracza ona 20%.

Korzystnym zmianom towarzyszy réwniez poprawa sytuacji mtodych ludzi. Maleje udziat
miodych bezrobotnych wsrdd ogotem zarejestrowanych, a dynamika spadku poziomu
rejestrowanego bezrobocia os6b mtodych jest zdecydowanie korzystniejsza niz pozostatych
bezrobotnych. Jest to szczegolnie istotne zwazywszy na to, ze do konca 2000 r. osoby do 25.
roku zycia stanowity ponad 30% bezrobotnych, podczas gdy na koniec lutego 2018 r. byto to
12,5%.

Réwniez w przypadku oso6b do 30. roku zycia zauwazalne sa korzystne tendencje.
Systematycznie spada liczba zarejestrowanych bezrobotnych do 30. roku zycia, a co za tym
idzie maleje udzial tej grupy bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogdtem. Na koniec lutego
2018 r. zarejestrowanych bylo 296,8 tys. bezrobotnych i w poréwnaniu z analogicznym
okresem 2017 r. odnotowano spadek o 81,6 tys. 0sob (tj. 0 21,6%). Zmalat rowniez udziat tej
kategorii bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogdtem z 27,4% w koncu lutego 2017 r. do
26,3% na koniec lutego 2018 r.

Poprawa sytuacji to efekt m.in. rosnacej liczby ofert pracy, jakimi dysponuja urzedy pracy
oraz intensywnej aktywizacji bezrobotnych. W 2017 r. pracodawcy zgtosili do urzedoéw pracy
blisko 1,7 mIn ofert pracy, czyli o ok. 13,4% wigcej niz w 2016 r. (wzrost o 200,3 tys. ofert).
W okresie dwoch miesiecy 2018 r. urzedy pracy dysponowalty 275,5tys. ofert pracy, tj.
0 5,9% wigcej niz rok wezesniej. W 2017 r. z aktywnych programéw rynku pracy skorzystato
okoto 485,1 tys. bezrobotnych, w tym 249 tys. oséb do 30. roku zycia. W okresie od stycznia
do lutego 2018 r. z aktywnych programéw rynku pracy skorzystato 41,7 tys. bezrobotnych,
w tym 21,2 tys. 0sob do 30. roku zycia. Oznacza to, ze cho¢ bezrobotni do 30. roku zycia

stanowili ok. 26% bezrobotnych, to wsrod aktywizowanych — ponad 50%.

Znaczaca byla liczba mtodych ludzi, ktorzy podjeli prace w ramach refundacji pracodawcy

lub przedsigbiorcy przez okres 12 miesiecy kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody
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oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne. W 2016 r. z powodu podjecia pracy w ramach
refundacji, o ktorej mowa w art. 150 f ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wyrejestrowano z ewidencji bezrobotnych 56,5 tys.
0sob do 30. roku zycia, w 2017 r. wyrejestrowano kolejne 55,3 tys. osob. Zatem co piaty

aktywizowany miody bezrobotny podjat tzw. ,,prac¢ dla mtodych”.

Zwazywszy, ze w 2015 r. mlodzi bezrobotni do 30. roku zycia stanowili ponad potowe
aktywizowanych, a w kolejnych latach sytuacja ta nie ulegta zmianie, wprowadzenie tzw.
pracy dla mlodych nie wplyngto na zwigkszenie odsetka mtodych wsrod aktywizowanych, a
jedynie nastgpito przesuniecie, czyli zamiast innej formy aktywizacji mlodzi ludzie
podejmowali prace w ramach refundacji, o ktorej mowa w art. 150f ustawy z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz instrument uregulowany w art. 150f ww. ustawy jest w stosunku do
innych instrumentow wsparcia zawartych w tej ustawie stosunkowo kosztowny. Istotne
pozostajg zatem rowniez koszty jednostkowe realizacji tej refundacji. Z danych resortu
(sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy MRPiPS-02) wynika, iz w
2016 r., z wydatkowanej kwoty 561.837.,9 tys. zt wyptaty refundacji dotyczyly 52.624 osob.
Koszt w przeliczeniu na jedng osobg wyniost 10.285,55 tys. zt, natomiast $redni koszt
poniesiony na aktywizacj¢ jednej osoby we wszystkich formach pomocy byt znaczaco nizszy
i wyniost 5.460,06 tys. zt. Natomiast w 2017 r., z wydatkowanej kwoty 971.106,8 tys. zt
wyptlaty refundacji dotyczyly 88.652 osob. Koszt w przeliczeniu na jedna osobg wyniost
10.954,1 tys. zi, natomiast $redni koszt poniesiony na aktywizacje jednej osoby we
wszystkich formach pomocy wyniost 6.033,4 tys. zt.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przewiduje szereg mozliwosci pomocy dla bezrobotnych, w tym wiele instrumentéw rynku
pracy jest dedykowanych tylko i wylacznie dla oséb do 30. roku Zycia. Wymieni¢ nalezy
takie instrumenty jak bon szkoleniowy (art. 66k ww. ustawy), bon stazowy (art. 661 ww.
ustawy), bon zatrudnieniowy (art. 66m ww. ustawy) oraz bon na zasiedlenie (art. 66n ww.
ustawy). Przede wszystkim tzw. bon zatrudnieniowy, przyznawany na wniosek bezrobotnego
do 30. roku zycia, stanowigcy gwarancje refundacji dla pracodawcy, ktory go zatrudni przez
okres 12 miesigcy, czgsci kosztow poniesionych na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, stanowi instrument zblizony do zawartego w art. 150f ww. ustawy. Rowniez bon
stazowy jest instrumentem utatwiajgcym osobom do 30. roku zycia wejscie na rynek pracy

I zdobycie koniecznego doswiadczenia. Jest to gwarancja skierowania do odbycia stazu



u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego (do 30. roku zycia) na okres 6 miesiecy, o ile
pracodawca zobowigze si¢ do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres
6 miesiecy.

Kolejnymi utatwieniami w zatrudnianiu oséb do 30. roku zycia s3:

— Ulatwienia zdobycia doswiadczenia zawodowego poprzez refundacje sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych do 30. roku zycia podejmujacych pierwsza prace.
Refundacja obejmuje okres do 12 miesigcy i jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ miesiecznie
potowy  minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie odrebnych
przepisow. Na pracodawce natozono w tym przypadku obowigzek dalszego zatrudniania
skierowanej osoby przez okres 6 miesigcy pod rygorem zwrotu refundacji (art. 60c ww.
ustawy),

— zwolnienie pracodawcow, ktorzy zatrudnig skierowanych przez urzad pracy bezrobotnych
w wieku do 30. roku zycia, z obowigzku odprowadzania skladek na Fundusz Pracy oraz
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za tych pracownikow przez okres
pierwszych 12 miesi¢cy zatrudnienia (art. 104c ww. ustawy i art. 9c ustawy z dnia 13 lipca
2006r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy).

Oznacza to, iz instrument rynku pracy uregulowany w art. 150f ww. ustawy to tylko jeden
z wielu instrumentow rynku pracy wspierajacych podjecie pracy przez osoby do 30. roku
zycia.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 150g ww. ustawy, instrument, o ktorym mowa
w art. 150f ww. ustawy, jest finansowany w latach 2016-2018 ze $rodkow Funduszu Pracy
w ramach wyodrgbnionego limitu §rodkéw Funduszu Pracy, przy czym zgodnie z art. 1509
ust. 3 ustawy, na finansowanie refundacji, w latach 2016-2018, przeznacza si¢ konkretnie
wskazane kwoty, tj. w roku 2016 — 700 mln zt i po 1050 mln zt odpowiednio w roku 2017
i 2018. Kwoty wydatkowane na finansowanie refundacji w 2016 r. i 2017 r. to odpowiednio:
561.837,9 tys. zt oraz 971.106,8 tys. zt. (sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu
Pracy MRPiPS-02). Zatem, kwoty niewykorzystane na finansowanie refundacji w 2016 r.
1 2017 r. to odpowiednio: 138.162,1 tys. zt oraz 78.893,2 tys. zt. Na rok 2018 aktualny stan

limitow wynosi 740.612,1 tys. zt i moze ulec zmniejszeniu.

Stosownie do art. 150g ust. 11 ustawy, minister wlasciwy do spraw pracy ustalit dla
samorzadow powiatow limity Srodkow na realizacj¢ zadania w postaci finansowania

refundacji, na poszczegodlne lata realizacji tego zadania, tj. na rok 2016, 2017 i 2018.



Na podstawie art. 33 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegblnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371) w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dodany zostat,
z dniem 1 stycznia 2018 r., art. 150h regulujacy finansowanie w 2018 r. refundacji, o ktorej
mowa w art. 150f ww. ustawy. Stosownie do przepisow powotanego art. 150h ustawy,
niewykorzystana w roku 2018 przez urzgdy pracy kwota $rodkow przeznaczonych na
finansowanie refundacji zasili rezerwe¢ Funduszu Pracy dedykowang finansowaniu innych
form aktywizacji. Zapotrzebowanie urzedéw pracy na dodatkowe $rodki z rezerwy Funduszu
Pracy na rok 2018 to kwota 626.856,8 tys. zt, ktéra powinna by¢ pokryta z dostgpnych
srodkow rezerwy i zmniejszen limitow srodkéw na finansowanie refundacji. Uruchomienie w
2018 r. dodatkowej kwoty 800.000 tys. zt, zgodnie z poselskim projektem, nalezy uzna¢ za

nieuzasadnione.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje poselski projekt
ustawy 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (druk nr 2296).
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