Druk nr 2300

Warszawa, 8 lutego 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krystiana Jarubasa.

(-) Pawetl Bejda; (-) Stanistaw Huskowski; (-) Krystian Jarubas; (-) Michat
Kaminski; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Wiadystaw Kosiniak-
Kamysz;  (-) Kazimierz ~ Kotowski; (-) Jan Lopata;, (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Stefan Niesiotowski; (-) Urszula Pastawska; (-) Jacek
Protasiewicz; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Genowefa Tokarska; (-) Piotr
Zgorzelski.



Projekt

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Art. 1
W ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. 2016 poz. 195) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1) Art. 5 ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:
,,3. Swiadczenie wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko osobom, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty
polowy minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. Nr 200, poz. 1679)
4. Jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne, swiadczenie wychowawcze
przystuguje na pierwsze dziecko osobom, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2, jezeli dochod
rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 3/4 minimalnego wynagrodzenia
za pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679)

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wprowadzila program wsparcia
rodzin przy pomocy $wiadczenia 500 zt na drugie dziecko, podczas gdy swiadczenie na pierwsze
dziecko zostato ograniczone przez progi dochodowe na jednego cztonka rodziny.

Wprowadzone kryteria dochodowe przy nabyciu uprawnien do $wiadczenia
wychowawczego przyshugujacego na pierwsze dziecko, zostaty ustalone w wysokosci 800,00 zt
dochodu rodziny w przeliczeniu na osob¢ oraz 1 200,00 zt dochodu rodziny w przeliczeniu na
osobe, jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne.

Wprowadzenie sztywnych kryterium dochodowego spowodowalo, iz znaczna liczba
rodzin z jednym dzieckiem a takze samotnie wychowujacych dzieci zostata wykluczona
z mozliwosci wsparcia finansowego.

Z danych opublikowanych 1 lutego 2018 wyraznie wynika, ze rzgdowy program
,Rodzina 500 plus” bedzie przystugiwal blisko 350 tys. osobom mniej niz dotychczas.
Szczegolnie dotkliwie odczuja to osoby, ktére minimalnie przekrocza drogi dochodowe, ktore w
takiej samej wysokosci obowigzuja od dnia 1 kwietnia 2016 r.

Szczegodlne zaniepokojenie budzi brak w programie tzw. mechanizmu ,,ztotowka za
ztotowke”, na podstawie ktorego $wiadczenie przy przekroczeniu progu dochodowego nie
zostaje odebrane a jedynie pomniejszone o kwote przekroczenia.

Blisko 250 tys. polskich rodzin, dzigki swojej pracy, ktéra powoduje przekroczenie
progdéw dochodowych zostata pozbawiona mozliwos$ci otrzymania §wiadczenia. Panstwo w ten
sposob, probuje wprowadzac oszczgdnosci w budzecie. Szacuje sie, ze blisko 1,5 mld zt, nie
zostanie wyplacone polskim rodzinom.

W ocenie projektodawcow konieczne jest wprowadzenie ,ruchomych” progow
dochodowych, uzaleznione od sytuacji na rynku pracy oraz wysokos$ci plac. Proponuje si¢
wprowadzenie kryteritum dochodowego powigzanego z wysokos$cig ~minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Dotychczasowy proég dochodowy w wysokosci 800 zt — proponuje si¢ zastapié
wysokoscig potowy minimalnego wynagrodzenia za pracg, ktore w 2018 roku wynosi 2100 zt.
Prég dochodowy 800 zl zostanie zastapiony 1050 zi. Ponadto, gdy cztonkiem rodziny jest
dziecko niepetlnosprawne proég dochodowy 1200 =zt =zostaje zastgpiony wysokoscig

%, minimalnego wynagrodzenia za prace - 1575 zi.



Nalezy zauwazy¢, ze wynagrodzenia za prac¢ systematycznie wzrasta, co powoduje
ograniczenie mozliwosci korzystania ze wsparcia §wiadczenia ,,500 zl na dziecko”. Podobnie
sytuacja spowodowana wzrostem cen, co powoduje, ze §wiadczenie ,,500 zI” systematycznie
traci na warto$ci nabywczej.

Najwigkszy wplyw na uksztaltowanie si¢ wskaznika cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych na $rednim poziomie 2,2 proc. mialy wyzsze ceny zywnosci (o 5,3 proc.) oraz

optat w zakresie mieszkania (o 1,8 proc.), a doktadniej podstawowe produkty spozywcze.

Projekt nie powoduje negatywnych skutkoéw finansowych dla budzetu panstwa, gdyz
srodki przewidziane na realizacj¢ programu, sg zapisane w budzecie na 2018 rok. Projekt
wplynie na wykorzystanie srodkow, ktore zostaly przeznaczone na §wiadczenia wychowawcze.
W ocenie projektodawcow, wprowadzenie progow dochodowych powigzanych z wysokoS$cia
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ spowoduje, iz srodki w wysokosci 1,5 mld zt trafig do
polskich rodzin.

Projekt nie powoduje negatywnych skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wprowadza koniecznos$ci wydania aktow wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci Z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy o pomocCy panstwa w wychowywaniu dzieci
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Krystian Jarubas)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang artykuhu 5 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz.
1851, ze zmianami). Projekt przewiduje, ze $wiadczenie wychowawcze
przystuguje na pierwsze dziecko, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na
osobe nie przekracza kwoty potowy minimalnego wynagrodzenia za prace;l,
a gdy czlonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne, $wiadczenie to
przystuguje jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza
kwoty 3/4 minimalnego wynagrodzenia za prace. W obowigzujgcej ustawie
progi dochodowe, od ktorych uzaleznione jest uprawnienie do uzyskania
$wiadczenia, s okreSlone kwotowo. Proponowana ustawa ma wej$é w zycie

po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazaé rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L
166 z 30.4.2004, s. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5, t. 5, s. 72) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

1 Minimalne wynagrodzenie jest ustalane zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U.z 2017 r. poz. 847).




nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, s. 1, ze Zmianami).
Rozporzadzenia nie regulujg zagadnienia bedacego przedmiotem proponowanej
ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy zmianie ustawy o pomocy
panistwa w wychowywaniu dzieci nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystian
Jarubas) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane¢ artykulu 5 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851,
ze zmianami). Projekt przewiduje, Ze $wiadczenie wychowawcze przyshuguje na
pierwsze dziecko, jeZeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobg nie przekracza
kwoty polowy minimalnego wynagrodzenia za pracg, a gdy czlonkiem rodziny
jest dziecko niepetnosprawne, swiadczenie to przystuguje, jezeli dochdd rodziny
w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 3/4 minimalnego wynagrodzenia
za prace. W obowigzujacej ustawie progi dochodowe, od ktérych uzaleznione
jest uprawnienie do uzyskania $wiadczenia, sg okreslone kwotowo.

Przedmiot projektu ustawy nie objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowal:

Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
Lt &

Przemystaw Sobolewski




