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1. Potrzeba i cel związania Rzeczypospolitej Polskiej umową międzynarodową
Europejskie Laboratorium Biologii Molekularnej (EMBL) jest międzynarodową organizacją badawczą państw europejskich specjalizującą się w prowadzeniu badań podstawowych w dziedzinie nauk przyrodniczych, powołaną w 1974 r., obecnie z 23 państwami członkowskimi, 3 państwami ze statusem członka perspektywicznego (Litwa, Polska i Słowacja) oraz dwoma pozaeuropejskimi państwami stowarzyszonymi (Australia i Argentyna). 
Ponadto Komisja Europejska ma status obserwatora w Radzie EMBL. Pierwsze porozumienie o współpracy z Komisją Europejską zostało podpisane w 1995 r. i odnowione w 2011 r. jako Memorandum of Understanding, w oparciu o które obie strony opracowują dwuletnie plany współpracy.
EMBL działa w sześciu lokalizacjach w Europie. Siedziba i główne laboratorium mieści się w Heidelbergu (Niemcy). Pozostałe lokalizacje to: EMBL – Europejski Instytut Bioinformatyki (EMBL–EBI) w Hinxton (Wlk. Brytania), w obszarze biologii strukturalnej w Grenoble (Francja) i w Hamburgu (Niemcy), ośrodek badawczy biologii i genetyki myszy usytuowany koło Rzymu (Włochy) oraz nowo powstałe w kwietniu 2017 r. laboratorium w Barcelonie (Hiszpania). 
EMBL plasuje się na szczycie rankingu instytucji naukowych w Europie oraz wśród siedmiu najlepszych pod względem jakości prowadzonych badań na świecie (baza Scimago, wrzesień 2014 r.). Głównym celem działalności EMBL jest prowadzenie podstawowych badań naukowych w zakresie biologii molekularnej, szkolenie kadr naukowych na wszystkich poziomach, dostarczanie usług naukowych państwom członkowskim oraz aktywne angażowanie się w transfer technologii. Ok. 1/3 grup badawczych EMBL uzyskało prestiżowe granty ERC – European Research Council.
Korzyści z członkostwa Polski w EMBL będą wielostronne. Po pierwsze, Polska znajdzie się w gronie decydentów tej organizacji, na równych prawach z innymi krajami (jedno państwo ma jeden głos w Radzie Europejskiego Laboratorium Biologii Molekularnej (EMBL Council). Umożliwi to Polsce kształtowanie budżetu i programu badawczego EMBL, w tym m.in. inicjatyw ogólnoeuropejskich, takich jak np. projekty ESFRI (europejskich wielkich infrastruktur badawczych): ELIXIR czy też EuroBioImaging, których EMBL jest liderem. Po drugie, pozwoli naukowcom z Polski na pełne korzystanie z doskonałej infrastruktury badawczej EMBL, w tym m.in. z najwybitniejszych w świecie zasobów bioinformatycznych, aparatury do biologii strukturalnej oraz obrazowania komórek i tkanek czy też przodującego udziału w tworzeniu mysich modeli chorób człowieka poprzez modyfikacje genetyczne. Po trzecie, dla polskich naukowców pojawią się nowe możliwości pozyskiwania partnerów w międzynarodowych projektach naukowych (np. programie UE Horyzont 2020). Poza tym jednostki polskie już rozpoczęły starania o nawiązanie stałego partnerstwa z EMBL w celu utworzenia w przyszłości w Polsce wspólnego laboratorium lub prowadzenia wspólnego programu doktorskiego.
Kolejną korzyścią z udziału w EMBL będzie potencjalnie większa możliwość zatrudniania Polaków na wszelkich stanowiskach w tej organizacji, od doktorantów poprzez osoby ze stopniem doktora do szefów grup badawczych. Taka możliwość istnieje już na zasadach otwartego konkursu dla wszystkich państw, z tym że przy równoważnych kandydatach osoba z kraju członkowskiego ma pierwszeństwo. 
Wartością dodaną udziału w EMBL jest także dostęp do zasad transferu technologii i tworzenia firm typu spin-off; wiedzy i doświadczeń, które powinny być przeniesione i upowszechnione w Polsce. Podobnie Polska będzie korzystać z doświadczeń EMBL w zakresie prowadzenia na wysokim poziomie programów szkoleń doktorantów i stażystów po doktoracie, w tym dążyć do utworzenia wspólnego programu doktoranckiego między wybraną polską uczelnią a EMBL. 
2. Dotychczasowy a projektowany stan prawny
Polska w chwili sporządzania Umowy ustanawiającej Europejskie Laboratorium Biologii Molekularnej, dn. 10 maja 1973 r., nie była stroną umowy. Nie podpisywała jej również w terminie określonym w art. XV niniejszej umowy. Zgodnie bowiem z niniejszym artykułem do przedmiotowej umowy mogą przystąpić jedynie państwa członkowskie EMBC. Rzeczpospolita Polska przystąpiła do EMBC dopiero w 1999 r. 
Sygnatariuszami Umowy ustanawiającej EMBL jest 10 państw wymienionych w preambule, które w dniu sporządzania były jednocześnie stronami Umowy o ustanowieniu Europejskiej Konferencji Biologii Molekularnej (EMBC), podpisanej w Genewie dnia 13 lutego 1969 r. 
Polska, podobnie jak Węgry i Słowacja, uzyskała w 2014 r. status perspektywicznego członka Europejskiego Laboratorium Biologii Molekularnej EMBL – bez prawa głosowania, ale też bez żadnych zobowiązań finansowych – w dniu 28 października 2014 r. poprzez obustronne podpisanie Listu Intencyjnego (Statement of Intent). Status ten Polska posiada przez trzy lata. Na 9 miesięcy przed wygaśnięciem statusu członka perspektywicznego Polska zobowiązana była poinformować EMBL o wstępnej decyzji w sprawie przystąpienia do EMBL, co nastąpiło po uzyskaniu właściwej zgody Rady Ministrów RP (pismem Sekretarza Rady Ministrów do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dn. 22 marca 2017 r. informującym o wyrażeniu zgody RM na jego wystąpienie do EMBL z wnioskiem o członkostwo). Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego RP, w oparciu o zgodę RM, skierował stosowny list do Przewodniczącego Rady EMBL w dn. 7 kwietnia 2017 r.
Po otrzymaniu niniejszego listu Rada EMBL przyjęła na sesji w dn. 27 czerwca 2017 r. uchwałę 2017-04 zapraszającą Polskę do członkostwa na warunkach przedstawionych wcześniej dla członków perspektywicznych w załączniku do Listu Intencyjnego z dnia 28 października 2014 r. O fakcie przyjęcia ww. uchwały na sesji w dn. 27 czerwca 2017 r. Dyrektor Generalny EMBL zawiadomił Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego RP w liście z dn. 29 lipca 2017 r., informując jednocześnie o konieczności wszczęcia przez Polskę procedury ratyfikacji Umowy ustanawiającej Europejskie Laboratorium Biologii Molekularnej oraz o czynnościach, które należy dokonać w tym względzie. 
3. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne związane z wejściem w życie Umowy
Uzyskanie członkostwa Polski w EMBL pozwoli naukowcom polskim na udział w badaniach, programach zawansowanego kształcenia, a także na korzystanie z infrastruktury i transferu technologii na równych zasadach, jakie posiadają obecnie naukowcy z innych państw członkowskich, co przyczyni się do podniesienia poziomu polskiej nauki w dziedzinie biologii molekularnej, a tym samym będzie stymulować dalszy rozwój społeczny i gospodarczy Polski. Zaangażowanie polskich firm w rozwój laboratoriów EMBL, w tym z zakresu informatyki, może również przynieść wymierne korzyści społeczne i gospodarcze. 

Planuje się, że przystąpienie Polski do EMBL nałoży na nasz kraj zobowiązania finansowe od dnia 1 stycznia 2018 r. w formie składki narastającej procentowo od 2018 r. od wysokości 30%, tj. szacunkowo 930 tys. EUR do pełnego wymiaru w 2023 r. Przez pierwszych 5 lat Polska zobowiązana jest także wpłacić swój udział kapitałowy rozłożony na 5 lat (po 20%), tj. szacunkowo po 691 000 EUR rocznie, który odzwierciedla poniesione wydatki inwestycyjne przez poprzednie państwa członkowskie (obydwa szacunki według dokumentu EMBL nr EMBL/Fin.Com/2017/34 Rev 2). Pokrycie środków w 2018 r. na składkę i udział kapitałowy odbywałoby się w ramach posiadanego limitu środków w części budżetu 28 „Nauka”, której dysponentem jest minister właściwy do spraw nauki, bez konieczności jego zwiększania. W kolejnych latach koszty składki zostaną sfinansowane w ramach limitu wydatków części budżetowej – 28. Nauka określonego w ustawie budżetowej na dany rok, bez konieczności pozyskania dodatkowych środków na ten cel. Procentowy udział składek państw członkowskich w budżecie EMBL wyliczany jest w oparciu o średnią dochodu narodowego netto w cenach czynników produkcji z ostatnich trzech lat poprzedzających kolejny 5-letni plan finansowy. Obecnie obowiązuje plan i program na lata 2017–2021. 
Z państw Europy Środkowej Czechy przystąpiły do EMBL w 2015 r. bez etapu statusu członka perspektywicznego, opłacając od razu pełną składkę. Słowacja i Węgry przystąpiły na podobnych zasadach jak Polska oraz zgłosiły swoją gotowość do członkostwa na sesji Rady EMBL w listopadzie 2016 r. Węgry ratyfikowały już umowę ustanawiającą EMBL. Słowacja kończy proces ratyfikacyjny. Z państw Grupy Wyszehradzkiej Polska będzie ostatnim krajem przystępującym do EMBL. Jednocześnie Polsce zależy, aby uznana była za wiodącą w tym regionie i aby tutaj koncentrowały się wysiłki w kierunku założenia w przyszłości partnerskiego laboratorium z EMBL.
Ratyfikacja Umowy ustanawiającej EMBL nie wywoła dodatkowych skutków prawnych, w szczególności potrzeby wprowadzenia zmian w prawie krajowym. Jej realizacja będzie oddziaływać na studentów, doktorantów i naukowców kształcących się lub zatrudnionych na uczelniach i w jednostkach naukowych. Instytucje te będą mogły w przyszłości zawierać bezpośrednie umowy czy realizować wspólne programy z EMBL. 
4. Tryb związania umową międzynarodową 
Związanie Rzeczypospolitej Polskiej Umową nastąpi przez jej ratyfikację za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji RP dotyczącym członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji międzynarodowej oraz z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych (Dz. U. poz. 443, z późn. zm.).
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