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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 wspieraniu nowych inwestycji

z projektami aktow wykonawczych.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Przedsigbiorczos$ci 1 Technologii.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

. . . eel
o wspieraniu nowych inwestycji"

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okres$la zasady udzielania przedsigbiorcom wsparcia na realizacje

nowych inwestycji, organ wiasciwy w sprawach wspierania nowych inwestycji oraz jego

kompetencje i tryb dziatania, a takze zadania zarzadzajacych obszarami odpowiedzialnych za

wspieranie nowych inwestycji.

1)

2)

3)

4)

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

nowa inwestycja — inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub warto$ci niematerialne
i prawne zwigzane z zalozeniem nowego przedsigbiorstwa, zwigkszeniem zdolnosci
produkcyjnej istniejacego przedsigbiorstwa, dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa
przez wprowadzenie produktéw uprzednio nieprodukowanych w przedsigbiorstwie lub
zasadniczg zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego istniejacego przedsiebiorstwa,
z wylaczeniem przedsigbiorstwa, wobec ktoérego wszczete zostalo postgpowanie
upadtosciowe lub zostat ztozony wniosek do sadu o ogloszenie upadtosci;

obszar — tereny okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 3, na ktorych
zarzadzajacy obszarem wykonuje zadania okreslone ustawa;

przedsigbiorca — przedsigbiorce w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, 2290 i 2486 oraz
z 2018 r. poz. 107);

zarzadzajacy obszarem — zarzadzajacego specjalng strefg ekonomiczng ustanowiong na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach

ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010);

1

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawe z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych.



5) kryteria jakosciowe — warunki zgodnosci ze $redniookresowa strategig rozwoju kraju,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376 1 1475);

6) kryteria ilosSciowe — minimalne koszty inwestycji uzaleznione od poziomu bezrobocia
w powiecie, w ktorym ma by¢ realizowana nowa inwestycja;

7)  koszty kwalifikowane nowej inwestycji — koszty inwestycji kwalifikujace si¢ do objecia
pomoca publiczng z tytutu nowej inwestycji pomniejszone o naliczony podatek od
towarow 1 ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich odliczen wynika
z odrebnych przepiséw, poniesione w okresie waznosci decyzji o wsparciu lub
dwuletnie koszty pracy, jakie moga by¢ uwzglednione przy okre$laniu maksymalnej

pomocy publicznej, ponoszone w okresie waznosci decyzji o wsparciu.

Art. 3. Wsparcie na realizacje nowej inwestycji, zwane dalej ,,wsparciem”, jest
udzielane w formie zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okre§lonych
odpowiednio w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych albo w przepisach
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Wsparcie nie moze by¢ udzielone w sytuacji
lokalizacji inwestycji na obszarach wystepowania z16z kopalin, z wyjatkiem inwestycji

dotyczacych tych z16z.

Art. 4. Zwolnienie, o ktérym mowa w art. 3, stanowi pomoc regionalng, przy czym
wielko$¢ tej pomocy publicznej nie moze przekroczy¢ jej maksymalnej dopuszczalnej

wielkos$ci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 3.
Rozdziat 2
Organ wlasciwy oraz zarzadzajacy obszarami

Art. 5. 1. Organem wilasciwym w sprawach wspierania nowej inwestycji w rozumieniu
ustawy jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.

2. Wsparcie moze by¢ udzielone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podzielonym
na obszary, zgodnie z ust. 3, z uwzglednieniem spodjnosci terytorialnej, powigzan
gospodarczych oraz granic powiatow.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, obszary, na
ktérych poszczegdlni zarzadzajacy obszarami beda wykonywac zadania okreslone w ustawie,
przez przypisanie zarzadzajacym terendw potozonych w administracyjnych granicach
powiatow, majac na wzgledzie kryteria okreslone w ust. 2 oraz sprawno$¢ zarzadzania

poszczegdlnymi obszarami.



4. Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze rozporzadzenia, powierzyc
zarzadzajagcemu obszarem, bedacym spotka wymieniong w przepisach wydanych na
podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2259 oraz z 2017 r. poz. 624, 1491 i 1529), wykonywanie zadan
okreslonych w niniejszej ustawie na terenie wyodrgbnionym z obszaru przypisanego
zarzadzajagcemu obszarem zgodnie z ust. 2 1 3, majac na uwadze konieczno$¢ stworzenia
wlasciwych warunkéw do zrealizowania nowej inwestycji przyczyniajacej si¢ do rozwoju
obszaru.

5. Z dniem wej$cia w zycie przepisOw wydanych na podstawie ust. 4, zarzadzajacy
obszarem, ktoremu powierzono wykonywanie zadan zgodnie z ust. 3, traci dotychczasowe

prawa i obowiazki z tytutu realizacji tych zadan na wyodrebnionym terenie.

Art. 6. 1. Jezeli miejsce realizacji planowanej nowej inwestycji znajduje si¢ na terenie
dwoch lub wiecej obszarow przypisanych do rdéznych zarzadzajacych obszarami,
wykonywanie zadan okreslonych w ustawie nalezy do tego zarzadzajacego, w ktérego
obszarze znajdzie si¢ wigksza czg$¢ terenu, na ktérym zostanie zlokalizowana nowa
inwestycja.

2. W przypadku gdy teren nowej inwestycji jest potozony w rownej czgéci na obszarze
wlasciwosci kilku zarzadzajacych obszarami, o wlasciwosci zarzadzajacego decyduje
minister witasciwy do spraw gospodarki, o czym zawiadamia tych zarzadzajacych
1 przedsigbiorcg.

3. Zarzadzajacy obszarem wlasciwy w chwili wydania decyzji o wsparciu pozostaje
wlasciwy az do uptywu okresu, na ktory wydana zostata taka decyzja.

4. W przypadku gdy przedsigbiorca realizuje wigcej niz jedng nowa inwestycje,

wlasciwos¢ zarzadzajacego obszarem dla kazdej nowej inwestycji jest okreslana odregbnie.

Art. 7. 1. Zarzadzajacy obszarem wspiera rozwdj nowych inwestycji, bioragc pod uwage
potrzeby rozwojowe regionu i cele gospodarcze okreslone w dokumentach strategicznych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2. Do zadan zarzadzajacego obszarem nalezy prowadzenie dzialan zmierzajacych do
powstawania nowych inwestycji 1 ich rozwoju na terenie obszaréw przypisanych
zarzadzajacemu obszarem, w tym:

1) udostepnianie przedsigbiorcom, na podstawie umowy, sktadnikow mienia, ktorych

zarzadzajacy jest wlascicielem, posiadaczem zaleznym lub oddanych mu w zarzad;



2) gospodarowanie sktadnikami mienia, ktorych zarzadzajacy obszarem jest wiascicielem,
posiadaczem zaleznym Ilub oddanych mu w zarzad, w sposob ulatwiajacy
przedsigbiorcom prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej;

3) S$wiadczenie nieodptatnych ustug informacyjnych na rzecz przedsiebiorcow
ubiegajacych si¢ o wsparcie oraz korzystajacych ze wsparcia, a takze innych ustug,
wskazanych w planie rozwoju inwestycji;

4) prowadzenie dziatan promujacych dziatalnos¢ gospodarcza i nowe inwestycje;

5) udzielanie przedsiebiorcom informacji pozyskanych od powiatowych urzedow pracy
oraz partneréw spolecznych funkcjonujacych w obszarze przypisanym zarzadzajacemu,
istotnych z punktu widzenia realizacji nowej inwestycji;

6) podejmowanie dziatan przyczyniajacych si¢ do polepszenia wspotpracy migdzy
przedsigbiorcami, lokalng spoteczno$cia oraz partnerami spolecznymi;

7) pomoc przedsiebiorcom w kontaktach z administracja publiczna;

8) wspotpraca w zakresie uwzgledniania w procesie ksztalcenia potrzeb rynku pracy:

a) ze szkotami ponadpodstawowymi, w szczegdlnosci ze szkolami prowadzacymi
ksztalcenie zawodowe oraz placoéwkami ksztalcenia ustawicznego, placéwkami
ksztalcenia praktycznego oraz o$rodkami doksztalcania i doskonalenia
zawodowego, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, 949 1 2203),

b) zuczelniami, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183 1 2201 oraz z 2018 r.
poz. 138);

9) tworzenie narzedzi na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki;

10) rekomendowanie przedsigbiorcom optymalnej lokalizacji nowych inwestycji.

3. Zarzadzajacy obszarem, realizujac zadania okreslone w planie rozwoju inwestycji,

moze zleca¢ osobom trzecim wykonanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3,4, 6, 81 9.

Art. 8. 1. Zarzadzajacy obszarem wspotdziata z innymi zarzadzajacymi obszarami przy
udzielaniu wsparcia nowym inwestycjom, W szczegolno$ci przy rekomendowaniu
przedsigbiorcy optymalnej lokalizacji inwestycji, majac na wzgledzie stuszny interes
przedsigbiorcy oraz rozwoj regiondw 1 cele gospodarcze okreslone w dokumentach
strategicznych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju.



2. Dziatania zarzadzajacego obszarem, podejmowane w ramach wspoétdziatania z innymi
zarzadzajagcymi obszarami, ktére skutkujg zlokalizowaniem nowej inwestycji w innym

obszarze, nie stanowig dzialania na szkode¢ zarzadzajacego obszarem.

Art. 9. 1. Zarzadzajacy obszarem wykonuje swoje zadania zgodnie z planem rozwoju
inwestycji.

2. Plan rozwoju inwestycji jest przygotowywany przez zarzadzajacego obszarem
i uwzglednia dokumenty strategiczne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, oraz dokumenty planistyczne, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1073 1 1566).

3. Plan rozwoju inwestycji okresla w szczegolnosci:
1) szczegotowe cele, do ktorych osiagniecia dazy zarzadzajacy obszarem w okresie

objetym planem;
2) ushugi $wiadczone przez zarzadzajacego obszarem, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 3;
3) zasady ustalania wynagrodzenia za ustugi inne niz informacyjne $wiadczone przez

zarzadzajacego obszarem.

4. Zarzadzajacy obszarem sporzadza plan rozwoju inwestycji nie pdzniej niz w terminie
60 dni od wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 5 ust. 3.

5. Zarzadzajacy obszarem dokonuje przegladu planu rozwoju inwestycji 1 dostosowuje
go do biezacych warunkow, nie rzadziej niz co 2 lata, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 5
ust. 4, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia wydanego na podstawie
tego przepisu.

6. Minister wlasciwy do spraw gospodarki zatwierdza plan rozwoju inwestycji
w terminie 60 dni od dnia jego przedlozenia przez zarzadzajacego obszarem, a jezeli zglosi
zastrzezenia do tego planu — po ich uwzglednieniu.

7. Zarzadzajacy obszarem przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki
informacje o realizacji planu rozwoju inwestycji za dany rok kalendarzowy do konca lutego

roku nastgpnego.

Art. 10. Zarzadzajacy obszarem $§wiadczy na rzecz przedsigbiorcy korzystajacego ze
wsparcia nowej inwestycji ustugi inne niz informacyjne na podstawie umowy, ktora okresla

wynagrodzenie za §wiadczenie tych ustug.



Art. 11. 1. Zarzadzajacy obszarem powotuje rade rozwoju obszaru gospodarczego,
zwang dalej ,,radg”.

2. W skiad rady wchodza przedstawiciele przedsiebiorcow, przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ w granicach obszaru oraz przedstawiciele
wojewodzkich rad dialogu spotecznego.

3. Strona przedsi¢gbiorcow reprezentowana jest przez przedstawicieli:

1)  mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcoéw,

2)  duzych przedsigbiorcow

— w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.?).

4. Jednostki samorzadu terytorialnego reprezentowane sg przez:

1) przedstawicieli wojewodztwa — po jednym przedstawicielu kazdego wojewodztwa
znajdujacego si¢ w granicach obszaru;
2) przedstawicieli gmin i powiatow.

5. Wyboru czlonkéw rady dokonuje zarzadzajacy obszarem sposrod zgloszonych
kandydatow. Zarzadzajacy obszarem dokonuje wyboru cztonkéw rady, uwzgledniajac
kwalifikacje 1 doswiadczenie osob, ktore si¢ zglosza. Przy wyborze cztonkéw rady
zarzadzajacy obszarem dazy do zachowania rownowagi migdzy grupami podmiotdéw, ktore sa
reprezentowane w radzie.

6. Rada przedstawia opinie i wnioski w sprawach dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na terenie obszaru oraz proponuje kierunki dziatan na rzecz poprawy otoczenia
przedsigbiorstw 1 rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru.

7. Rada moze przedstawia¢ wtadzom gmin lub powiatow potozonych na terenie obszaru,
w ktérym dziala rada, rekomendacje w zakresie dzialan, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
zwigkszania atrakcyjnos$ci inwestycyjnej danej gminy lub powiatu.

8. Organizacje 1 tryb dzialania rady okresla regulamin uchwalany przez rad¢ na
pierwszym jej posiedzeniu.

9. Cztonkom rady za udziat w pracach rady nie przystuguje wynagrodzenie.

10. Obstuge rady zapewnia zarzadzajacy obszarem.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28,

Dz. Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236
z 14.09.2017, str. 28.



Art. 12. 1. Organ wilasciwy na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 i 50) moze zleci¢ zarzadzajagcemu obszarem
odptatnie, na podstawie umowy, przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy oraz
zorganizowanie i przeprowadzenie przetargu na zbycie tej nieruchomosci.

2. Zarzadzajacy obszarem przy wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest
zobowigzany do postepowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami.
Rozdziat 3
Decyzja o wsparciu

Art. 13. 1. Podstawa korzystania przez przedsigbiorce ze wsparcia jest decyzja, zwana
dalej ,,decyzja o wsparciu”.

2. Decyzje o wsparciu wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki na wniosek
przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ 0 wsparcie zawierajacy plan realizacji nowej inwestycji.

3. Decyzje o wsparciu wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 10 lat i nie dtuzszy
niz 15.

4. Okres, na ktory jest wydawana decyzja o wsparciu, uzaleznia si¢ od intensywnos$ci
pomocy publicznej ustalonej dla danego obszaru.

5. Jezeli w dniu wydania decyzji o wsparciu teren, na ktérym ma by¢ zlokalizowana
nowa inwestycja, jest potozony w granicach specjalnej strefy ekonomicznej w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, decyzje

0 wsparciu nowej inwestycji wydaje si¢ na okres 15 lat.

Art. 14. 1. Decyzj¢ o wsparciu wydaje si¢ na realizacj¢ nowej inwestycji:
1)  ktora spetnia kryteria:

a) ilosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 3 pkt 3,

b) jakosciowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 3 pkt 2;

2) w ramach dzialalno$ci gospodarczej niewylaczonej zgodnie z przepisami wydanymi na

podstawie ust. 3 pkt 1.

2. Decyzji o wsparciu nie wydaje si¢ przedsiebiorcy bedacemu osobg fizyczng
prawomocnie ukaranemu za przestgpstwo przeciwko Srodowisku oraz przedsigbiorcy
bedacemu osobg prawng lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej,
jezeli wspodlnikiem lub cztonkiem zarzadu tych podmiotow jest osoba, ktéra zostata

prawomocnie ukarana za takie przestgpstwo.



1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

10)

11)

12)

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej, na ktére nie bedzie wydawana decyzja o wsparciu,
kryteria jako$ciowe,

kryteria iloSciowe,

sposob weryfikacji spelniania wymagan, o ktorych mowa w ust. 1,

warunki udzielania pomocy publicznej,

maksymalng dopuszczalng wielko$¢ pomocy publicznej, ktérej mozna udzieli¢
przedsiebiorcy,

sposob ustalania terminu obowigzywania decyzji o wsparciu dla danej inwestycji,
rodzaje kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca publiczng z tytulu nowej
inwestycji,

sposob dyskontowania kosztow inwestycji i wielkosci pomocy publicznej na dzien
wydania decyzji o wsparciu,

sposob ustalania wielkosci dopuszczalnej pomocy publicznej w przypadku prowadzenia
dziatalnosci na podstawie wigcej niz jednej decyzji o wsparciu,

sposob wydzielenia organizacyjnego dziatalnos$ci objetej decyzja o wsparciu oraz
prowadzenia rozliczen w przypadku prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalno$ci
gospodarczej nieobjetej decyzja o wsparciu,

wzdor wniosku o wydanie decyzji o wsparciu zawierajagcy w szczegolnosci okreslenie

przedsigbiorcy oraz elementy planu realizacji nowej inwestycji

— biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia zgodnos$ci udzielonej pomocy publicznej

zprawem Unii Europejskiej oraz rozwdj obszarow, a takze potrzebe oceny spelnienia

warunkow udzielenia wsparcia.

Art. 15. Decyzja o wsparciu okres$la okres jej obowigzywania, przedmiot dziatalnosci

gospodarczej oraz warunki, ktore przedsigbiorca jest obowigzany spetni¢, dotyczace:

1)

2)

3)

4)

zatrudnienia przez przedsigbiorce w zwigzku z nowa inwestycja, przez okreslony czas,
okreslonej liczby pracownikow;

poniesienia przez przedsigbiorce w okreslonym terminie kosztow kwalifikowanych
inwestycji;

terminu zakonczenia realizacji inwestycji, po uptywie ktorego koszty inwestycji
poniesione przez przedsigbiorce nie mogg by¢ uznane jako koszty kwalifikowane;
maksymalnej wysokos$ci kosztow kwalifikowanych, jakie moga by¢ uwzglednione przy

okresleniu maksymalnej wysokosci pomocy publiczne;j;



5) kryteriow ilosciowych i kryteriow jakosciowych, do ktorych spetnienia zobowigzat si¢
przedsigbiorca;
6) terenu, na ktérym inwestycja zostanie zrealizowana z uwzglednieniem danych

ewidencyjnych nieruchomosci.

Art. 16. Minister wilasciwy do spraw gospodarki przekazuje naczelnikowi urzedu
skarbowego wtasciwemu dla siedziby lub miejsca zamieszkania przedsiebiorcy w sprawach
podatku dochodowego kopi¢ wydanej decyzji o wsparciu w terminie 14 dni od dnia,

w ktorym decyzja ta stata si¢ prawomocna.

Art. 17. 1. Prawo do korzystania ze zwolnienia, o ktéorym mowa w art. 3, wygasa
z uptywem okresu, na jaki zostala wydana decyzja o wsparciu, w przypadku uchylenia albo
stwierdzenia wygasniecia decyzji o wsparciu.

2. Minister wilasciwy do spraw gospodarki uchyla decyzje o wsparciu, jezeli
przedsigbiorca:

1) zaprzestal prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu na
terenie wskazanym w decyzji o wsparciu, lub

2) razaco uchybit warunkom okreslonym w decyzji o wsparciu, lub

3) nie usunat uchybien w realizacji warunkow, o ktérych mowa w pkt 2, stwierdzonych

w toku kontroli, o ktérej mowa w art. 22, w terminie do ich usunigcia wyznaczonym

W wezwaniu ministra wiasciwego do spraw gospodarki.

3. Minister witasciwy do spraw gospodarki uchyla decyzje o wsparciu na wniosek
ztozony przez przedsigbiorcg.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek przedsiebiorcy, moze zmieni¢
decyzje o wsparciu, z wytaczeniem przypadku, gdy zmiana ta skutkowataby zwigkszeniem
maksymalnej wysokosci kosztow kwalifikowanych.

5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki stwierdza wygasnigcie decyzji o wsparciu na
wniosek przedsigbiorcy, ktory nie skorzystat z pomocy publicznej, albo przedsigbiorcy, ktory
skorzystat z pomocy publicznej 1 spetnit wszystkie warunki okres§lone w decyzji o wsparciu
oraz warunki udzielania pomocy publicznej, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14 ust. 3.

6. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, przedsigbiorca dotagcza o$wiadczenie

o niekorzystaniu z pomocy publicznej, na podstawie decyzji o wsparciu, ktérej dotyczy
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wniosek, albo os$wiadczenie o zrealizowaniu warunkow udzielania pomocy publicznej,
o ktorych mowa w ust. 5.

7. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 6, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatlszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 Kodeksu karnego oswiadczam,
ze dane zawarte we wniosku sa zgodne z prawda”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu

o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Art. 18. 1. W przypadku uchylenia decyzji o wsparciu przedsigbiorca jest obowigzany
do zwrotu pomocy publicznej. Do dnia zwrotu tej pomocy przedsiebiorcy nie moze zostaé
wydana nowa decyzja o wsparciu.

2. W przypadku uchylenia albo stwierdzenia wygasni¢cia decyzji o wsparciu minister
wlasciwy do spraw gospodarki przekazuje naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwemu dla
siedziby lub miejsca zamieszkania przedsigbiorcy w sprawach podatku dochodowego kopie
wydanej decyzji w terminie 14 dni, liczac od dnia, w ktorym decyzja ta stala si¢ prawomocna.

3. W przypadku uchylenia decyzji o wsparciu naczelnik urzedu skarbowego okresla,
w drodze decyzji, kwot¢ pomocy podlegajaca zwrotowi pomniejszong o kwote pomocy od
dochodu, o ktéorym mowa w art. 21 ust. 5c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z 2017 r. poz. 2494 oraz
z 2018 r. poz. 106, 138,317 1...) albo art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2343, 2175, 2201 i 2369 oraz
z2018 . poz. 3171 ...).

4. W kwocie pomocy publicznej podlegajacej zwrotowi, o ktérej] mowa w ust. 3,
uwzglednia si¢ odsetki liczone jak dla zaleglosci podatkowych. W odniesieniu do pomocy od
dochodu, o ktorym mowa w art. 21 ust. 5c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych, odsetki nalezne s3 za okres od dnia udzielenia pomocy
publicznej do dnia wydania decyzji o uchyleniu, a w zakresie pozostalej pomocy publicznej
podlegajacej zwrotowi do dnia jej zwrotu.

5. Roszczenia zwigzane ze zwrotem pomocy publicznej, udzielanej zgodnie z ustawa,
przedawniajg si¢ z uptywem 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym

przedsigbiorca skorzystat z tej pomocy.
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Art. 19. Przedsiebiorcy korzystajacy z pomocy publicznej, o ktorej mowa w art. 3, sa
obowigzani do prowadzenia ksigg podatkowych oraz przechowuja ksiggi i zwigzane z ich
prowadzeniem dokumenty do czasu uptywu terminu przedawnienia roszczen zwigzanych ze

zwrotem pomocy publicznej, okreslonego w art. 18 ust. 5.

Art. 20. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego do spraw budzetu, moze
w drodze rozporzadzenia, wstrzyma¢ wydawanie decyzji o wsparciu, wskazujac okres,
w ktérym nie sg one wydawane, majac na wzgledzie prognozowane kwoty dochodow oraz
wydatkéw budzetu panstwa i zaplanowanego deficytu budzetu panstwa wynikajace
z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do wstrzymania wydawania decyzji o wsparciu
w przypadku trwajacych postepowan dotyczacych wydania decyzji o wsparciu oraz
inwestycji wpisanych do Ewidencji Wsparcia Nowej Inwestycji jako planowane nowe

inwestycje.

Art. 21. Do postepowan w sprawie wydania, uchylenia, cofnigcia, wygasniecia
i stwierdzenia niewaznos$ci decyzji o wsparciu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r.
poz. 149).

Art. 22. Minister wlasciwy do spraw gospodarki dokonuje kontroli realizacji warunkow
zawartych w decyzji o wsparciu na zasadach okreslonych w art. 57 oraz rozdziale 5 ustawy

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 23. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze, w drodze rozporzadzenia,
powierzy¢ zarzadzajacemu obszarem:
1) wydawanie, w jego imieniu, decyzji o wsparciu na obszarach przypisanych temu
zarzadzajagcemu obszarem,
2) wykonywanie, w jego imieniu, kontroli realizacji warunkéw zawartych w decyzji
0 wsparciu
—majac na wzgledzie sprawno$¢ postepowania oraz specyfike obszaru.
2. W przypadku powierzenia zarzadzajagcemu obszarem wydawania decyzji o wsparciu
przepis art. 16 stosuje si¢ odpowiednio.
3. W przypadku powierzenia zarzadzajacemu obszarem wykonania kontroli, o ktorej

mowa w ust. 1 pkt 2, przepis art. 22 stosuje si¢ odpowiednio.
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4. Zarzadzajacy obszarem niezwlocznie zawiadamia ministra wlasciwego do spraw
gospodarki o okolicznos$ciach uzasadniajacych uchylenie decyzji o wsparciu, o ktérych mowa

w art. 17 ust. 2.
Rozdziat 4
Kontrola realizacji zadan zarzadzajacego obszarem

Art. 24. Minister wlasciwy do spraw gospodarki dokonuje kontroli zarzadzajacego
obszarem w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 7, oraz zadan powierzonych na
podstawie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 23, zwang dalej ,,kontrolg”, na zasadach

okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 25. 1. Kontrole przeprowadza pracownik urzedu zapewniajacego obsluge ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, zwany dalej ,,kontrolujacym”, na podstawie pisemnego,
imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz po okazaniu dokumentu
pozwalajacego na ustalenie jego tozsamosci. Kontrole moze przeprowadzi¢ wiecej niz jeden
pracownik urzedu.

2. Kontrole przeprowadza si¢ jako kontrole planowa lub dorazng.

3. Kontrola planowa obejmuje wszystkie lub okreslone zadania zarzadzajacego
obszarem.

4. Kontrole planowa przeprowadza si¢ nie cz¢éciej niz raz na dwa lata. Kontrola dorazna
moze by¢ prowadzona w kazdym czasie.

5. Kontrola dorazna polega na niezwlocznym sprawdzeniu prawidtowosci wykonywania
zadah przez zarzadzajacego obszarem. Podstawa prowadzenia kontroli doraznej moga byc¢
w szczegdlnosci informacje o okoliczno$ciach majacych istotny negatywny wplyw na
realizacj¢ zadan przez zarzadzajacego obszarem, zwlaszcza ujawnione w wyniku innej
kontroli.

6. Kontrola dorazna moze by¢ przeprowadzona réwniez na wniosek zarzadzajacego

obszarem.

Art. 26. 1. Kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie zarzadzajacego obszarem w czasie
wykonywania przez niego zadan lub jezeli zachodzi taka potrzeba poza jego siedziba.

2. Jezeli stanowigca przedmiot kontroli dokumentacja jest przechowywana poza siedzibg
zarzadzajacego obszarem, kontrola moze zosta¢ przeprowadzona roéwniez w miejscu,

w ktorym znajduje si¢ ta dokumentacja.
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3. Kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne moga by¢ przeprowadzane rowniez w
siedzibie ministra wilasciwego do spraw gospodarki, jezeli moze to usprawnic

przeprowadzenie kontroli.

Art. 27. 1. W trakcie przeprowadzania kontroli zarzadzajacego obszarem kontrolujacy
ma prawo do:
1) wstepu do obiektow i pomieszczen zarzadzajacego obszarem,;
2) wgladu do dokumentéw dotyczacych dziatalnos$ci zarzadzajacego obszarem, pobierania
za pokwitowaniem oraz zabezpieczania dokumentow zwigzanych z zakresem kontroli;
3) sporzadzania, a w razie potrzeby zadania sporzadzenia niezbednych do kontroli kopii,
odpisow lub wyciggow z dokumentdéw oraz zestawien lub obliczen;
4) zadania od pracownikow zarzadzajacego obszarem ztozenia ustnych lub pisemnych
wyjasnien w sprawach dotyczacych zakresu kontroli;
5) przeprowadzenia ogledzin obiektow lub innych sktadnikow majatkowych;
6) uczestniczenia w czynnosciach zwigzanych z realizacja zadah przez zarzadzajacego
obszarem.
2. Kontrolujacy jest obowigzany do ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa, jak rowniez
innych informacji, podlegajacych ochronie, ktore uzyskat w zwigzku z wykonywaniem

czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 241 6.

Art.28. 1. Z przeprowadzone] kontroli sporzadza si¢ protokél, w dwodch

jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kontrolujacego i zarzadzajacego obszarem.
2. Protokot z kontroli zawiera w szczegdlnosci:

1) miejsce i date¢ sporzadzenia,

2) oznaczenie zarzadzajacego obszarem,;

3) 1imiona 1 nazwiska kontrolujacych oraz dat¢ 1 numer wydanego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli;

4) datg rozpoczgcia i zakonczenia kontroli;

5) zakres kontroli i1 okres objety kontrola;

6) szczegolowy wykaz dokumentéw poddanych weryfikacji;

7) informacje dotyczace pisemnych i ustnych wyjasnien;

8)  opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego oceng;

9) zalecenia lub wnioski dotyczace usunig¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia

funkcjonowania zarzadzajacego obszarem;
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10) podpisy kontrolujgcego oraz parafy na kazdej ze stron protokotu.

3. Sporzadzenie protokotu oraz jego przekazanie zarzadzajagcemu obszarem nastepuje
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kontroli.

4. Termin, o ktérym mowa w ust. 3, przedluza si¢ o czas niezb¢dny do uzyskania
dodatkowych wyjasnien od zarzadzajacego obszarem.

5. Osoba upowazniona do reprezentowania zarzadzajgcego obszarem moze, przed
podpisaniem protokotu, zglosi¢ kontrolujgcemu wyjasnienia lub zastrzezenia do ustalen
W nim zawartych.

6. Wyjasnienia lub zastrzezenia, o ktorych mowa w ust. 5, zglasza si¢ na pismie,
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia protokotu.

7. W przypadku uwzglednienia przez kontrolujacego w catosci lub w czesci wyjasnien
lub zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 5, wprowadza si¢ zmiany lub uzupetnienia do
protokotu.

8. W przypadku nieuwzglednienia przez kontrolujagcego w catosci lub w czesci
wyjasnien lub zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 5, zarzadzajagcemu obszarem przekazuje sig,
na pismie, informacj¢ zawierajacg wskazanie przyczyn, z powodu ktérych wyjasnienia lub

zastrzezenia nie zostaly uwzglednione. Informacja stanowi zalacznik do protokotu.
Rozdziat 5
Ewidencja Wsparcia Nowej Inwestycji

Art. 29. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki prowadzi Ewidencje¢ Wsparcia
Nowej Inwestycji, zwang dalej ,,ewidencja”.

2. Ewidencja jest rejestrem centralnym prowadzonym w systemie teleinformatycznym
stuzagcym do pozyskiwania danych wykorzystywanych do: obstugi procesu inwestycyjnego,
przeprowadzania analiz w zakresie efektow funkcjonowania wsparcia udzielanego na
podstawie ustawy oraz w celu dostosowania zatozen polityki inwestycyjnej i gospodarczej do

aktualnych uwarunkowan, a takze monitorowania pomocy publiczne;.

Art. 30. Minister wlasciwy do spraw gospodarki zarzadza danymi gromadzonymi
w ewidencji. Operatorem systemu teleinformatycznego moze by¢ spdotka wymieniona
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4,
jezeli przekazanie tego zadania innemu podmiotowi bedzie uzasadnione z uwagi na

efektywnos¢ realizacji tego zadania.
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Art. 31. 1. W ewidencji gromadzi si¢:

dane i1 informacje dotyczace przedsigbiorcow zainteresowanych lokalizacja inwestycji

na obszarze oraz uczestniczacych w postgpowaniu o udzielenie decyzji o wsparciu na

prowadzenie dziatalno$ci na obszarze, a takze korzystajacych ze wsparcia nowych

inwestycji na obszarach, obejmujace:

a)

b)

c)

d)

g)
h)

p)

nazw¢ lub firme¢ przedsigbiorcy, oznaczenie formy prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej,

numer PESEL, numer identyfikacyjny REGON oraz numer identyfikacji
podatkowej NIP, o ile takie posiada,

dane kontaktowe przedsiebiorcy, w szczegdlnosci siedzibe i adres, adres poczty
elektronicznej, strony internetowej, numer telefonu,

date rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

okreslenie przedmiotéw wykonywanej dziatalnos$ci gospodarczej, zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dziatalno$ci Gospodarczej (PKD),

rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i realizowanych oraz zrealizowanych
inwestycji w obszarze (sektor, PKWil),

ogloszenie upadiosci, ukonczenia takiego postgpowania oraz dane syndyka,
oznaczenie przedsigbiorcy zagranicznego wraz z okre§leniem jego formy
organizacyjno-prawnej oraz siedziby 1 adresu — w przypadku oddziatow
przedsigbiorstw zagranicznych dzialajagcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

warto$¢ inwestycji realizowanych przez przedsigbiorce na terenie danego obszaru,
plan realizacji nowej inwestycji,

oferty kierowane do przedsiebiorcy przez zarzadzajacego obszarem,

wysoko$¢ udzielonego wsparcia,

wysoko$¢ pomocy publicznej, innej niz wsparcie, udzielonej przedsigbiorcy
w odniesieniu do kosztow kwalifikowanych okreslonych w decyzji o wsparciu,
warto$¢ inwestycji realizowanych przez przedsigbiorce na terenie danego obszaru
oraz na pozostatych terenach kraju,

przeprowadzone 1 planowane kontrole u przedsigbiorcow korzystajacych ze
wsparcia, czas wykonania zalecen 1 wnioskow z kontroli oraz wielko$¢
poniesionych kosztow kwalifikowanych,

wydane oraz uchylone decyzje o wsparciu;
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2) informacje dotyczace obszaru obejmujace:

a) warto$¢ inwestycji realizowanych przez przedsigbiorcow na terenie danego
obszaru,

b) istniejacg lub planowang infrastruktur¢ na terenie obszaru, sprzyjajaca nowym
inwestycjom lub rozwojowi istniejacych inwestycji w okreslonych sektorach lub
branzach dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Przedsigbiorca przez okres, na ktéry wydano decyzje o wsparciu, jest obowigzany
informowaé zarzadzajacego obszarem o otrzymanej pomocy publicznej, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1 lit. m.

3. Wpisu do ewidencji danych dotyczacych przedsigbiorcy zainteresowanego lokalizacja
inwestycji na danym obszarze dokonuje si¢ po wyrazeniu zgody przez tego przedsigbiorce.

4. Wyrazenie zgody, o ktorej mowa w ust. 3, jest rOwnoznaczne z uznaniem inwestycji

jako planowanej nowej inwestycji.

Art. 32. 1. Zarzadzajacy obszarem ma bezposredni dostep do informacji i danych
zgromadzonych w ewidencji, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 lit. ni art. 31 ust. 1 pkt 2,
a w zakresie, w jakim dotycza obszaru jemu przypisanemu, do informacji i danych
zgromadzonych w ewidencji, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 lit. a=m, o i p.

2. Dane gromadzone w ewidencji sa pozyskiwane bezposrednio od:

1) przedsigbiorcoOw zainteresowanych lokalizacjg inwestycji na obszarze;

2) przedsigbiorcoOw uczestniczacych w postepowaniu o udzielenie decyzji o wsparciu na
podstawie ztozonych wnioskow o wydanie decyzji o wsparciu;

3) przedsigbiorcow, ktorym wydano decyzj¢ o wparciu;

4) zarzadzajacych obszarami.

3. Dane, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 lit. 1 1 m, s3 umieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej zarzadzajacego obszarem.

4. Bezposredni dostgp do ewidencji posiadaja organy Krajowej Administracji

Skarbowe;.

Art. 33. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w pelnym zakresie danych objetych
ewidencja, oraz zarzadzajacy obszarem, w zakresie danych dotyczacych terenu dziatania
zarzadzajacego obszarem, pozyskuja 1 przetwarzaja dane dla potrzeb ewidencji bez
zawiadamiania podmiotow, ktérych te dane dotycza, jezeli dane te stuzg do realizacji zadan

okreslonych ustawa.
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Art. 34. Zarzadzajacy obszarami przekazuja dane do ewidencji bez zbednej zwtloki, za

pomocg systemu teleinformatycznego.

Rozdziat 6

Zmiany w przepisach, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 35. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22018 1. poz. 200, z 2017 1. poz. 2494 oraz z 2018 r. poz. 106, 138 1 317) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 21:

a)

b)

w pkt 63a wyrazy ,z zastrzezeniem ust. 5a-5c” zastepuje si¢ wyrazami
,,Z zastrzezeniem ust. Sa—5cd”,
po pkt 63a dodaje si¢ pkt 63b w brzmieniu:

,03b) dochody podatnikow, =z zastrzezeniem ust. 5a—5cd, wuzyskane

z dzialalnos$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktorej
mowa w ustawie z dnia ... 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji
(Dz. U. poz....), przy czym wielkos¢ pomocy publicznej udzielanej
w formie tego zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci pomocy
publicznej dla  przedsigbiorcy, dopuszczalne; dla  obszarow
kwalifikujacych si¢ do uzyskania pomocy w najwigksze] wysokosci,

zgodnie z odrebnymi przepisami;”,

ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»Ja. Zwolnienia podatkowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 63a i 63b,
przystuguja podatnikowi wytgcznie z tytutu dochodéw uzyskanych z dziatalnos$ci
gospodarczej prowadzone] na terenie strefy lub na terenie okreslonym w decyzji
0 wsparciu.”,
po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5Saa i Sab w brzmieniu:

»daa. W przypadku gdy podatnik posiada co najmniej dwie decyzje
owsparciu 1 w zwigzku z dzialalnoscig okreslona w odrgbnych decyzjach
o wsparciu ustalane sa wspolne koszty uzyskania przychodow, dla ustalenia
kosztow uzyskania przychodow z dzialalnoSci przypisanej do kazdej decyzji

przepisy art. 22 ust. 3 lub 3a stosuje si¢ odpowiednio.
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Sab. Przepis ust. 5aa stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy podatnik
korzysta ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 63a, albo gdy podatnik
korzysta ze zwolnien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 63a 1 63b.”,
ust. 5b i 5¢ otrzymujg brzmienie:

»ob. W razie cofnigcia zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 63a, lub
uchylenia decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 63b, podatnik traci prawo
do zwolnienia i jest obowigzany do zaptaty podatku za caty okres korzystania ze
zwolnienia podatkowego.

5c. W razie wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 5b, podatnik jest
obowigzany do zaptaty podatku naleznego od dochodu, w odniesieniu do ktorego
utracit prawo do zwolnienia, w terminie wiasciwym do rozliczenia zaliczki za
pierwszy okres przypadajacy do wptlaty zaliczki, o ktorym mowa w art. 44,
nastgpujacy po miesigcu, w ktorym wystapig te okoliczno$ci, a gdy utrata prawa
nastapi w grudniu — w zeznaniu rocznym.”,
po ust. Sc dodaje si¢ ust. Sca—Scd w brzmieniu:

»dca. W przypadku prowadzenia przez przedsigbiorcg dziatalnosci
gospodarcze] rowniez poza terenem specjalnej strefy ekonomicznej okre§lonym
w zezwoleniu lub terenem okreSlonym w decyzji o wsparciu, dziatalno$§¢
prowadzong na terenie strefy lub na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu
wydziela si¢ organizacyjnie, a wielko§¢ zwolnienia okre§la si¢ w oparciu
o przychody 1 koszty uzyskania przychodow jednostki organizacyjnej prowadzacej
dziatalnos$¢ okreslong w zezwoleniu lub w decyzji o wsparciu.

S5cb. Przy ustalaniu wielkosci zwolnienia od podatku dochodowego,
przyshlugujacego przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalnos¢ na podstawie
zezwolenia lub na podstawie decyzji o wsparciu za posrednictwem jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa w ust. Sca, przepisy art. 25 stosuje si¢ odpowiednio
do transakcji miedzy t3 jednostka organizacyjng, a pozostala czeScig
przedsigbiorstwa podatnika.

Scc. Przepisow ust. 1 pkt 63a i 63b nie stosuje sig, jezeli:

1) osiagniecie dochodéw z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na podstawie
zezwolenia na terenie specjalnej strefy ekonomicznej lub z dzialalnos$ci
gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu nastepuje w zwigzku

z zawarciem umowy lub dokonaniem innej czynnos$ci prawnej lub wielu
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powigzanych czynnosci prawnych, dokonanych przede wszystkim w celu
uzyskania zwolnienia od podatku dochodowego, lub
2)  czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1, nie majg rzeczywistego charakteru, lub
3) podatnik korzystajacy ze zwolnien podatkowych, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 63a 1 63b, dokonuje czynnosci prawnej lub wielu powigzanych czynnosci
prawnych, w tym zwigzanych z dziatalno$cig nieobjetg tymi zwolnieniami,
ktérych gltéwnym lub jednym 2z glownych celéw jest uniknigcie
opodatkowania lub uchylenie si¢ od opodatkowania.
5cd. Podatnik traci prawo do zwolnienia podatkowego z dniem dokonania
pierwszej z czynnosci, o ktérych mowa w ust. Scc. W takim przypadku ust. 5b 1 5¢
stosuje si¢ odpowiednio, ze skutkiem od tego dnia.”;
w art. 26e ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Podatnikowi, ktory w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 63a lub 63b, prawo do odliczenia przystuguje
jedynie w odniesieniu do kosztéw kwalifikowanych, ktore nie sg przez podatnika
uwzgledniane w kalkulacji dochodu zwolnionego z podatku na podstawie tych

przepisow.”.

Art. 36. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 91) po art. 29c dodaje si¢ art. 29d

w brzmieniu:

»Art. 29d. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki, moze nieodplatnie, w drodze umowy, przekaza¢ na
wlasno$¢ zarzadzajacemu specjalng strefa ekonomiczng w rozumieniu ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1010 oraz z 2018 r. poz. ...), na cele zwigzane ze wspieraniem rozwoju nowych
inwestycji, nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu, przeznaczone w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego na cele przemystowo-ustugowe. Koszty
zwigzane z przygotowaniem geodezyjnym 1 prawnym nieruchomo$ci ponosi

zarzadzajacy.”.
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Art. 37. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2343, 2175, 2201 i 2369 oraz z 2018 r. poz. 317) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. la w ust. 2 w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) nie korzystaja ze zwolnien podatkowych okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a
oraz ze zwolnien od podatku dochodowego na podstawie odrebnych ustaw,”;
w art. 16 w ust. 1 pkt 58 otrzymuje brzmienie:
,»J8) wydatkow 1 kosztow bezposrednio sfinansowanych z dochodow (przychodow),
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 14a, 23, 24, 42,47, 48, 52, 53, 551 59;”;
w art. 17:
a) wust 1:
— w pkt 34 wyrazy ,z zastrzezeniem ust. 4-6" zastgpuje si¢ wyrazami
,,Z zastrzezeniem ust. 4-6d”,
—  po pkt 34 dodaje si¢ pkt 34a w brzmieniu:
,»34a) dochody podatnikdw, z zastrzezeniem ust. 4—6d, uzyskane z dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie
z dnia ... 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. poz. ...), przy
czym wielko§¢ pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia
nie moze przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla przedsigbiorcy,
dopuszczalnej dla obszarow kwalifikujacych si¢ do uzyskania pomocy
w najwigkszej wysokosci, zgodnie z odrgbnymi przepisami;”,
—  w pkt 58 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 59 w brzmieniu:
»9) dochody zarzadzajacego, o ktorych mowa w ustawie z dnia ... 2018 r.
o wspieraniu nowych inwestycji, wydatkowane w roku podatkowym lub
w roku po nim nastgpujacym na cele wymienione w art. 7 ust. 1 tej
ustawy.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Zwolnienia podatkowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 34 1 34a, przystuguja
podatnikowi wylacznie z tytutu dochodow uzyskanych z dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej na terenie strefy lub na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu.”,

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:
»4a. W przypadku gdy podatnik posiada co najmniej dwie decyzje o wsparciu

i w zwigzku z dziatalno$cig okreslong w odrebnych decyzjach o wsparciu sg
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ustalane wspolne koszty uzyskania przychodow, dla ustalenia kosztéw uzyskania
przychodow z dziatalno$ci przypisanej do kazdej decyzji przepisy art. 15 ust. 2 lub
2a stosuje si¢ odpowiednio.

4b. Przepis ust. 4a stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy podatnik
korzysta ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 34, albo gdy podatnik korzysta
ze zwolnien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 34 1 34a.”,
ust. 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

»J. W razie cofnigcia zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 34, lub
uchylenia decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 34a, podatnik traci prawo
do zwolnienia i jest obowigzany do zaptaty podatku za caty okres korzystania ze
zwolnienia podatkowego.

6. W razie wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 5, podatnik jest
obowigzany do zaptaty podatku naleznego od dochodu, w odniesieniu do ktorego
utracil prawo do zwolnienia, w terminie wlasciwym do rozliczenia zaliczki za
pierwszy okres przypadajacy do wptlaty zaliczki, o ktorym mowa w art. 25,
nastepujacy po miesigcu, w ktorym wystapig te okoliczno$ci, a gdy utrata prawa
nastapi w ostatnim miesigcu roku podatkowego — w zeznaniu rocznym.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a—6d w brzmieniu:

s0a. W przypadku prowadzenia przez przedsigbiorce dzialalnos$ci
gospodarczej rowniez poza terenem specjalnej strefy ekonomicznej okreslonym
w zezwoleniu lub terenem okreSlonym w decyzji o wsparciu, dziatalno$§¢
prowadzong na terenie strefy lub na terenie okreslonym w decyzji o wsparciu
wydziela si¢ organizacyjnie, a wielkos¢ zwolnienia okresla si¢ w oparciu
o przychody 1 koszty uzyskania przychodow jednostki organizacyjnej prowadzacej
dziatalnos$¢ okreslong w zezwoleniu lub w decyzji o wsparciu.

6b. Przy ustalaniu wielko$ci zwolnienia od podatku dochodowego,
przyshugujacego przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ na podstawie
zezwolenia lub na podstawie decyzji o wsparciu za posrednictwem jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa w ust. 6a, przepisy art. 11 stosuje si¢ odpowiednio
do transakcji migdzy ta jednostka organizacyjna, a pozostala czeScig

przedsigbiorstwa podatnika.



1)

2)
3)

—22

6¢. Przepisow ust. 1 pkt 34 i 34a nie stosuje si¢, jezeli:

osiggniecie dochodéw z dzialalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji
o wsparciu lub z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na podstawie
zezwolenia na terenie specjalnej strefy ekonomicznej nastepuje w zwigzku
z zawarciem umowy lub dokonaniem innej czynnosci prawnej lub wielu
powigzanych czynnosci prawnych, dokonanych przede wszystkim w celu
uzyskania zwolnienia od podatku dochodowego, lub

czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1, nie maja rzeczywistego charakteru, lub
podatnik korzystajacy ze zwolnien podatkowych, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 34 i 34a, dokonuje czynnosci prawnej lub wielu powigzanych czynnos$ci
prawnych, w tym zwigzanych z dziatalnoscig nieobjeta tymi zwolnieniami,
ktorych gltéwnym Iub jednym z gléwnych celow jest uniknigcie
opodatkowania lub uchylenie si¢ od opodatkowania.

6d. Podatnik traci prawo do zwolnienia podatkowego z dniem dokonania

pierwszej z czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 6¢c. W takim przypadku ust. 51 6

stosuje si¢ odpowiednio, ze skutkiem od tego dnia.”;

4)  wart. 18d ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Podatnikowi, ktéry w roku podatkowym korzysta ze zwolnien podatkowych,

o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 34 lub 34a, prawo do odliczenia przystuguje jedynie

w odniesieniu do kosztow kwalifikowanych, ktore nie sg przez podatnika uwzgledniane

w kalkulacji dochodu zwolnionego z podatku na podstawie tych przepisow.”.

Art.38. W ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach

ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 5:

a)

b)

w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) pela realizacja rozpoczetej inwestycji bedzie wymagata zwigkszenia terenu

strefy o nie wiecej niz 2 ha.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe kryteria

dotyczace warunkow wymienionych w ust. 3 pkt 1-3, uwzgledniajac koniecznos¢

zroznicowania kryteriow okreslonych w ust. 3 pkt 1 w zaleznosci od stopy

bezrobocia w powiecie wlasciwym ze wzgledu na potozenie strefy, a takze biorac

pod uwage Polska Klasyfikacje Wyrobow i Ustug.”;
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w art. Sa:

a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,zmieni¢ jej obszar lub”,
b) uchyla si¢ ust. 1a;

w art. 6a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pelnienia funkcji czlonka zarzadu spotki bedacej zarzadzajagcym nie mozna
taczy¢ z zatrudnieniem u przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie danej strefy lub przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia nowej inwestycji na
podstawie decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w ustawie z dnia ... 2018 r. o wspieraniu
nowych inwestycji (Dz. U. poz. ...), bez wzgledu na podstawe prawng zatrudnienia.”;

w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do sktadu rady nadzorczej, o ktéorej mowa w ust. 1 i la, nie moze byc
powolana osoba, ktora jest czlonkiem rady nadzorczej, zarzadu lub pracownikiem
przedsiebiorcy prowadzacego dzialalno§¢ gospodarcza na terenie strefy lub
przedsiebiorcy korzystajacego ze zwolnienia od podatku dochodowego na podstawie
decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie z dnia ... 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji, lub pozostaje z takim przedsigbiorca w zwigzku, o ktorym mowa w art. 11
ust. 4-8 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(Dz. U.z2017 r. poz. 2343, 2175, 2201 1 2369 oraz z 2018 r. poz. 3171 ...).”;

w art. 16:

a) uchyla sig ust. 3,

b) wust. 4 skresla si¢ wyraz ,,udziela,”,

c) wust. 5 skresla si¢ wyraz ,,udzielenia,”,
d) wust. 6 skresla si¢ wyraz ,,udzielania,”;
uchyla sig art. 17 1 art. 17a;

w art. 20:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 1,

b) wuchyla si¢ ust. 1a,

c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki jest upowazniony do kontroli
zarzadzajacego w zakresie realizacji zadan powierzonych na podstawie
rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zadan, o ktorych mowa w art. 8, na
zasadach okreslonych w rozdziale 4 ustawy z dnia ... 2018 r. o wspieraniu nowych

inwestycji.”;
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8) wart. 25 uchyla si¢ ust. 2.
Art. 39. Tworzy si¢ Ewidencj¢ Wsparcia Inwestycji.

Art. 40. 1. Do postepowan w sprawach zezwolen, o ktérych mowa w art. 16 ustawy
zmienianej w art. 38, wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Zezwolenia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja wazno$¢ w zakresie 1 przez czas
w nich okreslony.

3. Do zlozonych po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy wnioskOw o wydanie
zezwolenia wydawanego w zwigzku ze zmiang granic specjalnej strefy ekonomicznej na
podstawie ustawy zmienianej w art. 38, dokonang po dniu wej$cia w Zycie niniejszej ustawy,

do wydania zezwolenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 41. 1. Zarzadzajacy specjalng strefa ekonomiczng, uprawnieni do korzystania ze
zwolnienia od podatku dochodowego od oséb prawnych zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 25 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 38 w brzmieniu dotychczasowym
zachowuja to uprawnienie na zasadach dotychczasowych.

2. Przepis art. 1a ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy zmienianej w art. 37, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ do podatkowych grup kapitalowych utworzonych od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

3. Jezeli okres funkcjonowania podatkowej grupy kapitalowej utworzonej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy zostat przedluzony w okresie od dnia wejScia w zycie
ustawy, art. la ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy zmienianej w art. 37, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, stosuje si¢ od dnia przedtuzenia funkcjonowania tej podatkowej grupy kapitatowe;.

Art. 42. Art. 7 ust. 2 pkt 8 lit. a stosuje si¢ odpowiednio do szkot ponadgimnazjalnych

do czasu zakonczenia ksztatcenia w tych szkotach.

Art. 43. Minister wtasciwy do spraw gospodarki dokona przegladu ustawy w terminie
do dnia 30 wrze$nia 2024 r. w celu oceny funkcjonowania systemu udzielania wsparcia dla

nowych inwestycji.

Art. 44. Przepisy art. 21 ust. 1 pkt 63a, ust. Sa, Sab, 5c 1 S5ca—5cd 1 art. 26e ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 35, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art. la ust. 2 pkt 3 lit. a,
art. 16 ust. 1 pkt 58, art. 17 ust. 1 pkt 34, ust. 4-6d i art. 18d ust. 6 ustawy zmienianej

w art. 37, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w zakresie, w jakim dotycza dziatalnosci
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gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorce na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na
podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w ustawie zmienianej w art. 38, stosuje si¢ do

dochoddéw osiagnigtych z tej dziatalnosci od dnia 1 stycznia 2019 r.

Art. 45. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 38 pkt 2, ktory wchodzi w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wprowadzenia regulacji

Projekt ustawy o wspieraniu nowych inwestycji wprowadza nowy mechanizm
udzielania przedsigbiorcom wsparcia W podejmowaniu nowych inwestycji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowane rozwigzanie przewiduje wsparcie
nowych inwestycji w formie zwolnienia od podatku dochodowego (odpowiednio na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sob prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2343, z p6zn. zm.) lub w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200,
z p6zn. zm.)) oraz ustug informacyjnych $wiadczonych nieodptatnie przez podmioty
odpowiedzialne za wspieranie nowych inwestycji, tj. spotki zarzadzajace strefami na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych, dalej: ,,ustawa o SSE” (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010). Projektowane
wsparcie zastapi wsparcie dotychczas funkcjonujace w ramach ustawy 0 Specjalnych

Strefach Ekonomicznych.

Projektowane regulacje stanowig odpowiedz na potrzebe dostosowania zasad i trybu
wspierania nowych inwestycji do zmieniajacych si¢ realiow spoteczno-gospodarczych.
Omawiana propozycja zmian ma takze w zatozeniu skorelowanie mechanizmu wsparcia
z obowigzujacym dokumentem strategicznym dotyczacym rozwoju gospodarki Polski,
jakim jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), (dalej: ,,SOR”), stanowigca zalgcznik do uchwaly nr 8 Rady Ministrow
z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260). Jednym z zaktadanych efektow realizacji SOR
jest trwaly rozwdj gospodarczy oraz rozwdj zroOwnowazony terytorialnie. Powyzsze
oznacza potozenie nacisku na rozwdj wszystkich terytoriow przez wzmacnianie ich
potencjatéw endogenicznych 1 czynnikdéw rozwoju oraz likwidacj¢ barier 1 wiaczenie
W procesy rozwojowe regionow zmagajacych si¢ z trudnosciami 0 charakterze
restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym, miast S$rednich  tracacych  funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz innych miast i wsi, ktore znajduja si¢ na terenach
powiatéw, gdzie bezrobocie przekracza 160% S$redniej krajowej. Zaprojektowany
w ustawie system wsparcia w postaci prawa do uzyskania przez przedsigbiorce
zwolnienia od podatku dochodowego stanowi¢ bedzie wazne i skuteczne narzedzie

zachgcajace przedsiebiorcow do inwestowania na terenie catego kraju.



Celem ustawy jest stymulowanie wzrostu inwestycji prywatnych, co przyczyni si¢ do:

1) rozwoju innowacyjnych dziedzin dziatalnoSci gospodarczej;

2) tworzenia nowych stabilnych miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikow;

3) rozwoju nowych rozwigzan technicznych 1 technologicznych oraz ich
wykorzystanie w gospodarce narodowej;

4) zwigkszenia konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobdw i §wiadczonych ustug;

5) rozwoju eksportu;

6) zahamowania wzrostu zr6znicowan regionalnych.

2. Obecny stan faktyczny i prawny

Istniejacy obecnie mechanizm udzielania wsparcia nowych inwestycji w formie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie danej strefy,
uprawniajacy do korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia od podatku
dochodowego, powigzany jest z podejmowaniem przez przedsigbiorcow dziatalnosci na
wyodrebnionych terenach kraju, ktore stanowia tzw. specjalne strefy ekonomiczne

(dalej: ,,SSE”) funkcjonujgce na podstawie ustawy o SSE.

Celem przyjetej w 1994 r. ustawy o SSE byto przede wszystkim wsparcie procesu
transformacji gospodarczej, w szczegdlnosci poprzez przyspieszenie rozwoju
gospodarczego na okreslonych czesciach terytorium kraju (patrz art. 3 pkt 2 oraz
pkt 5-7 ustawy o SSE), a instrumenty w niej ujete byly dostosowane do realiow
ustrojowych, gospodarczych i ekonomicznych z poczatku lat 90-tych ubieglego wieku,
w tym zjawiska duzego bezrobocia (nadpodaz sity roboczej) oraz niepetnego
wykorzystywania infrastruktury przemystowej, w postaci zaktadéw przemystowych,
ktore ujawnity si¢ po rozpoczgciu procesu transformacji. Polska musiata na nowo
zdefiniowa¢ i stworzy¢ przemyst zdolny do funkcjonowania w warunkach rynkowych.
Roéwnoczes$nie zapdznienie technologiczne, a takze niedobor krajowego kapitatu
wymuszaly potrzebe sprowadzania do Polski bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Wprowadzone ustawg o SSE instrumenty prawne zapewni¢ mialy realizacj¢ tych celow,
przeciwdziata¢ bezrobociu oraz aktywizowa¢ niewykorzystywang infrastrukture

przemystow3.

Zmiany ustawy 0 SSE podjete w latach 2008-2015 oraz rozporzadzen wykonawczych

do tejze ustawy nie miaty dotychczas kompleksowego charakteru. Dotyczyty bowiem



rozwigzywania biezgcych probleméw. Wprowadzone zmiany polegaty gltownie na
dostosowaniu krajowych regulacji dotyczacych SSE do przepisow unijnego prawa
pomocy publicznej, w szczegdlnosci rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,
str. 1, z p6zn. zm.) oraz przedtuzyty funkcjonowanie SSE do 2026 r. (zmiana z 2013 r.).

Majac na uwadze zakres przedmiotowy ustawy o SSE oraz cele, dla ktérych

ustanowione zostaty SSE, podkresli¢ nalezy, ze na koniec grudnia 2016 r.:

e przedsi¢biorcy posiadali 2263 wazne zezwolenia na prowadzenie na terenie SSE

dziatalnosci gospodarczej,
e skumulowana warto$¢ zainwestowanego kapitatu wyniosta blisko 112,3 mld zt,
e inwestorzy zatrudniali facznie ponad 332 tys. pracownikow.

Pozytywne do$wiadczenia z funkcjonowania SSE wskazuja na koniecznos$¢ utrzymania
narzedzia opartego na ulgach podatkowych dla podmiotéw deklarujacych cheé

przeprowadzenia nowych inwestycji i tworzenia miejsc pracy.

W miare uptywu lat nie dostosowano przewidzianego w ustawie o SSE instrumentu
wsparcia przedsiebiorcéw do zmieniajacych si¢ potrzeb 1 wyzwan ekonomicznych oraz
zmian w administracji publicznej i strategii gospodarczej Polski. Z tego wzgledu
projektodawcy uwazaja, iz wdrozenie nowej koncepcji wspierania inwestycji w ramach

instrumentu zwolnien podatkowych jest zasadne.
Do najwazniejszych problemow zaliczy¢ nalezy:

a) Skomplikowang i dtugotrwatg procedure wigczania nowych terenow w granice stref

nieuwzgledniajaca spojnosci terytorialne;j

Istotng bariera w korzystaniu ze zwolnien podatkowych dla nowych inwestycji,
W szczegolnosci  dla  przedsiebiorcow  planujagcych ~ mniejsze  inwestycje
| przedsigbiorcow polskich, jest powigzanie mozliwosci pozyskania zwolnienia
Z inwestycja realizowang na okreSlonym, wczes$niej wyodrebnionym organizacyjnie,
terenie, czyli w specjalnej strefie ekonomicznej (pomiedzy 2003 a 2016 r. taczna
powierzchnia stref wzrosta z ok. 6000 ha do ok. 21500 ha). Przyjeta procedura
rozszerzania terytorium SSE jest czasochtonna i skomplikowana (niekiedy trwa ona

nawet ponad 20 miesigcy), CO Wymaga zaangazowania dodatkowych $rodkow



organizacyjnych i finansowych ze strony inwestora. Poszczegolne podstrefy
przynalezace do jednej strefy sg rozproszone na terenie nawet trzech lub czterech

wojewddztw, niekiedy niesagsiadujacych ze soba.
b) Ograniczenia czasowe funkcjonowania stref

Zgodnie z obecnymi przepisami SSE beda funkcjonowa¢ do konca 2026 r., przy czym
koncowa data dziatalnosci stref byta juz dwukrotnie zmieniana. Zmiana tej daty lezy
w kompetencji Rady Ministrow dziatajacej na wniosek ministra wilasciwego do
spraw gospodarki. Z punktu widzenia inwestora powoduje to niepewnos$¢ co do
dlugosci okresu, w ktérym moze wykorzysta¢ przyshugujaca mu pomoc publiczng
w formie zwolnienia podatkowego. Wraz ze zblizaniem si¢ do daty konca
funkcjonowania SSE obniza si¢ atrakcyjno$¢ Polski wzgledem innych panstw
stosujacych podobny instrument wsparcia nowych inwestycji. W innych krajach UE
czas, podczas ktorego inwestor moze skorzysta¢ z pomocy publicznej, to 10 lat.

W obecnych warunkach w Polsce jest to niecate 10 lat (do konca 2026 r.).

c) Strefy okazaly si¢ niewystarczajacym instrumentem oddzialywania na rzecz

ZrOWnowazonego rozwoju

Strefy od poczatku swojego istnienia byly prezentowane jako instrument rozwoju
regionalnego, dzigki ktoremu bedzie mozna kierowa¢ strumien inwestycji na tereny
stabiej rozwinigte gospodarczo. W praktyce nie wykorzystywano mozliwosci uzyskania
wigkszej pomocy np. w wojewodztwach Polski wschodniej. Tereny Polski wschodniej

sg obszarami, na ktorych SSE rozwijaja si¢ najwolnie;.
d) Zasady wsparcia mniej atrakcyjne na tle zagranicznej konkurencji

Systemy wsparcia stosowane w sgsiednich krajach (Czechy, Wegry, Stowacja) sa
Z punktu widzenia inwestorOw zagranicznych bardziej dostosowane do ich oczekiwan.
Glownymi obszarami przewagi sg mozliwo$¢ uzyskania wsparcia na terenie calego
kraju oraz jasno okres$lony czas wsparcia dla nowych inwestycji. Oznacza to nizsza

konkurencyjnos$¢ Polski i ryzyko utraty istotnych dla Polski duzych inwestycji.

Projektodawca zadecydowal o nieuchylaniu ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych. Obowigzywanie dwoch ustaw spowoduje czytelny podziat na
inwestycje, ktore beda korzysta¢ z dotychczasowego wsparcia do 2026 r. w ramach

zezwolen wydanych na podstawie ustawy o SSE, oraz inwestycje zupelnie nowe, ktore



beda mogty skorzysta¢ ze wsparcia w oparciu o nowg ustawe, od momentu jej wejscia
w zycie. Bedzie to sprzyjato ocenie funkcjonowania systemu zachet inwestycyjnych.
Zgodnie z art. 43 do 30 wrze$nia 2024 r. minister wiasciwy do spraw gospodarki
dokona oceny funkcjonowania systemu i zadecyduje o ewentualnym uchyleniu ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych. Dotychczasowa ustawa obowigzywac bedzie
wylacznie w zakresie juz wydawanych zezwolen. Utrzymanie jej w mocy sprzyja
poczuciu bezpieczenstwa prawnego wsrod 2000 przedsigbiorcow, ktorzy obecnie

posiadaja wydane zezwolenia.

Projektodawca zdecydowat si¢ utrzymac obecnie funkcjonujace instytucje zarzadzajace
SSE (spotki zarzadzajace). Dotychczasowe spotki zarzadzajace z mocy ustawy zostang
zarzadzajacymi obszarami (o ktérych szerzej w dalszej czgsci uzasadnienia). Intencja
projektodawcy nie jest dokonywanie zmian organizacyjno-kadrowych (pociagajacych
za sobg wydatki z budzetu panstwa), tylko stworzenie mechanizmu umozliwiajacego
korzystanie przez przedsigbiorcOwW ze wsparcia na obszarze calego kraju. Ponadto
obecni zarzadzajacy specjalnymi strefami ekonomicznymi posiadajg bogate

doswiadczenie w obstudze inwestorow, ktére bgdzie dalej wykorzystywane.

Obowigzujagce przepisy stanowig, i1z datg graniczng obowigzywania systemu
specjalnych stref ekonomicznych jest 31 grudnia 2026 r. Do 30 wrze$nia 2024 r.
minister wlasciwy do spraw gospodarki dokona przegladu funkcjonowania mechanizmu
wsparcia, oceni, czy najbardziej efektywny jest system instytucjonalny, w ktérym
zezwolenia wydawane sg przez Spotki Zarzadzajace SSE i zaproponuje rozwigzania
dotyczace systemu oraz podmiotéw go tworzacych. Przed decyzja o przedtuzeniu
funkcjonowania Spoétek Zarzadzajacych wskazana jest ocena, jak Spolki realizowaty

zadania powierzone w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji.

3. Proponowane zmiany

Projektowany instrument pomocy publicznej w postaci zwolnien podatkowych dostepny
bedzie dla przedsigbiorcow planujacych dokonanie na terenie kraju nowych inwestycji,
ktore zgodnie z ustawodawstwem polskim oraz prawem Unii Europejskiej obejmowac
beda utworzenie nowego zaktadu produkcyjnego oraz reinwestycje. Pod pojeciem
nowych inwestycji rozumie¢ nalezy inwestycje spekniajace kryteria ilosciowe (naklady

inwestycyjne) i kryteria jakosciowe zgodne z SOR, weryfikujace wplyw inwestycji na



wzrost konkurencyjno$ci polskiej gospodarki oraz wplyw na rozwéj gospodarczy

regionu.

W odpowiedzi na zidentyfikowane powyzej w pkt 2 uzasadnienia problemy powstale na
gruncie obowigzujacej ustawy o SSE proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych

rozwigzan:

a) Calkowite odejscie od ograniczen terytorialnych dotyczacych mozliwosci uzyskania

wsparcia w formie zwolnienia od podatku dochodowego

W przeciwienstwie do rozwigzan przewidzianych w ustawie o SSE ograniczonych do
inwestycji realizowanych w konkretnych lokalizacjach, o wsparcie przewidziane
w ustawie beda mogli ubiegaé si¢ przedsigbiorcy z terenu catego kraju, niezaleznie od
miejsca prowadzone] dziatalnos$ci gospodarczej. Zgodnie z art. 1 projektowanej ustawy
przewidziane w niej narzedzie wsparcia bedzie miato zastosowanie do nowych inwestycji
realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z zachowaniem warunku
przeznaczenia terenéw. Przedmiotowe rozwigzanie likwiduje dtugotrwata i obcigzajaca
przedsigbiorce i administracje publiczng procedurg zmiany granic SSE oraz ograniczenie

obszar6w, na ktorych mozna bylo uzyska¢ wsparcie.

Stosownie do brzmienia art. 5 ust. 3 projektowanej ustawy minister wlasciwy do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, obszary, w ramach ktorych poszczegdlni
zarzadzajacy obszarami (tj. zarzadzajacy strefami w rozumieniu przepisow ustawy o SSE)
wykonywaé beda zadania okreSlone w ustawie poprzez przypisanie zarzadzajacym
terendw potozonych w administracyjnych granicach powiatow. Zasieg dziatalnosci

zarzadzajacych obszarami bedzie co do zasady spojny terytorialnie.

Zezwolenia na podstawie ustawy o SSE z 1994 r. na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenach SSE bedg wydawane do momentu wejscia w zycie nowego
programu pomocowego, tj. wejscia w zycie aktow wykonawczych wydanych na
podstawie delegacji ustawowych przewidzianych w projektowanej ustawie.
Przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wydane
na gruncie ustawy o SSE beda dziatali w rezimie prawnym ustawy o SSE do konca
2026 r. Wszystkie zatem prawa nabyte przez przedsiebiorcOw realizujgcych inwestycje na

terenie SSE zostang przez nich zachowane).



b) Wyznaczanie okresu korzystania ze zwolnienia podatkowego

W przypadku ustawy o SSE okres korzystania przez danego przedsi¢biorce ze
zwolnienia podatkowego wynikal z koncowej daty funkcjonowania SSE. Projekt
ustawy przewiduje za$ korzystanie ze zwolnienia podatkowego przez okres
obowigzywania wydanej na rzecz przedsigbiorcy decyzji 0 wsparciu, ktora to decyzja
uprawnia przedsi¢biorce do korzystania ze wsparcia nowej inwestycji w postaci
zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okreslonych odpowiednio w ustawie
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych albo w ustawie

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Decyzje o wsparciu beda wydawane na czas oznaczony, na 10, 12 badz 15 lat
w zaleznos$ci od intensywnosci pomocy publicznej w danym wojewddztwie. Przy czym,
w przypadku inwestycji realizowanej na terenie, na ktorym w dniu wej$cia w zycie

ustawy ustanowiona bgdzie SSE, okres ten bedzie wynosit 15 lat (art. 13 ust. 5).
c) Uwzglednienie celow i zatozen $redniookresowej strategii rozwoju

Zgodnie z art. 14 decyzja o wsparciu moze by¢ wydana w odniesieniu do nowej
inwestycji po spelnieniu przez nig szeregu kryteriow, ktore maja na celu weryfikacje,
czy inwestycja przystuzy sie do rozwoju gospodarczo-spotecznego kraju i1 regionu.
Zgodnie z brzmieniem art. 14 decyzja o wsparciu moze by¢ wydana w odniesieniu do
nowej inwestycji, w ramach ktorej zostang poniesione koszty kwalifikowane inwestycji
w wysokosci okreslonej w oparciu o przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 14 ust. 3 oraz ktora speilnia kryteria jakoSciowe okreslone w rozporzadzeniu

wydanym na podstawie art. 14 ust. 3.
d) Dziatania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju

Dziatania te beda realizowane poprzez zrdéznicowanie warunkéw uzyskania przez
przedsigbiorcow wsparcia. Minimalne kryteria dotyczace kosztow inwestycji zostang
zrdznicowane w zalezno$ci od rozmiaru przedsiebiorcy oraz stopy bezrobocia w powiecie
wlasciwym dla lokalizacji inwestycji. Elementem uwzgledniajagcym sytuacj¢ w regionie
bedzie rowniez okres korzystania ze zwolnienia podatkowego wynikajacy z terminu
obowigzywania decyzji 0 wsparciu. Szczegoétowe warunki oraz zasady udzielania
pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku dochodowego beda okreslone
stosownym aktem wykonawczym do ustawy (art. 14 ust. 3). Otwierajac mozliwosc¢

uzyskania wsparcia dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcéw (dalej: ,,MMSP”),



projektodawcy zaktadajg wickszy naptyw inwestycji w rejony stabiej rozwiniete, ktore
na obecnym etapie rozwoju nie sg w stanie sprosta¢ wygoérowanym wymaganiom
duzych inwestorow jak np. infrastruktura czy dostepnos¢ zasoboéw ludzkich. Tym
samym projekt ustawy jest odpowiedzig na wskazane w Celu szczegélowym II SOR
problemy geograficznie selektywnego naptywu inwestycji Oraz regres w rozwoju
spoteczno-gospodarczym czg¢sci miast $rednich. Projektowana regulacja zawiera

zachety inwestycyjne na obszarach zagrozonych trwalg marginalizacja.

4. Istotne rozwiazania projektu
a) Nowy instrument wsparcia dla przedsigbiorcow

Jak wskazano w art. 1, w ramach niniejszej ustawy stworzony zostanie nowy instrument
wsparcia dla przedsiebiorcéw realizujacych nowe inwestycje oraz okre$lone zostang
kompetencje podmiotoéw odpowiedzialnych za wspieranie nowych inwestycji. Stosownie
do brzmienia przepisu art. 5 ust. 1 oraz art. 7 ustawy za realizacj¢ zadan zwigzanych ze
wspieraniem nowych inwestycji odpowiada¢ beda minister wlasciwy do spraw

gospodarki oraz zarzadzajacy obszarem.

Wsparcie dla nowych inwestycji udzielane bedzie przedsigbiorcom w formie zwolnienia
podatkowego oraz ustug informacyjnych $wiadczonych przez podmioty zarzadzajace
obszarami. Zarzadzajacy obszarami zobowigzani beds $wiadczy¢é ustugi na rzecz
przedsigbiorcow korzystajagcych ze wsparcia nowych inwestycji, ktore to ushugi okreslone

zostang szczegbtowo w planie rozwoju inwestycji (art. 9).

Zgodnie z art. 5 ust. 2 i 3 caly kraj zostanie podzielony na obszary potozone
W administracyjnych granicach powiatdéw. Podzial zostanie dokonany, majac na
wzgledzie spojnos¢ terytorialng oraz sprawnos$¢ dzialania zarzadzajacych. Na terenie
kazdego z obszarow bedzie funkcjonowal wiasciwy zarzadzajacy. Projekt przewiduje
mozliwo$¢ powierzenia zarzadzajagcemu, bedacym spotka wymieniong w przepisach
wydanych na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259, z pézn. zm.), wykonywanie
zadan okreslonych w niniejszej ustawie na terenie wyodrgbnionym z obszaru
przypisanego zarzadzajacemu obszarem zgodnie z ust. 2 1 3. Przepis ten ma umozliwic¢
realizacj¢ szczegélnie waznej inwestycji przyczyniajacej si¢ do rozwoju obszaru

wymagajacej ponadstandardowego zaplecza finansowo-organizacyjnego oraz



kompetencji wykraczajacych poza te, ktoére posiadajg pozostate Spotki Zarzadzajace.

Jest on takze wyjatkiem od generalnej zasady jednolitosci terytorialnej obszaru.

Jednym z istotniejszych zadan zarzadzajgcego obszarem bedzie pomoc przedsigbiorcom

w realizacji inwestycji. Zakres tej pomocy zostat szczegotowo zdefiniowany w art. 7.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze do zadan zarzadzajacego obszarem naleze¢ bedzie

podejmowanie dziatan zmierzajacych do powstawania nowych inwestycji 1 ich rozwoju

na terenie obszaru, ktory zostal mu przypisany, a takze migdzy innymi:

e udostgpnianie przedsigbiorcom, na podstawie umowy, sktadnikow mienia, ktérych
zarzadzajacy jest wlascicielem, posiadaczem zaleznym lub oddanych mu w zarzad;

e prowadzenie dziatan promujacych dziatalno$¢ gospodarczg i nowe inwestycje na jego
obszarze;

e udzielanie przedsiebiorcom informacji pozyskanych od powiatowych urzedow
pracy oraz partnerow spotecznych funkcjonujacych w obszarze przypisanym
zarzadzajacemu, istotnych z punktu widzenia realizacji nowej inwestycji;

e podejmowanie dziatan przyczyniajacych si¢ do polepszenia wspotpracy pomiedzy
przedsigbiorcami a lokalng spotecznoscig oraz partnerami spotecznymi,

e wspodlpraca w zakresie uwzgledniania w procesie ksztatcenia potrzeb rynku pracy:

— ze szkotami ponadpodstawowymi, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, z p6zn. zm.),
— zuczelniami, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z p6zn. zm.);
e tworzenie narz¢dzi na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki;

e rekomendowanie przedsigbiorcom optymalnej lokalizacji nowych inwestycji.
b) Plan rozwoju inwestycji

Zarzadzajacy obszarami bgda wykonywali swoje zadania na podstawie sporzadzonego
przez siebie planu rozwoju inwestycji. Plan rozwoju inwestycji musi uwzgledniaé
sredniookresowg strategie rozwoju kraju, krajowa strategi¢ rozwoju regionalnego,
strategi¢ ponadregionalng oraz strategi¢ rozwoju wojewoddztwa, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22017 r. poz. 1376, z p6zn. zm.). Plan rozwoju inwestycji stanowi¢ begdzie podstawe
opracowania przez zarzadzajacego obszarem oferty w zakresie ustug, jakie bedg moglty

by¢ §wiadczone przez zarzadzajacego na rzecz przedsiebiorcow. Plan rozwoju inwestycji



podawany bedzie do wiadomosci publicznej, w formie elektronicznej, w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] zarzadzajacego obszarem. Kazdorazowa
zmiana planu bedzie wymagata akceptacji ministra wtasciwego do spraw gospodarki.
Zarzadzajacy obszarem dokonuje przegladu planu rozwoju inwestycji i dostosowuje go
do biezacych warunkow, nie rzadziej niz co 2 lata, a w przypadku, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 4, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia wydanego na

podstawie tego przepisu.
¢) Rada rozwoju obszaru gospodarczego

Na terenie przypisanym danemu zarzadzajagcemu obszarem zarzadzajacy bedzie

zobowigzany do powotania rady rozwoju obszaru gospodarczego (art. 11). Do zadan rady

rozwoju obszaru gospodarczego naleze¢ bedzie migdzy innymi:

e przedstawianie opinii i wnioskow w sprawach dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
na terenie obszaru oraz

e proponowanie kierunkéw dziatah na rzecz poprawy otoczenia przedsigbiorstw

I rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru.
d) Decyzja o wsparciu

Podstawg udzielania pomocy przedsiebiorcy zamierzajacemu realizowac¢ nowa inwestycje
bedzie otrzymanie przez przedsigbiorce decyzji o wsparciu. Stosownie do przepisu art. 14
uzyskanie przez przedsigbiorcg decyzji o wsparciu bedzie uzaleznione od spehlienia
kryteridéw jakosciowych 1 ilo§ciowych. Przedmiotowe kryteria zostang okreslone w akcie
wykonawczym do ustawy (art. 14 ust. 3). Decyzja o wsparciu okresla¢ bedzie okres jej
obowigzywania (a co za tym idzie okres, przez jaki przedsigbiorca bedzie uprawniony do
skorzystania z pomocy publicznej w formie zwolnienia od podatku dochodowego),
przedmiot dziatalnos$ci gospodarczej oraz warunki, ktore powinny by¢ spetnione przez
przedsigbiorce, aby otrzymal wsparcie przewidziane w ustawie (art. 15). Zgodnie
Z zalozeniami nowa procedura wydania decyzji o wsparciu bedzie trwata okoto jednego
miesigca. Wejscie w zycie projektowane] regulacji nie ograniczy kregu beneficjentow
regulacji w porownaniu do mozliwosci wynikajacych z obecnie obowigzujacej ustawy
0 SSE. Ustawa przewiduje mozliwos$¢ otrzymania przez przedsigbiorce wigcej niz jedng
decyzj¢ o wsparciu (w przypadku realizacji przez niego wigcej niz jednej nowej

inwestycji).
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Projektodawcy przewidzieli, ze do postepowania w sprawie wydania, uchylenia, zmiany,
stwierdzenia niewaznosci decyzji o wsparciu zastosowanie znajda przepisy Kodeksu

postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 projektu ustawy Rada Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw budzetu, moze, w drodze rozporzadzenia, wstrzyma¢ wydawanie

decyzji o wsparciu, wskazujac okres, w ktérym nie sg one wydawane.

Powyzszy zapis wprowadza upowaznienie dla Rady Ministréw do czasowego blokowania
przyznawania decyzji dotyczacych wsparcia nowych inwestycji czyli de facto
przyznawania ulg podatkowych w podatku dochodowym od 0s6b prawnych i w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, skutkujacych w kolejnych latach ubytkiem dochodow
budzetu panstwa. Przepis ten ma na celu zabezpieczenie budzetu panstwa na wypadek
przewidywanego lub faktycznego spadku jego dochodow lub wzrostu wydatkéw. Przepis
ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze to Rada Ministréw dokonuje samodzielne;j
oceny, czy istnieja przestanki do zastosowania instrumentu wstrzymania przyznawania
decyzji o wsparciu oraz okresla okres obowigzywania tego wstrzymania. Przepis zawiera
dyrektywy, ktorymi Rada Ministrow powinna kierowac si¢, wydajac przedmiotowe
rozporzadzenie. Sg nimi ustawa budzetowa, w ktorej planowane sg dochody i wydatki
panstwa oraz deficyt budzetu na biezacy rok, jak rowniez Wieloletni Plan Finansowy
panstwa zawierajacy najwazniejsze dane makroekonomiczne dotyczace zrownowazonego
rozwoju panstwa na okres 4 lat. Powyzszy przepis nie bedzie mial zastosowania wobec
tych przedsigbiorcow, ktorzy wpisali planowang nowa inwestycj¢ do Ewidencji Wsparcia
Nowej Inwestycji. Takie rozwigzanie ma zagwarantowac przedsigbiorcom, ktorzy podjeli
dziatania w celu realizacji nowej inwestycji, pewno$¢ otrzymania decyzji o wsparciu

(art. 20 ust.2).
e) Ewidencja Wsparcia Nowej Inwestycji

Zgodnie z art. 28 tworzy si¢ prowadzong przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
Ewidencje Wsparcia Nowej Inwestycji, ktorej celem bedzie pozyskiwanie danych
wykorzystywanych do obstugi procesu inwestycyjnego, przeprowadzania analiz
w zakresie efektow funkcjonowania wsparcia udzielanego na podstawie niniejsze]
ustawy oraz w celu dostosowania zatozen polityki inwestycyjnej i gospodarczej do
aktualnych uwarunkowan, a takze monitorowania pomocy publicznej. W Ewidencji

Wsparcia Nowej Inwestycji bedg gromadzone informacje identyfikujace podmioty, ktore
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byly zainteresowane inwestycjami, uczestniczagce w postgpowaniu o uzyskanie decyzji
0 wsparciu, oraz te, ktore takg decyzje uzyskaly. Stworzenie takiej ewidencji pomoze
W uzyskaniu przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki pelnego obrazu podmiotow

inwestujacych lub planujacych inwestycje w Polsce.
f) Zmiany w regulacjach podatkowych

Projekt ustawy wprowadza tzw. matg klauzule antyoptymalizacyjng W przepisach ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT) oraz w ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT).

W art. 35 pkt 1 lit. e i w art. 37 pkt 3 lit. e projektu wskazano, iz przedsiebiorca traci

prawo do zwolnienia podatkowego z chwila, gdy:

a) osiagnigcie dochodow z dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu
lub z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na podstawie zezwolenia na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej nastepuje w zwigzku z zawarciem umowy lub
dokonaniem innej czynnos$ci lub wielu powigzanych czynnosci prawnych,
dokonanych przede wszystkim w celu uzyskania zwolnienia od podatku
dochodowego, lub

b) czynnosci, o ktorych mowa w lit. a, nie majg rzeczywistego charakteru, lub

€) podatnik korzystajacy ze zwolnien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 34 i pkt 34a,
dokonuje czynnosci prawnej lub wielu czynno$ci prawnych, w tym zwigzanych
Z dziatalnos$cig nieobjeta tymi zwolnieniami, ktorych glownym Ilub jednym

z gtownych celow jest uniknigcie opodatkowania lub uchylanie si¢ od opodatkowania.

Klauzula zawarta w wyzej wymienionych przepisach projektu ma stuzyé
wyeliminowaniu fikcyjnych uzgodnien, ktore nie odzwierciedlaja rzeczywistosci
gospodarczej 1 stosowane s3 wytacznie w celu uzyskania korzysci podatkowej. Zmiana ta
wpisuje si¢ w realizowany na forum UE plan dziatania zakladajacy poprawe skutecznosci
walki z oszustwami podatkowymi i1 uchylaniem si¢ od opodatkowania (Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dzialania zakladajacy poprawe
skutecznos$ci walki z oszustwami podatkowymi i1 uchylaniem si¢ od opodatkowania
(COM(2012)/722).

Komisja Europejska podkreslita  konieczno$§¢ podjgcia  konkretnych — dziatan,
ukierunkowanych na zwalczanie agresywnego planowania podatkowego w dziedzinie

podatkow bezposrednich, zar6wno w ww. Planie dzialania, jak 1 w zaleceniach w sprawie
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agresywnego planowania podatkowego, gdzie pojawita si¢ m.in. propozycja

przyjmowania przez panstwa cztonkowskie ogdlnej klauzuli zapobiegajacej naduzyciom.

Zasadniczym celem przepisu jest zapobiezenie wykorzystywaniu ulgi przez
przedsicbiorcéw, ktorzy w prowadzonej przez siebie dziatalnos$ci gospodarczej stosuja
instrumenty nakierowane na unikanie lub uchylanie si¢ od opodatkowania. Przez
dzialania takie nalezy rozumie¢ rdwniez czynno$ci, ktore zmierzaja do takiego
uksztaltowania dochodu podatkowego, ktory moglby bezposrednio wptynaé na
zwigkszenie limitu pomocy publicznej, np. w drodze nierynkowego uksztattowania

kosztow kwalifikowanych.

Tres¢ projektowanych przepisow wskazuje, ze prawo do zwolnienia z opodatkowania
przystugiwa¢ bedzie tym przedsigbiorcom, ktdrzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w
oparciu o reguty rynkowe, a w jej ramach dokonuja czynnos$ci prawnych o rzeczywistym

charakterze, czyli czynnosci uzasadnionych ekonomicznie i gospodarczo.

W celu zapewnienia proporcjonalnosci stosowania klauzuli ocena, czy dane czynnosci
prawne stanowig naduzycie, powinna uwzglednia¢ obiektywng analiz¢ wszystkich
okolicznosci danego przypadku. Projektowane regulacje odnoszg si¢ zatem do czynnosci
prawnych, ktore nie maja dostatecznego uzasadnienia ekonomicznego i1 sg czynnos$ciami
o niejasnej konstrukcji prawnej, ktore nie zostaly dokonane z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych, a tylko w celu uzyskania korzysci ptynacych ze zwolnienia podatkowego

z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu.

Projekt ustawy zawiera takze wylgczenia z mozliwosci zwolnienia podatkowego dla
Podatkowej Grupy Kapitalowej. Polska podatkowa grupa kapitalowa (dalej: PGK) jest
strukturg organizacyjng szczegdlnego rodzaju 1 o szczegblnym przeznaczeniu,
posiadajaca podmiotowos¢ podatkowsg stworzong wylgcznie na potrzeby podatku
dochodowego od oséb prawnych. PGK jako narzedzie prawnopodatkowe stosowane
w wielu krajach umozliwia konsolidacje wynikow podatkowych kilku odrgbnych

podatnikow.

Brak w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych regulacji
umozliwiajacej ocene pod katem podatkowym czynnosci dokonanych w obrebie grupy

stata si¢ powodem wykorzystywania PGK jako narzedzia agresywnej optymalizacji.

W dniu 27 pazdziernika 2017 r. Sejm uchwalil ustaw¢ o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
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oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, ktérej zasadniczym celem jest uszczelnienie systemu
podatku dochodowego od 0sob prawnych (Dz. U. poz. 2175). Ustawa stanowi kolejny
krok w kierunku odbudowania dochodéow podatkowych, w szczegélnosci dochodow
z podatku CIT. Kierunek zmian przyjety w ustawie wpisuje si¢ w realizacj¢ Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego
2017 r. Art. 2 pkt 1 wspomnianej ustawy wprowadza zmiang przepisow regulujacych
funkcjonowanie podatkowych grup kapitatowych. Uchwalone zmiany wprowadzaja
doprecyzowanie regulacji dotyczacych tworzenia i funkcjonowania PGK, zawartych
w art. la ustawy o CIT, ktére — zamiast petni¢ role narzedzia do realizowania celow

konsolidacji wynikow podatkowych — staty si¢ zrédlem naduzy¢.

Norma prawna zawarta w art. 37 pkt 1 projektu ustawy o zasadach wspierania nowych
inwestycji, polegajaca na wylaczeniu mozliwosci udziatu w PGK spotki korzystajacej ze
zwolnienia opodatkowania dochodéw osiaggnietych z dziatalno$ci prowadzonej
w specjalnej strefie ekonomicznej lub dochodéw uzyskanych na podstawie decyzji
0 wsparciu, wpisuje si¢ zatem w proces uszczelnienia systemu podatku dochodowego od
0sOb prawnych 1 stanowi kontynuacje przyjetych w ww. ustawie z dnia 27 pazdziernika
2017 r. rozwigzan bedacych reakcja na dzialania podatnikow skutkujace, niezasadnym
z aksjologicznego punktu widzenia, obnizaniem ich bazy podatkowej, w tym
z wykorzystywaniem podatkowej grupy kapitatlowej jako instytucji shuzacej optymalizacji
podatkowe;j.

g) Mozliwos¢ przekazywania nieruchomosci przez Krajowy Osrodek Wsparcia

Rolnictwa

Projekt ustawy o wspieraniu inwestycji daje mozliwos¢ (art 36) przekazania przez
Krajowy Os$rodek wsparcia Rolnictwa zarzadzajacemu obszarem nieruchomosci,
przeznaczonych na cele przemyslowo-ustugowe. Odbywa si¢ to za zgoda ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki. Przekazanie to ma charakter nicodptatny. Ratio legis wprowadzenia takiego
przepisu jest umozliwienie inwestycyjnego wykorzystania nieruchomosci, bgdacych
w zasobie KOWR, przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele  przemystowo-ustugowe. Poprzez =~ wprowadzenie

przedmiotowego przepisu zarzadzajacy obszarem bedg mogli rozszerzy¢ dostepnosé
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terené6w inwestycyjnych, szczegoOlnie atrakcyjnych z punktu widzenia klimatu
inwestycyjnego. Tereny te beda przygotowywane przez zarzadzajacych obszarami
zarowno pod katem kwestii geodezyjnych, prawnych, a takze uzbrajania terenow, tak
zeby byty dostepne w krotkim czasie dla potencjalnych inwestoréw. Decyzje dotyczace
przekazania beda podejmowane w konkretnych sprawach przez KOWR, ktory bedzie

brat pod uwage swoja biezaca sytuacj¢ finansowg 1 wlasne plany dziatalnosci.
h) Zmiany w ustawie specjalnych strefach ekonomicznych

Poniewaz projekt ustawy przewiduje w zakresie juz wydanych zezwolen utrzymanie
W mocy ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych niezbedne jest dokonanie w niej
zmian. Zmiany w ustawie o SSE dotycza uchylenia przepisow dotyczacych udzielania
nowych zezwolen (z wyjatkiem okresu vacatio legis). Ponadto w ustawie o specjalnych
strefach ekonomicznych zachowana zostanie mozliwos$¢ rozszerzenia granic SSE z tzw.
LKkryterium niezbednos$ci” z uwagi na fakt, ze takie rozszerzenie dotyczy sytuacji,
w ktérych wilaczenie jest niezbedne dla realizacji juz podjetej inwestycji, na ktérych
bedzie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Do tego typu przypadkow zaliczy¢ mozna
budowe obiektow towarzyszacych, takich jak magazyny, parkingi, bocznice kolejowe,
budynki socjalne. Obszar takiego wlaczenia nie moze jednak przekroczy¢ powierzchni
2,0 ha i na nowo wlaczonym obszarze nie moze by¢ prowadzona dziatalno$é
gospodarcza w oparciu o nowe zezwolenie. Wprowadzone zostaly takze przepisy
regulujace postgpowanie w razie wystapienia konfliktu interesow w sytuacji, w ktorej
cztonek zarzadu spotki bedacej Zarzadzajacym nie moze by¢ zatrudniony
u przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia nowej inwestycji na podstawie decyzji
0 wsparciu. Analogiczny przepis zostal wprowadzony dla osob, ktore miatyby zostaé
wlaczone do skladu Rady Nadzorczej spotki bedacej Zarzadzajagcym. Wprowadzono
rowniez zapis umozliwiajagcy Ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki kontrole
zarzadzajacego w zakresie realizacji powierzonych zadan w celu weryfikacji ich

prawidlowosci.

5. Zalozenia projektu podstawowego aktu wykonawczego

Podstawowym aktem wykonawczym bedzie rozporzadzenie dotyczace zasad udzielania
pomocy publicznej przedsigbiorcom chcacym realizowa¢ nowe inwestycje. Bedzie ono

okreslalo nastepujace kwestie:
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e przedmioty dzialalno$ci gospodarczej, na ktore nie bedzie wydawana decyzja
0 wsparciu;

o szczegotowe kryteria dotyczace zasad wydawania decyzji o wsparciu,

e zasady weryfikacji spelniania wymagan, ktore przedsiebiorca musi speinié¢, aby
otrzyma¢ decyzje o wsparciu;

e warunki udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego;
maksymalng dopuszczalng wielko$¢ pomocy publicznej, ktérej mozna udzieli¢
przedsi¢biorcy;

o koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomocg z tytutu nowej inwestycji;

e sposdb wydzielenia organizacyjnego dziatalnosci objetej decyzja o wsparciu oraz
prowadzenia rozliczen w przypadku prowadzenia przez przedsi¢biorce dziatalno$ci
gospodarczej nieobjetej decyzja o wsparciu,

e sposob dyskontowania kosztéw inwestycji 1 wielko$ci pomocy publicznej na dzien
wydania decyzji 0 wsparciu;

e wzOr wniosku o wydanie decyzji o wsparciu.

6. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢ebiorcow, malych i S$rednich

przedsiebiorcow

Projektowane zmiany majg na celu umozliwienie wigkszej liczbie mikro-, matych,
$rednich przedsi¢biorcow skorzystania ze zwolnien od podatku dochodowego. Dla
MMSP wprowadzone zostana osobne, znacznie nizsze kryteria ilo$ciowe, ktore musi
speli¢ przedsigbiorca, aby otrzymat decyzje o wsparciu oraz dodatkowe preferencje

w kryteriach jako$ciowych.

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r.
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r.
poz. 878), maksymalna intensywnos¢ pomocy regionalnej udzielanej mikro-, matym lub
srednim przedsigbiorcom podwyzsza si¢ o 20 punktow procentowych brutto
w przypadku matych przedsigbiorcow oraz o 10 punktéw procentowych brutto
w przypadku s$rednich przedsiebiorcow, w stosunku do maksymalnej intensywnos$ci

okreslonej dla poszczegolnych obszarow.

Zaklada sig, ze skutkiem wprowadzonych zmian bedzie zwigkszenie stopy inwestycji

wéréd MMSP.
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7. WejScie zycie ustawy

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 38 pkt 2, ktory na podstawie art. 45 wchodzi w zycie po

uptywie dwunastu miesi¢cy od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikaciji,
0 ktorej] mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.).

Z uwagi na to, ze projekt ustawy nie zawiera przepisow okres§lajacych warunki
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, nie podlega regulacji okreslonej uchwata nr 20
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow
wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana pomoc publiczna nie podlega notyfikacji ze wzgledu na to, iz przepisy
ustawy pozostaja w zgodnos$ci z normami Unii Europejskiej regulujacymi pomoc

publiczna.

8. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie

przepisow o dzialalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zglosit

si¢ jeden podmiot: PKN Orlen.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji 12.01.2018

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédio:

Ministerstwo Przedsigbiorczo$ci i Technologii rodio: N
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Rozwoju

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Kos$cinski — Podsekretarz Stanu w MPIT .
Nr w Wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu uD 308
Pani Grazyna Ciurzynska

Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju,
(sekretariatDDI@mr.gov.pl, 22-273-76-50)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Istniejace obecnie specjalne strefy ekonomiczne (SSE) funkcjonujg na podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010), zwanej dalej ,,ustawa o sse”.

Gléwnym celem utworzenia SSE byto pobudzenie inwestycji i likwidacja wysokiego bezrobocia strukturalnego.

Na koniec grudnia 2016 r. przedsicbiorcy posiadali 2263 wazne zezwolenia na prowadzenie na ich terenie dziatalnosci,
skumulowana warto$¢ zainwestowanego kapitalu wyniosta blisko 112,3 mld zt, a inwestorzy zatrudniali tacznie ponad
332 tys. pracownikow. Duza liczba przedsigbiorstw starajacych si¢ uzyska¢ zwolnienie od podatku dochodowego
$wiadczy o zainteresowaniu inwestorow tg forma pomocy. Pozytywne do$§wiadczenia z ich funkcjonowania wskazujg na
konieczno$¢ utrzymania narz¢dzia opartego naulgach podatkowych dla przedsigbiorcow deklarujacych realizacje
nowych inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy. Instrument zwolnien podatkowych, w poroéwnaniu do
alternatywnych narzedzi stymulacji inwestycji takich jak dotacje czy gwarancje kredytowe, cechuje si¢ wysoka
efektywnoscig przy jednoczesnej minimalizacji ryzyka po stronie panstwa. Wynika to z istoty zachet podatkowych, ktore
moga objac jedynie przedsigbiorstwa faktycznie realizujace inwestycje i przynoszace zyski.

Z uptywem lat nie dostosowano instrumentu do zmieniajacych si¢ potrzeb i wyzwan ekonomicznych. Z tego wzgledu
wdrozenie nowej koncepcji wspierania inwestycji w ramach instrumentu zwolnien podatkowych jest zasadne. Gtowne
problemy to:

1. Skomplikowana i dlugotrwata procedura wilaczania nowych terendw w granice stref nieuwzgledniajaca spdjnosci
terytorialnej
Istotng bariera w korzystaniu ze zwolnien podatkowych dla nowych inwestycji, w szczegdlnosci dla przedsigbiorcow
planujacych mniejsze inwestycje i przedsiebiorcow polskich jest powigzanie mozliwosci pozyskania zwolnienia
z inwestycja realizowang na okreslonym, wcze$niej wyodrebnionym organizacyjnie terenie, czyli w SSE (w latach
2003-2016 taczna powierzchnia stref wzrosta z ok. 6 000 ha do ok. 21,500 ha). Procedura rozszerzania terytorium
SSE w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow jest skomplikowana i czasochtonna (niekiedy trwato to nawet ponad
20 miesigcy). Poszczegdlne podstrefy przynalezace do jednej strefy sg rozproszone na terenie 3—4 wojewodztw
niekiedy z soba niesasiadujacych. W przypadku wielu obszaréw brak jest logicznego ich podporzadkowania do
konkretnej Spotki Zarzadzajacej, co sprawia wrazenie przypadkowosci.

2. Ograniczenie czasowe funkcjonowania stref

Zgodnie z obecnymi przepisami SSE beda funkcjonowa¢ do konca 2026 roku, przy czym koncowa data dziatalnosci
stref byta juz dwukrotnie zmieniana. Zmiana tej daty lezy w kompetencji Rady Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego ds. gospodarki. Z punktu widzenia inwestora powoduje to niepewno$¢ co do dlugosci okresu, w ktorym
moze wykorzystac¢ przystugujacag mu pomoc publiczng. Wraz ze zblizaniem si¢ do daty konca obniza si¢ atrakcyjnos¢
Polski wzgledem innych panstw stosujacych instrument wsparcia finansowego nowych inwestycji. W innych krajach
UE czas korzystania z pomocy publicznej wynosi 10 lat. W obecnych warunkach w Polsce jest to niecate 10 lat (do
konca 2026 roku).

3. Strefy okazaly sie niewystarczajacym instrumentem oddzialywania na rzecz zrOwnowazonego rozwoju

Strefy od poczatku swojego istnienia byly prezentowane jako instrument rozwoju regionalnego, dzigki ktdéremu
bedzie mozna kierowaé strumien inwestycji na tereny stabiej rozwinigte gospodarczo. W rzeczywistosci okazato sig,
ze mozliwos¢ uzyskania wigkszej pomocy, np. w wojewodztwach Polski Wschodniej, nie kieruje tam inwestycji — sa
to wojewodztwa, w ktorych strefy i tym samym inwestycje rozwijaja si¢ najwolnie;j.

4. Zasady wsparcia mniej atrakcyjne na tle zagranicznej konkurencji

Systemy wsparcia stosowane w krajach regionu (Czechy, Wegry, Stowacja) s bardziej dostosowane do oczekiwan
inwestorow zagranicznych. Glownymi obszarami przewagi sa mozliwo$¢ uzyskania wsparcia na terenie catego kraju
oraz jasno okre$lony czas wsparcia dla nowych inwestycji. Oznacza to nizsza atrakcyjno$é Polski i utrate istotnych
dla gospodarki duzych inwestycji.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Instrument zwolnien podatkowych dostepny bedzie dla nowych inwestycji, ktore zgodnie z ustawodawstwem polskim oraz
definicja Komisji Europejskiej obejmuja utworzenie nowego zakladu produkcyjnego oraz reinwestycje. Dotyczy to
inwestycji spehiajacych kryteria ilosciowe: naktady inwestycyjne i kryteria jakosciowe zgodne z SOR, weryfikujace
wplyw inwestycji na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz wptyw na rozwdj gospodarczy regionu.

W odpowiedzi na zidentyfikowane powyzej problemy, proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

1. Calkowite odejscie od ograniczen terytorialnych przy stosowaniu instrumentu zwolnien podatkowych z zachowaniem
zasad dotyczacych przeznaczenia terenow

Dostepnos¢ instrumentu w zakresie terytorialnym uniezalezniona od procesu wiaczania terenéw w granice SSE. Jedyny
czynnik uzalezniajacy to przeznaczenia terenu. Likwiduje to dtugotrwals i obciazajaca przedsigbiorce procedurg zmiany
granic specjalnych stref ekonomicznych oraz ograniczenie 25 000 ha, na ktérych mozna uzyska¢ wsparcie.

Spotki zarzadzajace beda wykonywaty zadania wskazane im w ustawie na terenach powiatow, ktore zostang im
przydzielone w drodze rozporzadzenia. Zasigg dziatalnosci spotek zarzadzajacych bedzie, co do zasady, spojny
terytorialnie.
2. Wyznaczanie okresu korzystania ze zwolnienia podatkowego

Woprowadzenie przejrzystej zasady: decyzja o zwolnieniu z podatku dochodowego wydawana na czas okreslony —
standardowo od 10 do 15 lat — im wyzsza intensywno$¢ pomocy publicznej w regionie dozwolona przez Unig
Europejska tym dluzszy okres zwolnienia. Jednocze$nie do czasu zakonczenia dziatalnosci specjalnych stref
ekonomicznych, tj. do konca 2026 r. bedzie mozliwe wydluzenie czasu obowigzywania decyzji do 15 lat w przypadku
teren6w obecnie objetych statusem SSE.

3. Wzmocnienie roli spolek zarzadzajacych w systemie obstugi inwestora

Spotki zarzadzajace stang si¢ gtownym punktem kontaktu w regionie w ramach systemu obstugi inwestora one stop
shop oraz regionalnym punktem kontaktu w zakresie pomocy publicznej w obszarze instrumentu zwolnien podatkowych
i dotacji rzadowej. Zadanie zwigzane z obstuga inwestoréw korzystajacych z pomocy publicznej bedzie realizowane
przez spotki zarzadzajace przy $cistej wspotpracy z lokalnymi jednostkami i przy wsparciu MPIT i PAIH.

Spotki zarzadzajace stang si¢ centrum wiedzy dla przedsicbiorcow o wszystkich aspektach dziatalnosci gospodarczej
W regionie, a takze beda kontynuowaty specjalizacje w branzach i sektorach, w ktorych majg przewagi kompetencyjne.
Spolki zarzadzajace bedg dziataly na terenach powiatow okreslonych w rozporzadzeniu.

4. Dzialania na rzecz zrOwnowazonego rozwoju

Warunki uzyskania zwolnienia z podatku sa uzaleznione od wielkosci przedsigbiorcy okreslanej zgodnie z definicjg Unii
Europejskiej oraz od stopy bezrobocia w powiecie wiasciwym dla lokalizacji inwestycji. Kryteria ilosciowe (wymagane
naklady inwestycyjne) zostana dostosowane do mozliwosci firm z segmentu MMSP poprzez odpowiednia redukcje
w stosunku do wymagan standardowych obowiazujacych dla duzych firm. Dodatkowo w powiatach o wyzszej stopie
bezrobocia zastosowane zostanie obnizenie rowniez Kryterium ilosciowego dot. naktadow inwestycyjnych (im wyzsze
bezrobocie tym nizsze wymagane naktady inwestycyjne).

Otwierajac mozliwo$¢ uzyskania wsparcia dla MMSP, zaklada si¢ wickszy naplyw inwestycji w rejony slabiej
rozwinigte, ktore na obecnym etapie rozwoju nie sa w stanie sprosta¢ wygorowanym wymaganiom duzych inwestorow
jak np. infrastruktura czy dostgpnos¢ zasobow ludzkich.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z punktu widzenia konkurencji 0 inwestoréw, najwazniejsze jest poréwnanie analogicznych rozwigzan stosowanych
w krajach w najblizszym sasiedztwie Polski, tj. w Czechach, Wegrzech, Stowacji oraz Niemczech.

Czechy: 10-letnie zwolnienie podatkowe na inwestycje produkcyjne, z sektora ustug dla biznesu i1 centrow
technologicznych,
AgencjaCzechlnvest (one-stop-shop):
e jedyny podmiot odpowiedzialny w zakresie skladania (przekazywania) aplikacji o wudzielenie zachet
inwestycyjnych,
e decyzja o udzieleniu wsparcia podejmowana jest w ciagu 3-6 miesiecy od ztozenia wniosku w agencji,
e W toku przygotowan inwestycja opiekuje si¢ project manager. Opieka trwa takze po zrealizowaniu projektu.

Stowacja: 10-letnie zwolnienie podatkowe na inwestycje produkcyjne, centra technologiczne, centra ustug strategicznych
oraz centra ustug turystycznych,
SARIO (agencja odpowiedzialna za wsparcie):

e  pehni rolg¢ punktu informacyjnego,

e poszczegdlnymi programami wsparcia zajmujg si¢ wyspecjalizowane instytucje,

e W zaleznoS$ci od sektora wniosek rozpatruje wtasciwy minister.




Wegry: 10-letnie zwolnienie podatkowe w wysokosci 80% naleznego podatku na inwestycje produkcyjne, logistyczne,
OZE (energia odnawialna), B+R, centra ustug wspolnych i turystyki.
Hungarian Investment Promotion Agency (one-stop-shop):

e pelni funkcj¢ punktu informacyjnego, pomaga w przygotowaniu aplikacji informacyjnej,

o oferuje szeroki zakres wsparcia po uzyskaniu decyzji inwestycyjnej.

Niemcy: gwarancje publiczne do wys. 80% kredytu na 15 albo 8 lat (maks. wysoko$¢ 10 min EUR), kredyt inwestycyjny —
preferencyjne oprocentowanie (od 1%) przez okres maksymalnie 20 lat.
Germany Trade and Invest Agency:

e stanowi pierwszy punkt kontaktowy,

® poszczegdlnymi programami wsparcia zajmujg si¢ wyspecjalizowane instytucje na poziomie federalnym, a takze

w landach.

W wyniku zmiany Polska poprawi swoja konkurencyjno$¢ odnosnie do panstw sasiedzkich. Oferta innych krajow byta
dotychczas korzystniejsza przede wszystkim w zakresie obszaru, na ktérym mozna byto uzyska¢ zwolnienie podatkowe.
W pozostatych krajach Grupy Wyszehradzkiej (V4) inwestor mogt uzyska¢ zwolnienie podatkowe na calym terytorium
kraju. Ponadto w tych panstwach nie zostata wyznaczona data koncowa obowigzywania instrumentu.
W krajach Grupy Wyszehradzkiej nie ma zréznicowania kryteriow pod katem jakosci. Oznacza to usrednienie oferty dla
zarowno prostych, odtwarzalnych inwestycji, jak i tych bardzo nowoczesnych. W Polsce zréznicowanie kryteriow pozwoli
na skoncentrowaniu oferty na inwestycjach wnoszacych warto$¢ dodana dla polskiej gospodarki.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zroédto danych

Oddzialywanie

Przedsiebiorcy
planujacy nowe
inwestycje po wejsciu w
zycie projektowanej
ustawy

7,9-12,7 tysiecy

Wyliczona na podstawie bazy
ptatnikow VAT z 2011-2015.
Na podstawie danych z lat
2011-2015 przeprowadzono
analize, w ktorej oszacowano
skutki wprowadzenia ustawy
przy zatozeniu, ze ustawa
obowigzywataby od 2011 roku.
W analizie uwzgledniono zmiang
zachowania przedsigbiorstw pod
wplywem programu, co
powoduje, ze wysoko$¢
wzbudzonych programem
naktadow inwestycyjnych jest
wigksza od zera.

Nowa regulacja zaktada udzielanie
pomocy publicznej w formie zwolnienia
podatkowego z tytulu realizacji nowej
inwestycji na terenie catej Polski, a nie
na wyznaczonym terenie specjalnej
strefy ekonomicznej. Warunki
uzyskania pomocy beda uzaleznione
m.in. od stopy bezrobocia w powiecie

i dostosowane do wielkos$ci
przedsiebiorcy.

Spotki zarzadzajace

14 spotek

Rozporzadzenia Rady Ministréw
ustanawiajgce poszczegolne
specjalne strefy ekonomiczne

Po wejsciu w zycie ustawy spotki
zarzadzajace nie beda przeprowadzaé
przetargdéw i udziela¢ nowych zezwolen
na dziatalno$¢ w strefie na bazie ustawy
0 Sse.

W ramach nowej ustawy beda wydawac
decyzje o wsparciu, przeprowadzaé
kontrole oraz swiadczy¢ ustugi
doradcze na rzecz inwestorow.
Konieczne bedzie dostosowanie si¢
spotek zarzadzajacych do zmienionych
procedur rozpatrywania wnioskow.

Jednostki samorzadu
terytorialnego (JST)

Wszystkie
jednostki
samorzadu
terytorialnego w
Polsce

Rozwoj nowych inwestycji na terenach
wszystkich JST i spadek bezrobocia.
Podobnie jak w przypadku SSE nowy
instrument zaktada udzielanie pomocy
w formie zwolnienia od podatku
dochodu z dziatalnosci objetej decyzja,
co wigze si¢ z brakiem wptywow do
budzetow JST.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal przygotowany w oparciu o konsultacje z inwestorami oraz zarzadami SSE w Il kwartale 2017 r.
Projekt zostat poddany konsultacjom spotecznym zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). Projekt ustawy jednoczesnie z przekazaniem
do uzgodnien migdzyresortowych zamieszczony zostanie na BIP Rzadowego Centrum Legislacji i na stronie internetowej
zarzadzajacych strefami. Na stronie internetowej MR zamieszczony zostanie link do BIP RCL. Projekt zostat przekazany
do kilkudziesieciu organizacji z wykazu znajdujacego si¢ na stronie:
https://mww.mr.gov.pl/strony/ministerstwo/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/konsultacje-publiczne/.  Wsrod
organizacji beda zrzeszenia przedsicbiorcow, zwiazki zawodowe, zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego.
Konsultacje zostaty przeprowadzone w 1V kwartale 2017 r. Konsultacje trwaty 7 dni.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian (mln zt), ceny state z 2016 r. Okres 0 oznacza 2018 r.
Kategoria -
acznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 0.10)
DO,ChOdy 0 -1030 -536 -203 -24 56 285 508 752 1048 1375 2232
ogolem
budzet 0| -1014 | -1017 | -1126 | -1281 | -1548 | -1373 | -1200 | -1031 | -861 -689 -11139
panstwa
Wplywy 0 23,7 88,5 191,4 323,3 487,2 646,5 800,7 952,1 1105,4 1262,6 5881,4
Ubytkl 0 1037,8 1105,5 1317,1 1604,7 2035,1 2019,0 2000,7 1982,8 1966,1 1951,5 17020,4
JST 0 -284 -240 -201 -156 -121 41 199 355 511 671 Y
Wplywy 0 23,5 87,6 189,4 320,0 482,1 639,8 792,4 942,3 1094,0 1249,5 5820,6
Ubytkl 0 307,5 327,6 390,3 475,5 603,1 598,3 592,9 587,6 582,6 578,3 5043,9
NFZ 0 49,5 133,0 2074 260,8 3184 298,2 2784 263,4 257,9 257,0 23241
ZUS 0 219,0 587.,6 916.,8 1152,6 1406,9 13180 1230,3 1164.2 1139,6 11358 10270,8
W),/datkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogolem
budzet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem | 0| -1030 -536 -203 24 56 285 508 752 1048 1375 2232
buflzet 0| -1014 | -1017 | -1126 | -1281 | -1548 | -1373 | -1200 | -1031 -861 -689 -11139
panstwa
JST 0| -284 -240 -201 -156 -121 41 199 355 511 671 777
NFZ 0| 495 133,0 2074 260,8 3184 298,2 2784 2634 257,9 257,0 2324,1
ZUS 0 219,0 587,6 916,8 1152,6 1406,9 1318,0 1230,3 1164,2 1139,6 1135,8 10270,8
Projekt nie powoduje wydatkow z budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego innych
niz stworzenie Bazy Ewidencji Inwestycji (szczegély nizej). W zwiazku z wystepowaniem efektu jatowej
straty jednym ze skutkoéw projektu moze by¢ zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa. Przesunigcie srodkow
Zrodia finansowych (z naleznos$ci podatkowych do $rodkow zatrzymanych w przedsigbiorstwie) bedzie oznaczalo
finansowania | ubytek w dochodach podatkowych sektora finanséw publicznych. Koszt utworzenia Bazy Inwestycji wigzat
si¢ bedzie z kosztem w pierwszym roku w kwocie okoto 200 tysigcy ztotych. Zrdédtem finansowanie bedzie
budzet ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz budzety spotek zarzadzajacych. W kolejnych latach
utrzymanie Bazy Ewidencji bedzie kosztowato okoto 100 tysigcy ztotych.




Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

Na podstawie bazy ptlatnikow VAT z lat 2011-2015 r. jalowy koszt utraconego podatku CIT
skalkulowano dla firm, ktére poniostyby kwalifikowane inwestycje na nowe S$rodki trwate bez
wprowadzania ulgi. Przyblizong wysokos¢ ulgi dla inwestycji z 2011-2015 r. kwalifikujacych si¢ do
odpisu podatkowego w CIT lub PIT oszacowano na ok. 13 mld zl, przy czym koszt roztozony zostat na
kilka lat, jako Ze ulga naliczana jest w danym roku jedynie do wysokos$ci podatku naleznego. Biorac pod
uwagge wartos¢ podatku naleznego kazdego z ptatnikow CIT, ktory miatby prawo do zastosowania ulgi
(od 7926 do 12073 podatnikow), koszt jalowy oszacowany zostal na 1,7 mld zl, co odpowiada
przyblizonej wysokosci straty jatowej w pierwszym roku. Zatozono, ze w kazdym roku obowigzywania
ustawy strata jatowa wynosi 2,5 mld zt, skorygowana o op6znienie inwestycji (ulga nalezy si¢ dopiero
po realizacji inwestycji).

Przyjeto strukture podziatu CIT na budzet panstwa i budzety JST odpowiednio: 77,14% i 22,86%.

Zaktadajac, ze istotng zacheta do dodatkowej inwestycji po naliczeniu ulgi jest dalsze potencjalne
zwolnienie z optacenia naliczonego podatku CIT (w przypadku, gdy po naliczeniu ulgi naliczony
podatek CIT nie jest jeszcze zerowy), na podstawie baz platnikow VAT oraz CIT z 2011-2015 r.
warto$¢ pobudzonych inwestycji oszacowana zostala w wysokosci (Srednio) 2,3 mld zl, co daje
natychmiastowe pobudzenie inwestycji w gospodarce Polski 0 1,05% wzgledem scenariusza bazowego.

Pobudzenie to zostato wykorzystane jako punkt startowy dla modelu SOE DSGE (Small Open Economy
Dynamic Stochastic Equilibrium) pochodzacego z pracy Brzoza-Brzezina, Kolasa, Szetela (2016) Is
Poland at risk of the zero lower bound?, Bank i Kredyt, 2016. Efekt ten stanowit 1,05% inwestycji
ogbtem, oszacowany zostat na 2,73 mld zt w roku 2018, przy zatozeniu takiego samego udzialu w
inwestycjach ogétem. Efekt ten zostal pozniej dodatkowo roztozony na 5 lat ze wzgledu na op6znienie
realizacji projektéw inwestycyjnych (szczegoly nizej). Scenariusz zaimplementowano jako permanentne
zaburzenie obnizajace koszt dostosowania inwestycyjnego.

Dzigki wynikom modelu otrzymano wptyw ustawy na agregaty makroekonomiczne, takie jak dynamika
zatrudnienia, poziomu wynagrodzen oraz inwestycji. Odchylenia procentowe od scenariusza bazowego
tych agregatow zostaty wykorzystane w kalkulacji wplywu na budzet ogétem i konkurencyjnosc.

Jako scenariusz bazowy wykorzystano wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
Mmakroekonomicznych bedgacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych

ustaw, publikowane przez Ministerstwo Finanséw oraz prognozy PKO BP (m.in. poziom inwestycji do
2027).

Proces realizacji inwestycji jest roztozony w czasie, dlatego tez zatozono, ze wplyw bedzie op6zniony ze
wzgledu na diuzszy niz rok czas realizacji czesci inwestycji. O ile zatozono, ze inwestycje sektora MSP
beda miaty efekt natychmiastowy (52% inwestycji), o tyle w przypadku duzych przedsigbiorstw
zatozono — na podstawie danych MR — brak skutkoéw w pierwszym roku, w drugim aktywacje 6%,
a w kolejnych latach odpowiednio: 21%, 29% i 44% inwestycji.

Dzigki wsparciu realizowane beda nowe inwestycje i powstang nowe migjsca pracy, co pozwala
oszacowa¢ wptywy do budzetu panstwa i budzetéw JST z tytutu PIT oraz wptywy do NFZ i ZUS.
Szacunki te oparte zostaly na ponizszych zatozeniach:

— wplywy z tytulu PIT oszacowano w oparciu o przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsigbiorstw ogotem, ktoére w 2016 r. wyniosto 4277 zt, przy zatozeniu jego wzrostu
W ujeciu realnym w tempie zgodnym z tempem wzrostu wynagrodzenia w gospodarce narodowej do
2027 r. przyjetym w  Wytycznych  dotyczgcych  stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw
z maja 2017 r. (w Wytycznych nie ma prognoz wzrostu wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw)
oraz o przewidywang liczbe nowych miejsc pracy, jakie powstang dzigki zastosowaniu nowego
instrumentu wsparcia (por. pkt 9 OSR);

— przyjeto struktur¢ podzialu PIT na budzet panstwa i budzety JST obowiazujaca w 2017 r. —
odpowiednio: 50,26% i 49,74%;

— wplywy do NFZ oszacowano przy analogicznych zatozeniach, jak dla wptywow z PIT, dotyczacych
sredniego wynagrodzenia i liczby miejsc pracy, uwzgledniajac sktadke w wysokosci 9% podstawy
wymiaru (wynagrodzenie brutto pomniejszone o sktadki na ubezpieczenie spoteczne);

— wplywy do ZUS oszacowano na podstawie zatozonej liczby nowych miejsc pracy i wynagrodzenia
w poszczegolnych latach, uwzgledniajac sktadki odprowadzane przez pracodawce i pracownika na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

— do wyliczenia wplywow z PIT oraz wpltywow do NFZ i ZUS przyjeto stawki podatku PIT, wysokosc¢
kosztow uzyskania przychodéw, kwoty wolnej od podatku, sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne z 2017 r.




Z uwagi na brak danych nie oszacowano wptywow do JST z tytutu podatku od nieruchomosci.
Opisany powyzej sposOb oszacowania skutkow ustawy bierze pod uwage jedynie natychmiastowy
wplyw ulg (w pierwszym roku obowigzywania ustawy), nie uwzgledniajgc rozliczania ulgi w latach

p6zniejszych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od_ wejscia w zycie 0 1 5 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W jeciu duze 0 0,0 983 | 4467 | 16698 | 16012 | 112864
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min z4, sektor mikro-,
ceny state matych i 17948 | 18135 | 1830,7 | 18478 | 17719 | 181359
z2016r.) $rednich 0 ’ ' ' ' ' '
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz 0 4537 | 1217,1 | 1897,9 | 29102 | 2344,8 21235,2
gospodarstwa
domowe
. Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego na realizacj¢ nowych inwestycji bedzie
duze o » ) , .
oy stymulowata wprowadzanie innowacji technologicznych, ktére pozytywnie wptyna
przedsigbiorstwa S s . . .. .
na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa, nie naruszajac konkurencji rynkowe;.
sektor mikro-, Pomoc publiczna na nowe inwestycje znaczaco wptywa na przedsiebiorczos¢ sektora
W uicci matych i MMSP oraz na jego konkurencyjnos¢, poniewaz kwoty nicodprowadzonego podatku
ujeciu \ . X .
Lo $rednich dochodowego moga by¢ przeznaczone na rozwoj firm.
niepieni¢znym e
przedsigbiorstw
rodzina, Nowe inwestycje, tworzac nowe miejsca pracy zapewnia dochody pracownikom, co
obywatele oraz | pozytywnie wptywa na sytuacje rodzin i gospodarstw domowych.
gospodarstwa
domowe
— Realizacja nowych inwestycji przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-ekonomicznego
Niemierzalne L X : : .
kraju i regiondw, w ktérych inwestycje sa realizowane.
Dodatkowe 1) Za pozytywny wplyw regulacji na duze, mikro, male i $rednie przedsi¢biorstwa w ujeciu

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

pienieznym uznano wielko$¢ maksymalnego zwolnienia podatkowego, jakiego mozna udzieli¢
z tytutu oszacowanych kosztow inwestycji, przy czym:

— wzbudzone w wyniku ustawy inwestycje (2,73 mld zt, szczegoty w pkt 6) przektadaja si¢ na
dodatkowe 885 min zt ulg podatkowych, co, uwzgledniajac strate jalowa w wysokosci
2,5mld zt, daje razem 3,4 mld zt ulg wykorzystanych przez firmy w pierwszym roku
funkcjonowania ustawy. Zalozono, ze wykorzystanie roczne ulgi zostanie utrzymane na
poziomie 2,3 mld zi, uwzgledniajac pobudzenie inwestycji indukowane przez ustawe
obliczone na podstawie modelu SOE DSGE,

— na podstawie baz podatkowych oszacowano, ze roczna wysokos¢ ulg (2,3 mld zb)
przydzielana jest w 48% duzym przedsigbiorstwom oraz w 52% mikro-, matym oraz srednim
przedsigbiorstwom.

2) Za pozytywny wplyw na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe w ujeciu pienieznym uznano
dochody netto pracownikow zatrudnionych w
powstatych dzigki nowemu instrumentowi wsparcia, oszacowane wedlug danych i metodologii
opisanej w zatozeniach do punktu 6 (prognoza dot. wynagrodzenia w poszczegdlnych latach
i liczby miejsc pracy).

ramach nowych inwestycji i reinwestycji

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[Inie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w

odwroconej tabeli zgodno$ci).

[]tak
X nie
(] nie dotyczy




DX]zmniejszenie liczby dokumentow [lzwickszenie liczby dokumentow
DAzmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
Xskrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ lwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ Jinne: [ Jinne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Nowy instrument bedzie dostgpny na terenie calej Polski, a wigc wyeliminowany zostanie problem z dlugotrwata
procedura wigczania nowych terendw w granice specjalnych stref ekonomicznych na wniosek spotek zarzadzajacych
i inwestorow. Ulatwiony bedzie dostep inwestora do instrumentu wsparcia. Dzigki rezygnacji ze stosowanego w sse
opiniowania przez spotke zarzadzajaca wniosku o zmiane¢ i cofnigcie zezwolenia zmniejszona zostanie liczba
dokumentéow i czas trwania procedury dotyczacej decyzji administracyjnej stanowigcej podstawe do korzystania
z pomocy publicznej.

9. Wplyw na rynek pracy

W ramach prognoz przeprowadzonych wczesniej (punkt 6 i 7) wyliczony zostal rowniez wptyw instrumentu na rynek
pracy. Ponizsza tabela przedstawia wyniki z modelu (Broza-Brzezina, Kolasa, Szetela, 2016) oraz obliczen dokonanych
we wezesniejszych punktach.

Prognozowana liczba nowych miejsc pracy w ramach nowego instrumentu (tys.):

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Suma:

Wzrost liczby miejsc
pracy w calej
gospodarce wobec 0 11,53 | 30,18 | 45,97 | 56,47 | 67,41 | 61,71 | 56,30 | 52,07 | 49,82 | 48,53
scenariusza bazowego
(tys.) w danym roku

Nowe miejsca pracy w
ramach inwestycji

objetych wsparciem 0 224 | 225 | 226 | 220 | 214 | 20,8 | 20,2 | 19,7 | 19,2 | 18,7 | 209,5

ustawy w danym roku w

tys.

Udzial ww. miejsc

pracy i MiejsCpracy W | s 300 | 3 404 | 3.6% | 3.7% | 3.9% | 4.2% | 4.4% | 4.7% | 4.9% | 51% | 54%
SSE w miejscach pracy

ogbtem

Powyzsza tabela pokazuje, o ile wigcej etatow w gospodarce w danym roku bedzie dzigki nowemu instrumentowi,
porownujac do scenariusza bazowego, oraz jaka bedzie dynamika miejsc pracy w ramach nowego instrumentu wg.
nowych miejsc pracy oraz udziatu miejsc pracy w SSE oraz w ramach nowego narz¢dzia w miejscach pracy ogéltem.
Liczba nowych miejsc pracy spada przede wszystkim ze wzgledu na trend demograficzny. Mimo to, rola narzgdzia
zwolnien od podatku dochodowego na inwestycje (zardwno SSE i nowe narzgdzie) na rynku pracy begdzie rosngé.

10. Wplyw na pozostale obszary

[lsrodowisko naturalne [ ]demografia [Jinformatyzacja

X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ zdrowie

[ Jinne:

Omowienie Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie majg na celu wspieranie regiondow mniej rozwinigtych
wplywu oraz z bezrobociem przewyzszajacym $rednig krajows.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaktada sie, ze ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Rownolegle do przygotowywanego projektu
ustawy przygotowywane sg rozporzadzenia wykonawcze. Zaktada si¢, ze rozporzadzenia wejdg w zycie rownoczesnie
z wejsciem w zycie ustawy. Do wejscia w zycie nowych przepisow wydawane beda zezwolenia na podstawie ustawy
0 Sse.




12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja ustawy bedzie realizowana corocznie. Ponadto plan ewaluacji efektow projektu wraz z miernikami zostanie
przygotowany w terminie 20 dni roboczych od dnia wejscia w zycie programu pomocowego, W celu przekazania do oceny
przez KE. Od oceny tej zalezy, czy program pomocowy bedzie funkcjonowal dluzej niz 6 miesigcy.

Ewaluacja bedzie przygotowywana z uwzglednieniem miedzy innymi ponizszych kryteriow:
— liczba wnioskoéw zlozonych o wydanie decyzji o wsparciu,

— liczba wydanych decyzji o wsparciu,

— poziom udzielonej pomocy publicznej,

— liczba przedsigbiorcow rozpoczynajacych nowa inwestycje,

— liczba miejsc pracy zadeklarowana w decyzji o wsparciu,

— poziom wynagrodzenia w nowych inwestycjach objetych decyzja o wsparciu,

— liczba firm, ktore beda spetniaé kryteria iloSciowe w odniesieniu do transferu know-how.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. EY, Wphw funkcjonowania Specjalnych Stref Ekonomicznych na wyniki gospodarcze powiatow i podregionow

Polski, 2011.
2. Brzoza-Brzezina, Kolasa, Szetela ,,Is Poland at risk of the zero lower bound?”, Bank i Kredyt, 2016.




RAPORT Z KONSULTACII

Projektu ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji spolecznych
Projekt przekazano w dniu 20 pazdziernika 2017 r. do nastepujgcych podmiotow:

1. Business Centre Club

2. Konfederacja Lewiatan

3. Krajowa Izba Gospodarcza

4. Krajowa Izba Radcéw Prawnych

5. Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych

6. Naczelna Organizacja Techniczna

7. Naczelna Rada Adwokacka

8. Polska Rada Biznesu

9. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskigj

10. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

11. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

12. Ogolnopolska Federacja Przedsiebiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl

13. Federacja Przedsigbiorcéw Polskich

14. Amerykanska Izba Handlowa

15. Brytyjsko-Polska Izba Handlowa

16. Francusko-Polska 1zba Gospodarcza

17. Niderlandzko-Polska Izba Gospodarcza

18. Polsko - Hiszpanska Izba Gospodarcza

19. Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa
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20. Polsko-Szwedzka Izba Gospodarcza

21. Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza

22. Skandynawsko-Polska Izba Gospodarcza

23. Stowarzyszenie Greckich Przedsigbiorcow w Polsce

24. Wtoska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce

25. Polska Izba Handlu

26. I1zba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce

27. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

28. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu

29. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Producentéw Mebli

30. Polska Izba Producentdéw na Rzecz Obronnosci Kraju

31. Odlewnicza lzba Gospodarcza

32. Krajowa Izba Gospodarcza ,,Przemystu Spozywczego i Opakowan”
33. Krajowe Stowarzyszenie Eksporterzy Rzeczypospolitej Polskiej
34. Polska Izba Gospodarcza Importeréw, Eksporterow 1 Kooperacji
35. Stowarzyszenie Eksporterow Polskich

36. Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentéw Czgsci Motoryzacyjnych
37. Polska Izba Przemystu Chemicznego

38. Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa

39. NSZZ Solidarnos¢

40. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

41. Forum Zwiazkéw Zawodowych

42. Unia Metropolii Polskich

43. Unia Miasteczek Polskich

44. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

45. Zwiazek Miast Polskich



46. Zwigzek Powiatéw Polskich

47. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
48. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

49. Rada Gloéwna Instytutow Badawczych

Wyznaczony siedmiodniowy termin na konsultacje wynikal, z istotnego znaczenia
procedowanego projektu dla polskiej gospodarki, a takze dazenia resortu rozwoju do
udostgpnienia nowych rozwigzan prawnych podmiotom zamierzajagcym realizowaé
inwestycje. Projekt wprowadza rozwigzania, ktorych transformacja do systemu prawa jest
niezbedna w celu realizacji zalozen przyjetych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Projekt zawiera system zachet inwestycyjnych dla inwestorow i jest oczekiwany
przez $srodowiska zrzeszone w polskim samorzadzie gospodarczym.

Otrzymano odpowiedzi od nastgpujacych podmiotow: Business Centre Club,
Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych,
Naczelna Organizacja Techniczna, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Amerykanska Izba Handlowa, Francusko-Polska Izba
Gospodarcza,  Polska Izba Przemystu Chemicznego, NSZZ Solidarnos¢, Zwigzek
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto dodatkowo wptyngty takze opinie nastepujacych podmiotow: Fundacja
Republikanska, Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Przemystlu Farmaceutycznego, Zwigzek
Pracodawcéw AGD, Federacja Zwigzku Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie”.

Uwzglednione zostaly wszystkie uwagi, takze te zgloszone po terminie.

Projekt ustawy przedstawiony zostat do zaopiniowania przez nastepujace podmioty:
Rade Dialogu Spotecznego oraz Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Rada
Dialogu Spotecznego w ustawowym terminie nie zaj¢ta stanowiska wobec projektu.

2. Omowienie wynikéw przeprowadzonego opiniowania

Nadestane opinie mialy zr6znicowany charakter. Federacja Zwigzku Pracodawcow
Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie” nadestato opini¢, w ktérej poinformowata
Ministerstwo Rozwoju, iz nie zglasza uwag do przedstawionego projektu. Przestane uwagi
mozna podzieli¢ na te o charakterze ogélnym (dotyczace przyjetej w projekcie koncepcji
nowego instrumentu) oraz o charakterze szczegotowym (uwagi do konkretnych przepiséw).

Najczestsze uwagi dotyczyty: — art. 2 zawierajacego definicje uzytych w projekcie ustawy
pojec; art. 8 dotyczacego zadan podmiotow zarzadzajgcych; art. 12 poSwieconego Organowi
opiniodawczemu; art. 16-18 w zakresie odwotania do kodeksu postepowania
administracyjnego; art. 23 w zakresie wstrzymywania wydawania decyzji o wsparciu; art. 31



i art. 33 zawierajgcego zmiany w ustawach podatkowych. Uwagi dotyczace przepisow
podatkowych byly najczgséciej zglaszanymi uwagami do konsultowanego projektu.

Przyjeta koncepcja projektu ustawy

Podjeto decyzje o wprowadzeniu nowej regulacji, z uwagi na zakres projektowanych
rozwigzan. Projekt ustawy wprowadza zupelnie nowy instrument, udzielania przedsi¢biorcom
wsparcia w zakresie podejmowania nowych inwestycji na terytorium calego kraju.
Projektowana regulacja przewiduje wsparcie nowych inwestycji w postaci zwolnien
podatkowych oraz ustug $wiadczonych nieodptatnie przez zarzadzajacych obszarami.

W efekcie, zachowany zostanie jasny podziat na inwestycje, ktore beda korzystac
z dotychczasowego wsparcia do 2026 r. w ramach zezwolen wydanych na podstawie ustawy
o SSE (w tym zakresie nic si¢ nie zmieni, nadal beda obowigzywaly zasady okreslone
w ustawie o SSE) oraz inwestycje zupelnie nowe, ktore beda mogly skorzysta¢ ze wsparcia
W oparciu o0 nowg ustawe, od momentu jej wejscia w zycie.

Wprowadzenie zupetlnie nowej regulacji ma zapewni¢ przedsigbiorcom przejrzystosé
przepisow prawnych w zakresie przedmiotowego wsparcia. Majac jednak na uwadze,
zasadno$¢ bardziej precyzyjnego rozgraniczenia zakresu stosowania ,starej” 1 ,,nowej”
ustawy, projekt ustawy zostal poszerzony o stosowne przepisy przejsciowe i dostosowujace.

Zadania spdlek zarzadzajacych — art. 8

W przepisy enumeratywnie wyliczajacym zadania zarzadzajacych wykreslono punkt 9.
Wskazano takze, iz zarzadzajacy bedzie wspieral nowe inwestycje na przypisanym mu
obszarze uwzgledniajac dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju danego regionu.

Rada rozwoju obszaru gospodarczeqo — art. 12

Bedzie to organ skladajacy si¢ w potowie z reprezentantéw przedsigbiorcéw (duzych oraz
MMSP) i strony samorzadowej. Jego stworzenie bedzie obligatoryjne. Zasady wyboru bedzie
okreslat zarzadzajacy. Maksymalnie bgdzie liczyt 32 czlonkéw. Za uczestnictwo w jego
posiedzeniach nie bedzie przystugiwa¢ wynagrodzenie. Jego zadaniem bedzie przedstawienia
wnioskOw 1 opinii na temat prowadzenia dzialalnosci na terenie obszaru oraz proponowania
kierunkow dziatan w celu polepszenia otoczenia przedsigbiorcow.

Wyjasénienia do art. 23

Zgodnie z art. 26 projektu ustawy, w Ewidencji Wsparcia Inwestycji gromadzi sig
zarowno dane przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji jak
I zainteresowanych lokalizacjg inwestycji na obszarze oraz uczestniczacych w postgpowaniu
0 udzielenie decyzji o wsparciu. W dwoch ostatnich przypadkach nie ma zobowigzania
ze strony Ministra wilasciwego do spraw gospodarki (lub zarzadzajacego) do udzielenia
wsparcia. Jezeli zatem zachodzi konieczno$¢ ograniczenia udzielenia ulg dla przedsigbiorcow,
to objecie wytaczeniem spod zakazu wydawania decyzji o wsparciu inwestycji (co do ktorych
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wszczeto postepowanie w sprawie wydania decyzji lub inwestycji, ktore do dnia wejscia
W zycie rozporzadzenia zostaly wprowadzone do Ewidencji Wsparcia Inwestycji jako
planowane nowe inwestycje), powodowaé bedzie zmniejszenie dochodow budzetu panstwa
W sytuacji w ktorej zaistniata potrzeba ich zwigkszenia. Potencjalnym problemem jest takze
wskazanie, iz wstrzymanie wydawania decyzji o wsparciu dotyczy danego roku budzetowego
(. biezacego gdyz rozporzadzanie bazuje na ustawie budzetowej na dany rok), gdyz wydanie
decyzji o wsparciu w danym roku ma skutek na lata przyszie, a nie na rok biezacy — gdyz
warunkiem wsparcia (uzyskanie ulgi). moéwigc w uproszczeniu, jest realizacja inwestycji,
ktora co do zasady jest roztozona w czasie.

Dodatkowo do$wiadczenia z funkcjonowania sse wskazuja, iz przed wprowadzaniem
pewnych ograniczen w prawie w zakresie uzyskiwania korzysci przez przedsigbiorcow
(np. przed 1 stycznia 2001 r gdy wprowadzono ograniczenie wielko$ci wsparcia poprzez
wprowadzenie maksymalnej intensywnos$ci pomocy), nastgpuje niewspotmierne duzy wzrost
wnioskow o ulgi (w zakresie sse byly to wnioski o wydanie zezwolenia, a teraz wystarczy
zgloszenie inwestycji jako planowanej do danego obszaru wsparcia). Wydaje si¢ ze podobny
mechanizm moze si¢ powtorzy¢ i w przypadku podjecia dzialan zmierzajacych do wydania
rozporzadzenia RM w sprawie wstrzymania wydawania decyzji o wsparciu w danym roku
budzetowym i poprzez zgtoszenie inwestycji jako planowanej do danego obszaru de facto
moze spowodowac, iz rozporzadzanie RM bedzie bezprzedmiotowe. Wystarczy poczeka¢ do
nowego roku budzetowego i1 przed wydaniem nowego rozporzadzenia RM zglosi¢ planowang
inwestycje do EWI. Zaproponowana formuta art. 23 jest elastyczna, poniewaz pozwala
Radzie Ministréw, w zalezno$ci od sytuacji w budzecie panstwa, zastosowa¢ mniej lub
bardziej restrykcyjne srodki zwigzane z przyznawaniem decyzji o wsparciu 1 zwigzanymi
z tym ulgami w podatku dochodowym.

Odwotanie do KPA

Do postepowan w sprawach o wydanie decyzji 0 wsparciu bedzie miat zastosowanie
KPA. Minister wlasciwy do spraw gospodarki bedzie mogt upowazni¢ Zarzadzajacych do
wydawania decyzji, natomiast zmiana oraz uchylenie pozostang w jego gestii.

Uzasadnienie do ,.matej klauzuli” (art. 31 pkt 4 oraz art. 33 pkt 3 lit ¢ (art. 17 ust. 6d CIT).

W art. 31 pkt 4 i w art. 33 pkt 3 lit. ¢ ww. projektu ustawodawca wskazat,
iz przedsigbiorca traci prawo do zwolnienia podatkowego z chwila, gdy:

a) osiggnigcie dochodéw z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu lub
z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na podstawie zezwolenia na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej nastgpuje w zwiazku z zawarciem umowy lub dokonaniem innej czynnosci lub
wielu powigzanych czynno$ci prawnych, dokonanych przede wszystkim w celu uzyskania
zwolnienia od podatku dochodowego, lub

b) czynnosci, o ktérych mowa w lit. a nie majg rzeczywistego charakteru, lub



¢) podatnik korzystajgcy ze zwolnien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 34 i pkt 34a dokonuje
czynno$ci prawnej lub wielu czynno$ci prawnych, w tym zwigzanych z dziatalno$cia
nieobjeta tymi zwolnieniami, ktorych glownym lub jednym z gléwnych celow jest uniknigcie
opodatkowania lub uchylanie si¢ od opodatkowania.

Klauzula, zawarta w ww. przepisach projektu ma stuzy¢ wyeliminowaniu fikcyjnych
uzgodnien, ktore nie odzwierciedlaja rzeczywisto$ci gospodarczej i stosowane sg wylacznie
W celu uzyskania korzysci podatkowej. Zmiana ta wpisuje si¢ w realizowany na forum UE
plan dziatania zakladajacy poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi
i uchylaniem si¢ od opodatkowania (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady. Plan dziatania zaktadajacy poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi
i uchylaniem si¢ od opodatkowania (COM(2012)/722). Komisja Europejska podkreslita
konieczno$¢ podjecia konkretnych dziatan, ukierunkowanych na zwalczanie agresywnego
planowania podatkowego w dziedzinie podatkdéw bezposrednich, zaréwno w ww. Planie
dziatania, jak i w zaleceniach w sprawie agresywnego planowania podatkowego, gdzie
pojawila si¢ m.in. propozycja przyjmowania przez panstwa czlonkowskie ogoélnej klauzuli
zapobiegajacej naduzyciom. Zasadniczym celem przepisu jest zapobiezenie wykorzystywaniu
ulgi przez przedsigbiorcow, ktorzy w prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej
stosujg instrumenty nakierowane na unikanie lub uchylanie si¢ od opodatkowania. Przez
dzialania takie nalezy rozumie¢ rowniez czynnosci, ktore zmierzaja do takiego uksztalttowania
dochodu podatkowego, ktory moglby bezposrednio wptyna¢ na zwigkszenie limitu pomocy
publicznej, np. w drodze nierynkowego uksztattowania kosztow kwalifikowanych. Tresé
projektowanych przepisow wskazuje, ze prawo do zwolnienia z opodatkowania przystugiwac
bedzie tym przedsigbiorcom, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu o reguty
rynkowe, a w jej ramach dokonuja czynno$ci prawnych o rzeczywistym charakterze, czyli
czynno$ci  uzasadnionych ekonomicznie 1 gospodarczo. W celu zapewnienia
proporcjonalnosci stosowania klauzuli ocena, czy dane czynnosci prawne stanowia naduzycie,
powinna uwzglednia¢ obiektywna analiz¢ wszystkich okolicznosci danego przypadku.
Projektowane regulacje odnosza si¢ zatem do czynno$ci prawnych, ktore nie maja
dostatecznego uzasadnienia ekonomicznego i sa czynno$ciami o niejasnej konstrukcji
prawnej, ktore nie zostaly dokonane z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych, a tylko
W celu uzyskania korzysci ptynacych ze zwolnienia podatkowego z tytulu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu (zezwoleniu).

Uzasadnienie do wylaczenia z mozliwosci zwolnienia podatkowego dla Podatkowej
Grupy Kapitatowej

Polska podatkowa grupa kapitalowa (dalej: PGK) jest strukturag organizacyjng
szczegolnego rodzaju i o szczegdlnym przeznaczeniu, posiadajaca podmiotowos¢ podatkowa
stworzong wylgcznie na potrzeby podatku dochodowego od o0sdb prawnych. PGK jako
narzedzie prawnopodatkowe stosowane w wielu krajach, umozliwia konsolidacje wynikow
podatkowych kilku odrebnych podatnikow. Brak w przepisach ustawy o CIT regulacji



umozliwiajacej ocen¢ pod katem podatkowym czynnosci dokonanych w obrebie grupy stata
si¢ powodem wykorzystywania PGK jako narzedzia agresywnej optymalizacji. W dniu
27 pazdziernika 2017 r. (druk Sejmowy nr 1878) Sejm uchwalil ustawg o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, ktorej zasadniczym celem jest uszczelnienie systemu
podatku dochodowego od osob prawnych. Ustawa stanowi kolejny krok w kierunku
odbudowania dochodow podatkowych, w szczegolnosci dochodéw z podatku CIT. Kierunek
zmian przyjety w ustawie wpisuje si¢ w realizacje Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, przyjetej przez Rad¢ Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Art. 2 pkt 1 ww. ustawy
wprowadza zmiang przepisow regulujacych funkcjonowanie podatkowych  grup
kapitatowych. Uchwalone zmiany wprowadzaja doprecyzowanie regulacji dotyczacych
tworzenia i funkcjonowania PGK, zawartych w art. l1a ustawy o CIT, ktore — zamiast pehnic
role narzedzia do realizowania celow konsolidacji wynikdéw podatkowych — staty si¢ zrodlem
naduzy¢.

Zmiana dokonana w art. 33 pkt 1 projektu ustawy, polegajaca na wylaczeniu
mozliwo$ci udzialu w PGK spotki korzystajacej ze zwolnienia opodatkowania dochodow
osiggnigtych z dzialalnosci prowadzonej w specjalnej strefie ekonomicznej lub dochodow
uzyskanych na podstawie decyzji o wsparciu, wpisuje si¢ zatem w proces uszczelnienia
systemu podatku dochodowego od 0s6b prawnych 1 stanowi kontynuacj¢ przyjetych w ww.
ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. rozwigzan bedacych reakcja na dzialania podatnikow
skutkujgce, niezasadnym z aksjologicznego punktu widzenia, obnizaniem ich bazy
podatkowej, w tym z wykorzystywaniem podatkowej grupy kapitatlowej jako instytucji
stuzacej optymalizacji podatkowe;.

Szczegotowe stanowisko Ministerstwa Rozwoju wobec zgtoszonych uwag zostato
przedstawione w zestawieniu uwag do projektu ustawy.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Ewaluacja ustawy bedzie realizowana corocznie. Ponadto plan ewaluacji efektow projektu
wraz z miernikami zostanie przygotowany w terminie 20 dni roboczych od dnia wejscia
W zycie programu pomocowego w celu przekazania do oceny przez Komisj¢ Europejska.

4. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
zglosit si¢ jeden podmiot: PKN Orlen.
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Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestydji,

wyrazona przez ministra wlasciwego dos

Szanowna Pani Minister,

w Unii Europejskiej

praw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej

w zwiazku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:

Pani Jadwiga Emilewicz

Z powazaniem

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII
z dnia

w sprawie ustalenia obszarow i przypisania ich zarzadzajacym

Na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia ... o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U.

. ...) zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ nastepujace obszary pozostajace we wilasciwosci zarzadzajacych, ktorzy

wykonuja zadania z zakresu wspierania nowych inwestycji:

1)

2)

3)

4)

obszar obejmujacy powiaty: jeleniogorski, kamiennogorski, lubanski, Iwdwecki,
m. Jelenia Gora, milicki, trzebnicki, zgorzelecki, kepinski, ostrowski, bolestawiecki
pozostaje we wilasciwosci zarzadzajacego Kamiennogorska Specjalng  Strefg
Ekonomiczng Malej Przedsigbiorczosci;

obszar obejmujacy powiaty: ghibczycki, kedzierzynsko-kozielski, krapkowicki, oleski,
prudnicki, strzelecki, bedzinski, bielski, bierunsko-lgdzinski, cieszynski, czestochowski,
gliwicki, klobucki, lubliniecki, m. Bielsko-Biata, m. Bytom, m. Chorzow,
m. Czestochowa, m. Dabrowa Goérnicza, m. Gliwice, m. Jastrzebie-Zdrdj, m. Jaworzno,
m. Katowice, m. Mystowice, m. Piekary Slqskie, m. Ruda Slqska, m. Rybnik,
m. Siemianowice Slaskie, m. Sosnowiec, m. Swigtochtowice, m. Tychy, m. Zabrze,
m. Zory, mikotowski, myszkowski, pszczyfski, raciborski, rybnicki, tarnogorski,
wodzistawski, zawiercianski, zywiecki pozostaje we wlasciwosci zarzadzajacego
Katowicka Specjalng Strefag Ekonomiczna;

obszar obejmujacy powiaty: choszczenski, goleniowski, gorzowski, grodziski, gryficki,
gryfinski, kamienski, ko$cianski, kros$nienski, tobeski, m. Gorzow Wielkopolski,
m. Poznan, m. Szczecin, m. Swinoujs'cie, m. Zielona Gora, miedzychodzki,
migdzyrzecki, mys$liborski, nowosolski, nowotomyski, pilski, policki, poznanski,
pyrzycki, shubicki, stargardzki, strzelecko-drezdenecki, sulecinski, szamotulski,
swiebodzinski, wolsztynski, wschowski, zielonogorski, zaganski, zarski pozostaje we
wiasciwosci Kostrzynsko-Stubicka Specjalng Strefa Ekonomiczna;

obszar obejmujacy powiaty: bochenski brzeski, chrzanowski, dabrowski, gorlicki,

krakowski, limanowski, m. Krakow, m. Nowy Sacz, m. Tarnéw, miechowski,



5)

6)

7)

8)

9)

10)

myslenicki, nowosadecki, nowotarski, olkuski, o$wiecimski, proszowicki, suski,
tarnowski, tatrzanski, wadowicki, wielicki, jedrzejowski pozostaje we wilasciwosci
zarzadzajacego Krakowskim Parkiem Technologicznym;

obszar obejmujacy powiaty: glogowski, goérowski, legnicki, lubinski, m. Legnica,
polkowicki, $redzki, wolowski, ztotoryjski pozostaje we wihasciwosci zarzadzajacego
Legnicka Specjalng Strefag Ekonomiczna;

obszar obejmujacy powiaty: ostrzeszowski, betchatowski, brzezinski, kutnowski, taski,
teczycki, towicki, t6dzki wschodni, m. £.6dz, m. Piotrkéw Trybunalski, m. Skierniewice,
opoczynski, pabianicki, pajgczanski, piotrkowski, poddebicki, radomszczanski, rawski,
sieradzki, skierniewicki, tomaszowski, wielunski, wieruszowski, zdunskowolski,
zgierski, gostyninski, grodziski, legionowski, m. Plock, m. Warszawa, otwocki,
piaseczynski, ptocki, pruszkowski, sierpecki, sochaczewski, warszawski zachodni,
wotominski, zyrardowski, kaliski, kolski, koninski, m. Kalisz, m. Konin, turecki,
wloctawski pozostaje we wlasciwosci £.odzka Specjalng Strefg Ekonomiczna;

obszar obejmujacy powiaty: bieszczadzki, brzozowski, debicki, jarostawski, jasielski,
kolbuszowski, krosnienski, leski, lezajski, lubaczowski, tancucki, m. Krosno,
m. Przemysl, m. Rzeszéw, mielecki, przemyski, przeworski, ropczycko-sedziszowski,
rzeszowski, sanocki, strzyzowski pozostaje we wilasciwos$ci zarzadzajacego Specjalng
Strefa Ekonomiczng Euro-Park Mielec;

obszar obejmujacy powiaty: aleksandrowski, brodnicki, bydgoski, chetminski,
golubsko-dobrzynski, grudziagdzki, inowroctawski, lipnowski, m. Bydgoszcz,
m. Grudziadz, m. Torun, m. Wloctawek, mogilenski, radziejowski, rypinski, swiecki,
torunski, tucholski, wabrzeski, gdanski, kartuski, kwidzynski, m. Gdansk, m. Gdynia,
m. Sopot, malborski, nowodworski, pucki, starogardzki, sztumski, tczewski,
wejherowski, nakielski, sgpolefiski, zninski pozostaje we wilasciwosci zarzadzajacego
Pomorska Specjalng Strefa Ekonomiczna;

obszar obejmujacy powiaty: chojnicki, chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, obornicki,
wagrowiecki, biatogardzki, kotobrzeski, $widwinski, koscierski, leborski, bytowski,
cztuchowski, m. Shupsk, stupski, ztotowski, drawski, koszalinski, m. Koszalin,
stawienski, szczecinecki, watecki pozostaje we wilasciwosci zarzadzajacego Stupska
Specjalng Strefa Ekonomiczna;

obszar obejmujacy powiaty: szydlowiecki, buski, kazimierski, kielecki, konecki,

m. Kielce, opatowski, ostrowiecki, pinczowski, sandomierski, skarzyski, starachowicki,



11)

12)

13)

14)

staszowski, wtoszczowski, putawski, przysuski, radomski pozostaje we wilasciwosci
zarzadzajacego Specjalng Strefg Ekonomiczng Starachowice;

obszar obejmujacy powiaty: tosicki, ostrowski, sokolowski, wegrowski, augustowski,
biatostocki, bielski, grajewski, hajnowski, kolnenski, lomzynski, m. Biatystok,
m. Lomza, m. Suwalki, moniecki, sejnenski, siemiatycki, sokolski, suwalski,
wysokomazowiecki, zambrowski, elcki, gotdapski pozostaje we wlasciwosci
zarzadzajacego Suwalska Specjalng Strefag Ekonomiczng;

obszar obejmujacy powiaty: bialobrzeski, grdjecki, lipski, m. Siedlce, siedlecki, bialski,
bitgorajski, chetmski, hrubieszowski, janowski, krasnostawski, krasnicki, lubartowski,
lubelski, teczynski, tukowski, m. Biata Podlaska, m. Chetm, m. Lublin, m. Zamos¢,
opolski, parczewski, radzynski, rycki, $widnicki, tomaszowski, wtodawski, zamojski,
garwolinski, kozienicki, m. Radom, minski, zwolenski, m. Tarnobrzeg, nizanski,
stalowowolski, tarnobrzeski pozostaje we wilasciwosci zarzadzajacego Tarnobrzeska
Specjalng Strefa Ekonomiczna;

obszar obejmujacy powiaty: jaworski, dzierzoniowski, klodzki, m. Walbrzych,
m. Wroctaw, ole$nicki, olawski, strzelinski, $widnicki, watbrzyski, wroctawski,
zabkowicki, brzeski, kluczborski, m. Opole, namystowski, nyski, opolski, gnieznienski,
gostynski, jarocinski, krotoszynski, leszczynski, m. Leszno, pleszewski, rawicki,
stupecki, $redzki, S$remski, wrzesinski pozostaje we wlasciwosci zarzadzajacego
Walbrzyska Specjalng Strefag Ekonomiczng Invest Park;

obszar obejmujacy powiaty obejmuje: powiaty nowodworski, m. Ostrot¢ka, ostrotecki,
ciechanowski, makowski, mtawski, ptonski, przasnyski, pultuski, wyszkowski,
zurominski, bartoszycki, braniewski, dziatdowski, elblaski, gizycki, itawski, ketrzynski,
lidzbarski, m. Elblag, m. Olsztyn, mragowski, nidzicki, nowomiejski, olecki, olsztynski,
ostrodzki, piski, szczycienski, wegorzewski pozostaje we wiasciwosci zarzadzajacego

Warminsko-Mazurskg Specjalng Strefag Ekonomiczna.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER

PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie w sprawie ustalenia obszaréw 1 przypisania ich zarzadzajagcym jest
aktem wykonawczym ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji. Celem ustalenia
wlasciwosci poszczegélnych zarzadzajacych obszarami jest okreslenie terenu, na ktérym
zarzadzajacy obszarami wykonywali bedg zadania z zakresu pomocy przedsigbiorcom
w realizacji nowych inwestycji. Granicami obszaroOw sg administracyjne granice powiatow.
Podziat zostat dokonany na podstawie analizy istniejacych powiazan spoleczno-
gospodarczych. Wzigto po uwage takze historyczne zwigzki gospodarcze poszczegdlnych
powiatow migdzy sobg. Waznymi kryteriami przypisania obszaréw zarzadzajagcym byly
spojnos¢ terytorialna obszarow oraz sprawno$¢ dziatania zarzadzajacych. Nalezy zaznaczyc,
ze przedmiotowa regulacja nie tworzy nowych organdéw administracji gospodarczej.

Projekt nie zawiera regulacji podlegajacych opinii, powiadomieniu, konsultacjom albo
uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych i nie podlega notyfikacji,
o ktorej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Z uwagi na to, ze projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw okreslajacych
warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej, nie podlega regulacji okreslonej uchwatg
nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw
wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii w sprawie 20.12.2017

ustalenia obszarow i przypisania ich zarzadzajacym 7rédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Koscinski — Podsekretarz Stanu w MPIiT

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Grazyna Ciurzynska

Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju,
(sekretariatDDI@mr.gov.pl, 22-273-76-50)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 do ustawy o zasadach wspierania
nowych inwestycji. Rozporzadzenie okresla obszary, w ramach ktorych poszczegdlni zarzadzajacy wykonywac beda
zadania okreslone w ustawie. Nastagpi to poprzez przypisanie zarzadzajacym terendw polozonych w administracyjnych
granicach powiatow, majac na wzgledzie zakres zadan wykonywanych przez zarzadzajgcych obszarami w oparciu
0 przepisy ustawy, sprawnos¢ dziatania zarzadzajacych obszarami oraz spdjnos¢ terytorialna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Instrument zwolnien podatkowych dostgpny bedzie bez_ograniczen terytorialnych innych niz zasady dotyczacych
przeznaczenia terenéw pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Dostepnos$¢ instrumentu w zakresie terytorialnym uniezalezniona od procesu wiaczania terenow w granice SSE. Jedyny
czynnik uzalezniajacy to przeznaczenia terenu. Likwiduje to dlugotrwatg i obcigzajaca przedsigbiorce procedure zmiany
granic specjalnych stref ekonomicznych oraz ograniczenie 25 000 ha, na ktérych mozna uzyskac¢ wsparcie.

Spotki zarzadzajace beda wykonywaly zadania wskazane im w ustawie na terenach powiatow, ktore zostang im
przydzielone w drodze rozporzadzenia. Zasi¢g dziatalnosci spotek zarzadzajacych bedzie, co do zasady, spojny
terytorialnie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wyniku zmiany Polska poprawi swoja konkurencyjno$¢ odnosnie panstw sgsiedzkich. Oferta innych krajow byta
dotychczas korzystniejsza przede wszystkim w zakresie obszaru, na ktérym mozna byto uzyska¢ zwolnienie podatkowe.
W pozostatych krajach Grupy Wyszehradzkiej(V4) inwestor moégl uzyska¢ zwolnienie podatkowe na catym terytorium
kraju.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy 7,9-12,7 tysiecy | Wyliczona na podstawie bazy Nowa regulacja zaktada udzielanie
planujacy nowe ptatnikow VAT z2011-2015r. pomocy publicznej w formie zwolnienia
inwestycje po wejsciu Na podstawie danych z lat 2011- | podatkowego z tytutu realizacji nowej
W zycie projektowanej 2015 przeprowadzono analize, w | inwestycji na terenie catej Polski, a nie
ustawy ktérej oszacowano, skutki na wyznaczonym terenie specjalnej

wprowadzenia ustawy przy strefy ekonomicznej.

zatozeniu, ze ustawa
obowigzywataby od 2011 roku.
W analizie uwzgledniono zmiang
zachowania przedsigbiorstw

pod wplywem programu, co
powoduje ze wysokos¢
wzbudzonych programem
naktadow inwestycyjnych jest

wigksza od zera.

Spotki zarzadzajace 14 spotek Rozporzadzenia Rady Ministrow | W ramach regulacji zostang okreslone
ustanawiajace poszczegoélne obszary, w ramach ktorych
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specjalne strefy ekonomiczne poszczegblni zarzgdzajacy wykonywaé
beda zadania okreslone w ustawie
0 zasadach wspierania nowych

inwestycji.
jednostki samorzadu Wszystkie Rozwo6j nowych inwestycji na terenach
terytorialnego (JST) jednostki wszystkich JST i spadek bezrobocia.
samorzadu
terytorialnego
w Polsce

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przygotowany w IV kwartale 2017 r.

Projekt zostanie poddany konsultacjom spotecznym zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r.— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114). Projekt ustawy
jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych zamieszczony zostanie na BIP Rzadowego Centrum

Legislacji i na stronie internetowej zarzadzajacych strefami. Na stronie internetowej MR zamieszczony zostanie link do BIP
RCL.

Projekt zostanie przekazany do kilkudziesieciu organizacji z wykazu znajdujgcego si¢ na stronie:

https://www.mr.gov.pl/strony/ministerstwo/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/konsultacje-publiczne/.  Wsrdd
organizacji bedg zrzeszenia przedsigbiorcow, zwigzki zawodowe, zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian (mln z}), ceny state z 2016 r. Okres 0 oznacza

Kategoria 20181
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 L(gizl%i)e

Dochody ogélem 0 - - - - - - - - - - -
budzet panstwa 0 - - - - - - - - - - -
NFZ 0 - - - - - - - - - - -
ZUS 0 - - - - - - - - - - -
Wydatki ogétem 0 - - - - - - - - - - -
budzet panstwa 0 - - - - - - - - - - -
JST 0 - - - - - - - - - - -
NFZ 0 - - - - - - - - - - -
ZUS 0 - - - - - - - - - - -
Saldo ogétem 0 - - - - - - - - - - -
budzet panstwa 0 - - - - - - - - - - -
JST 0 - - - - - - - - - - -
NFZ 0 - - - - - - - - - - -
ZUS 0 - - - - - - - - - - -
fZ'_r(')d1a . Projekt nie powoduje wydatkow z budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Inansowania
Dodatkowe Rozporzadzenie nie powoduje innych skutkow niz te wskazane w Ocenie Skutkéw Regulacji
informacje, w tym | przygotowanym na potrzeby ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji.
wskazanie Zrodet
danych




i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie Lacznie
Zmian 2 3 5 10 (0-10)
W ujeciu duze } } ) ) ;
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min z4, sektor mikro-,
ceny stale matych ) ) ) ) i}
z220167r) i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz i ) ) _ _ )
gospodarstwa
domowe
duze
przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych
W yjeciu i srednich
niepienig¢znym przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[Inie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[]tak
X nie
(] nie dotyczy

Dzmniejszenie liczby dokumentow
DAJzmniejszenie liczby procedur
DXskrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]zwiekszenie liczby dokumentow
[lzwigkszenie liczby procedur
[ lwydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ Jinne: [ Jinne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [] tak
elektronizacii. [ nie

X nie dotyczy

Zlikwidowana zostanie dlugotrwata procedura wiaczania terenéw do Specjalnych Stref Ekonomicznych. Procedura ta
angazowata zarowno przedsiebiorcOw jak 1 pracownikow administracji publicznej. Wlgczenie dokonywane byto poprzez
zmiang¢ rozporzadzenia Rady Ministrow, a wiec wymagana byla akceptacja Rady Ministréw co taczylo si¢ z procedurg
uzgodnien mi¢dzyresortowych i obcigzeniem planu prac RM.
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9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie powoduje innych skutkéw niz te wskazane w Ocenie Skutkéw Regulacji przygotowanym na
potrzeby ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[Jsrodowisko naturalne [ ]demografia [Jinformatyzacja
(X sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [ |zdrowie
[ Jinne:

Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie majg na celu wspieranie regionéw mnigj

Oméwienie wply rozwinigtych oraz z bezrobociem przewyzszajacym $rednig krajowa.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie rownolegle z wejsciem w zyciu ustawy o zasadach wspierania nowych
inwestycji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt bedzie ewaluowany w ramach ewaluacji ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

05/02/kt




poz.

Projekt
ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

Z dnia

w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom na obszarach

Na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia ... 0 wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U.

...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje dziatalnosci gospodarczej, na ktore nie bedzie wydawana decyzja o wsparciu;

2)  kryteria jakosciowe i ilo§ciowe;

3)  sposoéb weryfikacji spetniania wymagan, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy;

4)  warunki udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego;

5) maksymalng dopuszczalng wielko§¢ pomocy publicznej, ktorej mozna udzieli¢
przedsiebiorcy;

6) sposOb ustalania terminu, na ktory udzielana jest decyzja o wsparciu dla danej
inwestycji;

7)  rodzaje kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomocg z tytulu nowej inwestycji;

8) sposob wydzielenia organizacyjnego dzialalnos$ci objetej decyzja o wsparciu oraz
prowadzenia rozliczen w przypadku prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalno$ci
gospodarczej nieobjetej decyzja o wsparciu;

9) sposob dyskontowania kosztow inwestycji i wielkosci pomocy publicznej na dzien
wydania decyzji 0 wsparciu;

10) wzor wniosku o wydanie decyzji o wsparciu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy.

§ 2. 1. Decyzja o wsparciu nie jest wydawana na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

w zakresie:

1) wytwarzania materialtbw wybuchowych, wyrobow tytoniowych, przetwarzania paliw
silnikowych, a takze wyrobu, rozlewu i przetwarzania napojow alkoholowych oraz
spirytusu przeznaczonego na cele inne niz produkcja biokomponentéw;

2) prowadzenia osrodkéw gier oraz punktoéw przyjmowania zakltadow wzajemnych,

0 ktorych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 165);



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

uslug zwigzanych z odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow; osadow ze Sciekow

kanalizacyjnych, okreslonych w sekcji E w dziale 37 Polskiej Klasyfikacji Wyrobow

I Uslug ustanowionej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r.

w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz. U. poz. 1676 oraz

z 2017 r. poz. 2453 ), zwanej dalej ,,PKWiU”;

uslug zwigzanych ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadow;

odzysku surowcow wtornych, okreslonych w sekcji E w dziale 38 PKWiU, z wyjatkiem:

a) odpadow innych niz niebezpieczne nadajacych si¢ do recyklingu okreslonych
w kategorii 38.11.5,

b) odpadéw niebezpiecznych okreslonych w pozycjach: 38.12.22.0, 38.12.24.0,
38.12.25.0 oraz w podkategorii 38.12.27,

€) odpadow rozpuszczalnikow organicznych okreslonych w kategorii 38.21.3,

d) ushug w zakresie odzysku surowcow; surowcow wtornych okreslonych w grupie
38.3;

ustlug zwigzanych z rekultywacja 1 pozostatych ustug zwigzanych z gospodarka

odpadami, okreslonych w sekcji E w dziale 39 PKWiU;

obiektow budowlanych i rob6t budowlanych, okreslonych w sekcji F PKWiU;

handlu hurtowego 1 detalicznego, naprawy pojazdow samochodowych, wiaczajac

motocykle, oraz ushlug zwigzanych z zakwaterowaniem i ustug gastronomicznych,

okreslonych w sekcjach G 1 1 PKWiU;

ustug holowania w transporcie drogowym, okreslonych w sekcji H w podkategorii

52.21.25 PKWiU;

ustug licencyjnych w zakresie informacji i komunikacji, okreslonych w sekcji J PKWiU,

zwigzanych z:

a) nabywaniem praw do ksigzek, broszur, ulotek, map okre§lonych w Kkategorii
58.11.6,

b) nabywaniem praw do Korzystania z wykazow i list, w szczegdlnosci adresowych,
telefonicznych okreslonych w kategorii 58.12.3,

C) nabywaniem praw do czasopism i pozostatych periodykoéw okre§lonych w kategorii
58.14.4,

d) nabywaniem praw do pozostatych wyrobéw drukowanych okreslonych w kategorii
58.19.3,



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

_3-

e) nabywaniem praw do korzystania z gier komputerowych okreslonych w kategorii
58.21.4,

f) nabywaniem praw do korzystania z programéw komputerowych okreslonych
w kategorii 58.29.5;

ushug w zakresie informacji i komunikacji, okreslonych w sekcji J] PKWiU, zwigzanych

a) produkcjg filméw, nagran wideo, programow telewizyjnych, nagran dzwickowych
I muzycznych, okreslonych w dziale 59, z wyjatkiem ustlug zwigzanych
z wydawaniem nagran dzwigkowych i muzycznych okreslonych w kategorii
59.20.3,

b) nadawaniem programéw ogélnodostepnych i abonamentowych okreslonych
w dziale 60,

C) pozostatych ustug w zakresie informacji okreslonych w grupie 63.9;

ustlug finansowych 1 ubezpieczeniowych oraz ustug zwigzanych z obstuga rynku

nieruchomosci, okreslonych w sekcjach K i L PKWiU;

ustug profesjonalnych, naukowych i technicznych, okreslonych w sekcji M PKWiU,

Z wyjatkiem:

a) ustug w zakresie audytu finansowego okreslonych w kategorii 69.20.1,

b) ushug rachunkowo-ksiegowych okreslonych w kategorii 69.20.2,

C) ustug w zakresie badan i analiz technicznych okreslonych w grupie 71.2,

d) ustug w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych okreslonych w dziale 72;

ustug administrowania 1 ustug wspierajacych, okre§lonych w sekcji N PKWiU,

z wyjatkiem ustug centrow telefonicznych (call center) okre§lonych w grupie 82.2;

uslug administracji publicznej 1 obrony narodowej; ustug w zakresie obowigzkowych

zabezpieczen spotecznych, oraz edukacji, ustug w zakresie opieki zdrowotnej 1 pomocy

spotecznej, wustug kulturalnych, rozrywkowych, sportowych 1 rekreacyjnych,

okreslonych w sekcjach O-R PKWiU;

pozostatych ustug okreslonych w sekcji S PKWiU, z wyjatkiem uslug naprawy

i konserwacji komputerow i sprzetu komunikacyjnego okres§lonych w grupie 95.1

PKWiU,;

ustug gospodarstw domowych 1 ustug $wiadczonych przez organizacje 1 zespoty

eksterytorialne, okreslonych w sekcjach T 1 U PKWiU;



17) dziatalnosci gospodarczej, na ktdrej prowadzenie jest wymagane posiadanie koncesji,

1)

2)

zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 220, 791, 1089, 1387 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 9, 1381 317).

2. Decyzji o wsparciu nie udziela si¢ réwniez:

w przypadkach okre§lonych w art. 1 ust. 2 lit. ¢ i d, ust. 3 lit. a—d, ust. 4 i 5 oraz art. 13
lit. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.);

duzemu przedsigbiorcy w rozumieniu art. 2 pkt 24 rozporzadzenia nr 651/2014 na
prowadzenie na obszarach nalezacych do wojewoddztwa mazowieckiego dzialalnosci
gospodarczej wchodzacej w zakres tej samej klasy dzialalnosci, okreslonej zgodnie
Z przepisami wydanymi w odniesieniu do klasyfikacji dzialalno$ci na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz.1068 oraz z 2017 r. poz. 60 ), co dziatalno$¢ prowadzona przez tego przedsigbiorce

na tych obszarach.

§ 3. 1. Przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o decyzje o wsparciu, w zaleznos$ci od stopy

bezrobocia w powiecie wlasciwym dla miejsca realizacji nowej inwestycji oraz wielkosci

przedsigbiorcy, musi spehni¢ jedno z nastepujacych kryteriow ilosciowych:

1)

2)

3)

4)

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest rowna albo nizsza od 60% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju, przedsigbiorca zobowigze si¢ do poniesienia kosztow
kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmniej 100 mln zt;

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 60% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju, lecz nie wyzsza niz $rednia krajowa, przedsigbiorca zobowigze si¢
do poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysoko$ci co najmniej
80 min zi;

w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od przecigtnej stopy bezrobocia
W kraju, lecz nie wyzsza niz 130% $redniej krajowej, przedsigbiorca zobowiaze si¢ do
poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej 60 min zk;

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 130% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju, lecz nie wyzsza niz 160%, przedsigbiorca zobowigze si¢ do

poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmniej 40 mln zt;



5) w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 160% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju, lecz nie wyzsza niz 200%, przedsigbiorca zobowigze si¢ do
poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmniej 20 mln zk;

6) w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 200% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju, lecz nie wyzsza niz 250%, przedsigbiorca zobowigze si¢ do
poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmniej 15 min zi;

7) w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 250% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju, przedsigbiorca zobowigze si¢ do poniesienia kosztow
kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej 10 mln zt.

2. Spetienie kryteriow, o ktorych mowa w ust.1, ocenia si¢ na podstawie danych
dotyczacych przecigtnej stopy bezrobocia w kraju oraz na obszarze powiatow, zgodnie
z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego oglaszanym w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 82 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1065, 1292, 1321, 1428, 1543, 2371 i 2494 oraz z 2018 r. poz. 107 i 138).

3. Szczegdtowe warunki dotyczace kosztow kwalifikowanych inwestycji, o ktorych
mowa w ust. 1 obniza si¢:

1) w przypadku inwestycji w zakresie nowoczesnych ustug dla biznesu oraz prac
badawczych i rozwojowych (B+R) o 80%;

2)  dla mikroprzedsigbiorcow o 98%;

3) dla matych przedsiebiorcow o 95%;

4)  dla $rednich przedsigbiorcow o 80%.

4. Inwestycja musi spelnia¢ warunki zgodnosci ze $redniookresowg strategia rozwoju,
0 ktorej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2016 r. poz. 383, z pdzn. zm.) (kryteria jakosciowe). Spetnienie tych warunkéw
ustala si¢ na podstawie ,,Kryteridw oceny projektow inwestycyjnych” stanowigcych zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia.

5. Za spetienie warunkow, o ktorych mowa w ust. 4 rozumie si¢ uzyskanie:

1) nie mniej niz 60% maksymalnej liczby punktow dla projektu inwestycyjnego z sektora
nowoczesnych ustug dla biznesu lub

2) nie mniej niz 60% maksymalnej liczby punktéw dla projektu inwestycyjnego z sektora

przetworstwa przemystowego.
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6. W przypadku inwestycji zlokalizowanej na terenach, o ktorych mowa w § 5 ust. 1
pkt 2 za spelnienie warunkow, o ktorych mowa w ust. 5 pkt. 1 i 2 rozumie si¢ spelnienie nie
mniej niz 50% maksymalnej liczby punktow.

7. W przypadku inwestycji zlokalizowanej na terenach, o ktorych mowa w § 5 ust. 1
pkt 1, o ktorych mowa w pkt. 1 i 2 rozumie si¢ spelnienie nie mniej niz 40% maksymalne;j
liczby punktow.

8. Maksymalna liczba punktow za spetnienie warunkow, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1
12 okres$lona jest w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

9. Wyniki weryfikacji warunkow o ktérych mowa w ust. 1 i w ust. 4 zamieszcza si¢

w protokole z ,,Kwalifikacji projektu do uzyskania decyzji o wsparciu”.

§ 4. 1. Pomoc publiczna udzielana przedsigbiorcy w formie zwolnien podatkowych na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sOb prawnych albo na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 63b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych stanowi regionalng pomoc inwestycyjng z tytutu:
1) kosztow nowej inwestycji, ktorej maksymalna wielko$¢ jest liczona jako iloczyn

maksymalnej intensywno$ci pomocy okreslonej dla danego obszaru i poniesionych

kosztow inwestycji kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg, okreslonych w § 6 nie
wigcej niz koszty kwalifikowane okre§lone w decyzji o wsparciu lub

2) tworzenia nowych miejsc pracy, ktorej wielko$¢ jest liczona jako iloczyn maksymalnej
intensywnos$ci pomocy okreslonej dla danego obszaru 1 dwuletnich kosztow pracy nowo
zatrudnionych pracownikow, obejmujacych koszty ptacy brutto tych pracownikow,
powigkszone o sktadki obowiazkowe, takie jak sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
ponoszone przez przedsigbiorce od dnia zatrudnienia tych pracownikow.

2. W przypadku gdy przedsigbiorca uzyskuje pomoc na podstawie wigcej niz jednej
decyzji o wsparciu, maksymalna wielkos¢ pomocy ustalonej zgodnie z § 1 nie moze
przekroczy¢ dopuszczalnej wielko$ci pomocy wynikajacej odrebnie dla kazdej decyzji.

3. W przypadku gdy przedsiebiorca uzyskuje pomoc na podstawie wigcej niz jednej
decyzji o wsparciu, pomoc przypadajaca na poszczegdlne decyzje ustala si¢ w proporcji do
udziatu dochodu zwolnionego przypadajacego na dang decyzje do catosci dochodu
zwolnionego.

3. Warunkiem udzielenia pomocy z tytulu nowej inwestycji jest udziat Srodkow

wlasnych przedsigbiorcy rozumianych jako $rodki, ktére nie zostaly uzyskane w ramach



udzielonej mu pomocy, wynoszacych co najmniej 25% calkowitych kosztéw
kwalifikowanych inwestycji.

4. Utworzenie nowych miejsc pracy oznacza przyrost netto miejsc pracy w danym
przedsigbiorstwie w zwiazku z realizacja nowej inwestycji w stosunku do $redniego
zatrudnienia w okresie 12 miesiecy przed dniem uzyskania decyzji o wsparciu.

5. Przez nowa inwestycj¢ nalezy rozumie¢ inwestycje w $rodki trwale oraz wartosci
niematerialne 1 prawne polegajacag na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego
przedsigbiorstwa, dywersyfikacji produkcji przedsigbiorstwa przez wprowadzenie nowych
dodatkowych produktéw badz na zasadniczej zmianie dotyczacej calo$ciowego procesu
produkcyjnego istniejacego przedsiebiorstwa.

6. Nie jest dopuszczalna pomoc przeznaczona na inwestycje odtworzeniowe.

7.Przez nowo zatrudnionych pracownikéw nalezy rozumie¢ liczbe pracownikow
zatrudnionych po dniu uzyskania decyzji o wsparciu, w zwigzku z realizacja nowej
inwestycji, jednak nie pozniej niz w okresie 3 lat od zakonczenia inwestycji. Kazde miejsce
pracy powinno by¢ utrzymane przez okres co najmniej 5 lat, a w przypadku matych i §rednich
przedsigbiorcOw przez okres co najmniej 3 lat liczac od dnia ich utworzenia. Liczba
pracownikOw oznacza pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy
w okresie jednego roku wraz z pracownikami zatrudnionymi w niepelnym wymiarze czasu
pracy oraz pracownikami sezonowymi, w przeliczeniu na etaty w pelnym wymiarze czasu
pracy.

8. Pomoc przeznaczona na nowe inwestycje moze by¢ udzielana wraz z pomoca
udzielang na podstawie decyzji o wsparciu na tworzenie nowych miejsc pracy, przy czym
dopuszczalng wielko$¢ pomocy okresla si¢ jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy
1 wyzsze] kwoty kosztéw: nowej inwestycji albo dwuletnich kosztéw pracy nowo
zatrudnionych pracownikow.

9. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ udzielana tacznie z inng pomoca na nowe
inwestycje lub tworzenie nowych miejsc pracy, bez wzgledu na jej zrodlo i forme, pod
warunkiem, ze tgcznie wartos¢ tej pomocy nie przekroczy dopuszczalnej wielkosci pomocy
liczonej jako iloczyn maksymalnej intensywnos$ci pomocy okre§lonej dla danego obszaru

I wyzszych kosztow kwalifikowanych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 2.
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§ 5. 1. Maksymalna intensywnos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej liczona jako
stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do kosztoéw kwalifikujacych si¢ do objecia tg pomoca,
Z zastrzezeniem ust. 2, 4, 5 oraz 8§, wynosi:

1) 20% w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest rowna albo nizsza od 60% S$redniej
krajowej;

2) 25% w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 60% sredniej krajowej, lecz
nie wyzsza 80% $redniej krajowe;;

3)  30% w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 80% $redniej krajowej, lecz
nie wyzsza niz $rednia krajowa;

4)  35% w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od $redniej krajowej, lecz nie
wyzsza niz 130%;

5) 45% w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 130% $redniej krajowej,
lecz nie wyzsza niz 160%;

6) 50% w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 160% $redniej krajowe;.

2. Maksymalna intensywno$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej okre§lona w ust. 1
spetnia nastgpujace warunki dodatkowe:

1) na obszarach nalezacych do wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego,
warminsko-mazurskiego 1 podlaskiego jest nie mniejsza niz 45% oraz nie wigksza niz
50%;

2) na obszarach nalezacych do wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
todzkiego, matopolskiego, opolskiego, pomorskiego, swietokrzyskiego,
zachodniopomorskiego oraz na  obszarach nalezacych do  podregionow
ciechanowsko-ptockiego, ostrotecko-siedleckiego, radomskiego i warszawskiego
wschodniego jest nie mniejsza niz 20% oraz nie wigksza niz 35%;

3) na obszarach nalezacych do wojewddztw: dolnoslaskiego, wielkopolskiego i $laskiego
jest nie mniejsza niz 20% oraz nie wigksza niz 25%;

4)  na obszarze nalezacym do podregionu warszawskiego zachodniego wynosi 20%;

5) na obszarze nalezacym do miasta stolecznego Warszawy wynosi 10%;

6) w powiatach, w ktorych znajdujg si¢ miasta $rednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze (122 miasta — delimitacja na podstawie Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju) lub ktore majg siedzibe w takim miescie, oraz w gminach

graniczacych z tymi miastami, z wylgczeniem gmin majacych status miasta na prawach
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powiatu, przyshuguje intensywno$¢ wsparcia na poziomie maksymalnym w danym

regionie.

3. Maksymalng intensywno$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej matym lub
$rednim przedsigbiorcom, w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia nr 651/2014, podwyzsza
si¢ o 20 punktow procentowych brutto w przypadku malych przedsigbiorcow oraz
0 10 punktow procentowych brutto w przypadku srednich przedsigbiorcéw, w stosunku do
maksymalnej intensywnosci okreslonej dla poszczegdlnych obszarow. Podwyzszenia nie
stosuje si¢ w przypadku duzych projektow inwestycyjnych.

4. W przypadku pomocy regionalnej udzielanej przedsigbiorcy na realizacj¢ duzego
projektu inwestycyjnego maksymalng warto$¢ pomocy ustala si¢ wedlug wzoru:

I =R x (50 mIn euro + 0,5x B + 0 x C),

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

| — maksymalng warto$¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,

R — maksymalng intensywnos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej dla obszaru, na

ktérym jest zlokalizowany duzy projekt inwestycyjny,

B — wielko$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca przekraczajaca

rownowartos¢ 50 mln euro, a nieprzekraczajaca rownowartosci 100 min euro,

C — wielko$¢ kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca przekraczajaca

réwnowartos¢ 100 mln euro.

5. Przez duzy projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ nowg inwestycje, ktorej koszty
kwalifikujace si¢ do objecia pomoca przekraczajg rownowartos¢ 50 min euro wedlug kursu
ogltoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia wydania decyzji o wsparciu.

6. Nowa inwestycje¢ rozpoczeta przez tego samego przedsiebiorce lub innego
przedsigbiorce nalezacego do tej samej grupy kapitalowej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395) w okresie
trzech lat od dnia rozpoczgcia prac nad inng inwestycja objgta pomoca w tym samym
podregionie wyréznionym na poziomie trzecim (NTS 3), zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, uznaje si¢
za czg$¢ tej inwestycji.

7. Projekt pomocy indywidualnej wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej,
w przypadku gdy:

1) Iaczna warto$¢ pomocy regionalnej udzielonej ze wszystkich zrodet przekraczataby

kwotg warto$ci pomocy obliczonej zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
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30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 878) dla nowej inwestycji o kosztach kwalifikujacych si¢ do objecia
pomoca w wysokosci 100 min euro;

przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o pomoc dokonal przeniesienia w rozumieniu w art. 2
pkt 61a rozporzadzenia nr 651/2014 do zaktadu, w ktérym ma zosta¢ dokonana nowa
inwestycja, ktorej dotyczy wniosek o pomoc, w ciggu dwoéch lat poprzedzajacych
zlozenie wniosku o pomoc albo w dniu ztozenia wniosku o pomoc ma zamiar dokonac
takiego przeniesienia w okresie dwoch lat od zakonczenia inwestycji objetej
zezwoleniem.

8. Spehienie kryteriow, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, ocenia si¢ na podstawie danych

dotyczacych przecietnej stopy bezrobocia w kraju oraz na obszarze powiatdw, zgodnie

z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego oglaszanym w Dzienniku

Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 82 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

§ 6. 1.0kres waznosci decyzji o wsparciu ustala si¢ na 10, 12 lub 15 lat. Odnosi si¢ on

do przedsiewziecia i konkretnej lokalizacji zapisanych w decyzji o wsparciu:

1)

2)

3)

4)

wsparcie w okresie 10 lat otrzymujg inwestycje w regionach o intensywnosci pomocy
publicznej do 25% zgodnie z § 3 rozporzadzenia z dnia z dnia 30 czerwca 2014 r.
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020;

wsparcie w okresie 12 lat otrzymujg inwestycje w regionach o intensywnos$ci pomocy
publicznej od 25% do 35% zgodnie z § 3 rozporzadzenia z dnia z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020;

wsparcie w okresie 15 lat otrzymujg inwestycje w regionach o intensywno$ci pomocy
publicznej od 35% do 50% zgodnie z § 3 rozporzadzenia z dnia z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020;

wsparcie na 15 lat otrzymuja inwestycje na terenie, ktory znajduje si¢ w granicach
specjalnej strefy ekonomicznej w rozumieniu art. 2 ustawy z 20 pazdziernika 1994 r.
o0 specjalnych strefach ekonomicznych.

2. Okres wsparcia liczy si¢ od dnia wydania decyzji o wsparciu.

§ 7. 1. Za wydatki kwalifikujace si¢ do objecia pomocg na nowe inwestycje uznaje si¢

koszty inwestycji, pomniejszone o naliczony podatek od towardow i ustug oraz o podatek
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akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich odliczen wynika z odrebnych przepiséw, poniesione

W okresie waznos$ci decyzji o wsparciu wydanej dla konkretnej lokalizacji, bedace:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

ceng nabycia gruntéw lub prawa ich uzytkowania wieczystego;

ceng nabycia albo kosztem wytworzenia we wlasnym zakresie $srodkoéw trwatych, pod
warunkiem zaliczenia ich, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do sktadnikéw majatku
podatnika;

kosztem rozbudowy lub modernizacji istniejacych srodkéw trwatych;

ceng nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem technologii
przez nabycie praw patentowych, licencji, z zastrzezeniem ust. 2 i 3;

kosztem zwigzanym z najmem lub dzierzawa gruntéw, budynkéw i budowli — pod
warunkiem Ze okres najmu lub dzierzawy trwa co najmniej 5 lat, a w przypadku matych
i $rednich przedsiebiorcow — co najmniej 3 lata, liczac od przewidywanego terminu
zakonczenia nowej inwestycji;

ceng nabycia aktywOw innych niz grunty, budynki i budowle obj¢te najmem Ilub
dzierzawa, w przypadku gdy najem lub dzierzawa ma posta¢ leasingu finansowego oraz
obejmuje zobowigzanie do nabycia aktywoéw z dniem uptywu okresu najmu lub
dzierzawy.

2. W przypadku przedsigbiorcow innych niz mikro, mali i $redni koszty inwestycji

okreslone w ust. 1 pkt 4 uwzglednia si¢ w kosztach kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca

W wysokosci nieprzekraczajacej 50% wartosci kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1.

1)

2)

3)

3. Wartosci niematerialne 1 prawne powinny spetnia¢ tacznie nastgpujace warunki:

beda wykorzystane przez przedsigbiorce otrzymujacego pomoc regionalng wylacznie
W przedsigbiorstwie, na rzecz ktorego przedsigbiorca otrzymuje wsparcie, oraz beda
ujete w aktywach tego przedsiebiorstwa i pozostang w nim przez okres co najmniej 5 lat,
a w przypadku przedsigbiorcy matego lub sredniego — przez okres co najmniej 3 lat;
beda nabyte od osoby trzeciej na warunkach nieodbiegajacych od normalnych praktyk
inwestycyjnych;

beda podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o podatku dochodowym.

4. Ceng nabycia 1 koszt wytworzenia $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych

| prawnych ustala si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.

0 rachunkowosci.

5. Srodki trwate, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, musza by¢ nowe z wyjatkiem aktywow

nabywanych przez MSP i z wyjatkiem przejecia zaktadu.
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6. W przypadku pomocy regionalnej przyznanej duzym przedsiebiorstwom na
zasadnicza zmiang procesu produkcji koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomocg muszg
przekracza¢ koszty amortyzacji aktywéw w zwigzanych z dziatalno$cia podlegajaca
modernizacji w ciggu trzech poprzednich lat obrotowych przed dniem ztozenia wniosku
0 pomoc.

7. W przypadku pomocy regionalnej udzielonej na dywersyfikacje produkcji
istniejgcego przedsigbiorstwa koszty kwalifikujagce si¢ do objgcia pomoca powinny
przekracza¢ o co najmniej 200% warto$¢ ksiegowa ponownie wykorzystywanych aktywow

odnotowang w roku obrotowym poprzedzajacym rozpoczecie dywersyfikacji.

§ 8. 1. Zwolnienie, o ktérym mowa w § 4 ust. 1, od podatku dochodowego z tytulu
kosztoéw nowej inwestycji przystuguje przedsigbiorcy, poczawszy od miesigca, w ktorym
ponidst wydatki inwestycyjne w okresie od dnia uzyskania decyzji o wsparciu, az do
wygasnigcia decyzji o wsparciu lub wyczerpania dopuszczalnej pomocy regionalne;.

2. Warunkiem korzystania ze zwolnienia od podatku dochodowego, o ktérym mowa
w ust. 1 jest:

1) utrzymanie wtasnosci skladnikow majatku, z ktorymi byly zwigzane wydatki
inwestycyjne — przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia do ewidencji srodkoéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym, a w przypadku matych i $rednich przedsigbiorcow — przez okres 3 lat,
przy czym nie wyklucza si¢ wymiany przestarzalych instalacji lub sprzetu w zwigzku
z szybkim rozwojem technologicznym;

2) utrzymanie inwestycji w regionie, w ktorym udzielono pomocy, przez okres nie krotszy
niz 5 lat od momentu, gdy cata inwestycja zostanie zakonczona, a w przypadku mikro,
matych 1 §rednich przedsigbiorcow — przez okres nie krotszy niz 3 lata.

3. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje wytacznie z tytutu dziatalnosci
prowadzonej na terenie lokalizacji wskazanej w Decyzji o wsparciu. W przypadku
prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalno$ci gospodarczej réwniez poza obszarem
lokalizacji wskazanej w decyzji o wsparciu, dzialalnos¢ prowadzona na terenie strefy musi
by¢ wydzielona organizacyjnie, a wielko$¢ zwolnienia okre$la si¢ w oparciu o dane jednostki
organizacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ wylacznie na terenie tej lokalizacji.

4. W przypadku dziatalnos$ci prowadzonej na podstawie wiecej niz jednej Decyzji

0 wsparciu zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje pod warunkiem rozdzielenia



~ 13-

dochodoéw uzyskanych z dziatalnosci objetej decyzjami na poszczegdlne Decyzje o wsparciu,
bez wzgledu na lokalizacje inwestycji.

5. Gdy rozdzielenie, o ktorym mowa w ust. 4 napotyka znaczne trudnos$ci rozdzielenie
moze by¢ dokonane z zastosowaniem klucza podzialowego, pozytywnie zaopiniowanego
przez Zarzadzajacego.

6. Przy ustalaniu wielkosci zwolnienia od podatku dochodowego, przystugujacego
przedsicbiorcy prowadzgcemu dziatalno$¢ na terenie lokalizacji wskazanej w decyzji
0 wsparciu za posrednictwem jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 5, przepisy
art. 25 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych albo art. 11
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych stosuje sie

odpowiednio.

§9. 1. W przypadku prowadzenia przez przedsi¢biorcg dziatalnosci gospodarczej
roéwniez poza obszarem lokalizacji wskazanej w decyzji o wsparciu, dziatalno$¢ prowadzona

na terenie tej lokalizacji musi by¢ wydzielona organizacyjnie.

§ 10. 1. Koszty inwestycji oraz wielkos¢ pomocy sg dyskontowane na dzien uzyskania
decyzji o wsparciu.

2. Do dyskontowania otrzymanej pomocy 1 kwalifikowanych wydatkoéw stosuje si¢
okreslone dla Rzeczypospolitej Polskiej przez Komisj¢ Europejska stopy bazowe
powigkszone o 100 punktow bazowych obowigzujace z w dniu otrzymania pomocy lub
poniesienia wydatku.

3. Zdyskontowang warto$¢ poniesionych wydatkéw 1 otrzymanej pomocy okresla si¢

wedlug wzoru:

1
py = F x m

1+12x7”d

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
PV — zdyskontowang warto$¢ poniesionych wydatkow lub otrzymanej pomocy, na dzien
wydania decyzji o wsparciu,
F — warto$¢ poniesionych wydatkéw z dnia ich poniesienia lub otrzymanej pomocy
z dnia jej otrzymania,

rd — stopg dyskonta, wyrazong w utamku dziesi¢tnym,
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m — liczbe miesiecy, jaka uptyneta od dnia uzyskania Decyzji o wsparciu na dziatalnosé
w strefie do dnia poniesienia wydatkow lub dnia otrzymania pomocy, przy czym:

— dniem poniesienia wydatku jest ostatni dzien miesigca, w ktorym poniesiono
wydatek,

— dniem otrzymania pomocy jest ostatni dzien miesigca, w ktorym udzielono pomocy
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2016 r. poz. 1808 i 1948),

— dniem uzyskania decyzji o wsparciu jest ostatni dzien miesigca, w ktorym wydano

Decyzj¢.
§ 11. Wz6r wniosku o wydanie decyzji stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 12. Lista miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze stanowi zalgcznik

nr 3 do rozporzadzenia.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

PREZES RADY MINISTROW
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Zatgczniki

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow
z dnia ... (poz. ...)

Zalagcznik nr 1

Kryteria oceny projektu inwestycyjnego z sektora nowoczesnych ustug dla biznesu

przychodach netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materialow
przedsigbiorstwa, rowny co najmniej przecigtnej intensywnosci
sprzedazy eksportowej przedsigbiorstw niefinansowych w gospodarce
narodowej za rok, wedlug ostatnich danych GUS za pefen rok

obrachunkowy.

GRUPA ZAKRES KRYTERIUM OCENY Miernik
A ROZWOJ STRUKTURALNY - 3 punkty
1 Tworzy wysokoptatne miejsca pracy i oferuje stabilne Tworzy miejsca pracy zwigzane z inwestycja, w ktorych $rednie Os$wiadczenie inwestora: $rednie wynagrodzenie brutto, co najmniej 70% pracownikow
zatrudnienie wynagrodzenie brutto przewyzsza przecigtne miesi¢czne zatrudnionych na podstawie umowy o prace, przewyzsza przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku wedtug
zysku wedtug danych GUS oraz oferuje w nich zatrudnienie co danych GUS za rok poprzedni.
najmniej 70% pracownikow na podstawie umowy o prace. Weryfikacja na podstawie dokumentéw kadrowych.
2 Inwestuje w projekty uslugowe wspierajace branze Projekt obstugujacy jedna z branz strategicznych o charakterze Oswiadczenie inwestora: Kod klasyfikacja PKWiU: przemyst lotniczy, stoczniowy,
zgodne z aktualng polityka rozwojowa kraju, w ktorych przemystowym zgodnych ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego biotechnologiczny, farmaceutyczny, elektroniczny, maszynowy, chemiczny, meblarski
Polska moze uzyska¢ przewage konkurencyjna Rozwoju: lotniczej, stoczniowej, biotechnologicznej, farmaceutycznej, lub spozywczy oraz produkcja $rodkéw transportu, w tym czeéci i akcesoriow do
elektronicznej, maszynowej, chemicznej, meblarskiej lub spozywczej srodkow transportu urzadzen medycznych, metalowa i budowlana i IT.
oraz produkcji $rodkow transportu, w tym czgsci i akeesoriow do Weryfikacja na podstawie sprawozdania finansowego za okres objety kontrolg.
Srodkow transportu, urzadzen medycznych i IT .
3 Poziom sprzedazy eksportowej Intensywnos¢ sprzedazy eksportowej, tj. udziat sprzedazy na eksport w | Udziat sprzedazy na eksport w przychodach netto ze sprzedazy produktow, towaréw i

materialow, rOwny co najmniej przecigtnej intensywnosci sprzedazy eksportowej
przedsigbiorstw niefinansowych w gospodarce narodowej za rok, wedtug ostatnich

danych GUS za peten rok obrachunkowy.

Weryfikacja na podstawie sprawozdania finansowego za okres objety kontrola.
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ROZWOJ NAUKOWY - 2 punkty

Wspolpracuje z jednostkami badawczo-rozwojowymi lub

naukowymi

Wspottworzenie programu ksztalcenia albo zawarcie dlugoterminowej
umowy 0 wspolpracy z jednostka badawczo-rozwojowa lub naukowa,
ktorej przedmiotem sg mierzalne dziatania finansowane przez
przedsigbiorce, wspierajace badania naukowe lub prace rozwojowe,
takze o charakterze migdzynarodowym , zapewniajace transfer wiedzy
w Polsce oraz podziat praw adekwatny do wktadu i potencjatu
naukowego szkoly wyzszej. Profil programu ksztatcenia lub
prowadzonych badan lub prac rozwojowych musi by¢ zgodny z

profilem inwestycji.

1.  List intencyjny potwierdzajacy :

— wspolprace inwestora z jednostkami badawczo-rozwojowymi lub naukowymi w
zakresie tworzenia programow ksztatcenia studentéw o profilu zgodnym z profilem
inwestycji, lub

— zatrudnienia przysztych absolwentow o okreslonych kompetencjach, lub

— deklaracje organizowania praktyk studenckich.

2. Umowa z jednostkami badawczo-rozwojowymi lub naukowymi, ktorej
przedmiotem sg mierzalne dziatania finansowane przez przedsigbiorce,
wspierajace badania naukowe lub prace rozwojowe, takze o charakterze
mi¢dzynarodowym, zapewniajace transfer wiedzy w Polsce oraz podziat praw

adekwatny do wktadu i potencjatu naukowego szkoty wyzszej.

Na etapie kontroli weryfikacja na podstawie o$wiadczen jednostek badawczo-

rozwojowych lub jednostek naukowych o realizacji ww. porozumien.

Tworzy centrum nowoczesnych ustug dla biznesu o

zasiggu wykraczajacym poza Polske

Utworzenie centrum Badan + Rozwoju (B+R) lub centrum ustug
informatycznych (ITO) lub centrum kompetencyjnego (CoE) lub
centrum ustug dla biznesu (BSS) lub centrum ustug wspolnych (SSC),
ktore swym zasiggiem wykraczaja poza Polske

Dokumenty ksiggowo-finansowe potwierdzajace realizacj¢ ustug dla podmiotow

prowadzacych dziatalno$¢ poza Polska.

ROZWOJ ZROWNOWAZONY - 2 punkty

Podejmuje inwestycje na obszarach o wysokim poziomie

bezrobocia

Powiaty ze stopa bezrobocia przewyzszajaca przecigtna stope

bezrobocia w kraju wedtug danych GUS

Informacja o lokalizacji inwestycji. Weryfikacja na podstawie danych GUS za rok

poprzedni.

Wsparcie dla mikro, matej i $redniej przedsigbiorczosci

Przedsigbiorca kwalifikuje si¢ do statusu mikro, matego, $redniego

przedsigbiorstwa.

Oswiadczenie o statusie zgodnie z definicja zawarta w Rozporzadzeniu Komisji (EU) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z

rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu.

Miejsce lokalizacji inwestycji

Podejmuje inwestycje:

a) w miastach $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (122

miasta — delimitacja na podstawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego

Os$wiadczenie o lokalizacji inwestycji. Weryfikacja na podstawie zatacznika nr 2 do

rozporzadzenia.
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Rozwoju) lub gminach graniczacych z tymi miastami, albo

b) na obszarze powiatow lub miast na prawach powiatu, w ktorych
stopa bezrobocia wynosi co najmniej 160% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju, z wylaczeniem miast, w ktorych zlokalizowana jest

siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa.

ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH - 2 punkty

Wspiera pracownikow w zdobywaniu wyksztalcenia i

kwalifikacji zawodowych

Oferowanie wszystkim pracownikom szkolen majacych na celu
uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych oraz ogdlnych, potrzebnych do wykonywania pracy lub
dofinansowanie kosztow ksztalcenia, wspolpraca ze szkotami

branzowymi, oferowanie dodatkowych benefitoéw dla pracownikow.

Oswiadczenie potwierdzajace poniesienie kosztow szkolen lub ksztatcenia w wysokosci

1000 ztotych na pracownika na rok dla co najmniej 50% pracownikow.

Na etapie kontroli weryfikowane beda dokumenty ksiggowe i kadrowe.

Podejmuje dziatania z zakresu opieki nad pracownikiem
(np. oferuje pracownikom udziat w dodatkowych

programach opieki zdrowotnej )

Oferowanie pracownikowi pakietu dodatkowych §wiadczen
pracowniczych z zakresu r6znych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, ubezpieczen,
programow opieki zdrowotnej wykraczajacych poza swiadczenia
finansowane/wspotfinansowane z funduszu $wiadczen pracowniczych

wymaganego przepisami prawa.

Deklaracja o poniesieniu kosztow $wiadczen w wysokosci 800 ztotych na pracownika na
rok dla 100% pracownikéw. Na etapie kontroli weryfikowane beda dokumenty

ksiggowe 1 kadrowe.




Kryteria dla projektéw przemystowych

~ 18—

GRUPA ZAKRES KRYTERIUM OCENY Miernik
POZYCJA
A ROZWOJ STRUKTURALNY - 3 punkty
1 Tworzy wyspecjalizowane miejsca pracy i oferuje Oferuje przy realizacji inwestycji nowe miejsca Oswiadczenie inwestora: co najmniej 70% pracownikow jest zatrudnionych na podstawie umowy o prace, (nie
stabilne zatrudnienie pracy poza kadra kierowniczg wymagajace wliczajac kadry pracowniczej) i posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu po$wiadczone dyplomem lub
zatrudnienia os6b posiadajacych kwalifikacje do $wiadectwem lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania zawodu (osoby z wyzszym
wykonywania zawodu po$wiadczone dyplomem | wyksztalceniem lub $rednim technicznym lub zawodowym).
lub $wiadectwem lub innym dokumentem Weryfikacja na podstawie dokumentéw kadrowych.
uprawniajacym do wykonywania zawodu (osoby
z wyzszym wyksztatceniem lub $rednim
technicznym lub zawodowym), a w ramach nich
zatrudnienie co najmniej 70% pracownikow na
podstawie umowy o pracg.

2 Inwestuje w branze zgodne z aktualna polityka Projekt dotyczy branzy strategicznej o Oswiadczenie inwestora o kodzie klasyfikacji PKWiU inwestycji zgodnej z nastgpujacymi branzami: przemyst
rozwojowa kraju, w ktorych Polska moze uzyskaé¢ charakterze przemystowym zgodnych ze lotniczy, stoczniowy, biotechnologiczny, farmaceutyczny, elektroniczny, maszynowy, chemiczny, meblarski
przewage konkurencyjna Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju: lub spozywczy oraz produkcja srodkow transportu, w tym czesci i akcesoriow do srodkow transportu urzadzen

lotniczej, stoczniowej, biotechnologicznej, medycznych, metalowa i budowlang i IT.
farmaceutycznej, elektronicznej, maszynowej, Weryfikacja na podstawie sprawozdania finansowego za okres objety kontrola.
chemicznej, meblarskiej lub spozywczej oraz
produkeji srodkéw transportu, w tym czgsci i
akcesoriow do $rodkow transportu, urzadzen
medycznych i IT.
3 Poziom sprzedazy eksportowej Intensywno$¢ sprzedazy eksportowej, tj. udziat Udziat sprzedazy na eksport w przychodach netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materialow, rowny co

sprzedazy na eksport w przychodach netto ze
sprzedazy produktéw, towardw i materiatow
przedsigbiorstwa, rowny co najmniej przecietnej
intensywnosci sprzedazy eksportowej
przedsigbiorstw niefinansowych w gospodarce
narodowej za rok, wedlug ostatnich danych GUS

za peten rok obrachunkowy.

najmniej przecigtnej intensywnosci sprzedazy eksportowej przedsigbiorstw niefinansowych w gospodarce

narodowej za rok, wedtug ostatnich danych GUS za peten rok obrachunkowy.

Weryfikacja na podstawie sprawozdania finansowego za okres objety kontrola.




~ 19—

ROZWOJ NAUKOWY - 2 punkty

Rozwoj klastrow sektorowych

Przynalezno$¢ do klastra z branzy strategicznej o
charakterze przemystowym zgodnej ze Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju: lotniczej,
stoczniowej, biotechnologicznej,
farmaceutycznej, elektronicznej, maszynowej,
chemicznej, meblarskiej lub spozywczej oraz
produkecji $rodkow transportu, w tym czescei i
akcesoriow do $rodkow transportu, urzadzen

medycznych i IT.

Oswiadczenie o planowanej przynaleznosci do klastra sektorowego.

Na etapie kontroli dokument poswiadczajacy przynalezno$¢ do klastra sektorowego.

Prowadzi dziatalno$¢ B+R

Zatrudnienie w ramach projektu dodatkowo obok
dziatalnosci przemystowej pracownikow

prowadzacych badania przemystowe

zgodnie z definicja GUS dla dziatalnosci B+R.

Oswiadczenie przedsigbiorcy, ze 2% ekwiwalentu czasu pracy przeznaczona zostanie na dziatalno§é B+R

Na etapie kontroli weryfikacja na podstawie dokumentow ksiggowych — umowy o pracg oraz inne (np.
ewidencja czasu pracy, poswigconego przez pracownikow na dziatalnosé B+R, byta prowadzona przez
podatnika korzystajacego z ulgi.) (Podobna konstrukcja zostala przyjeta przez MF przy odliczeniach

podatkowych na dziatalno$¢ innowacyjna).

ROZWOJ ZROWNOWAZONY - 3 punkty

Podejmuje inwestycje na obszarach o wysokim

poziomie bezrobocia

Powiaty ze stopa bezrobocia przewyzszajaca
przecietng stope bezrobocia w kraju wedtug
danych GUS.

Informacja o lokalizacji inwestycji. Weryfikacja na podstawie danych GUS za rok poprzedni.

Wsparcie dla mikro, matej i $redniej

przedsigbiorczosci

Przedsigbiorca kwalifikuje sie do statusu mikro,

matego, $redniego przedsigbiorstwa .

Os$wiadczenie o statusie zgodnie z definicja zawarta w Rozporzadzeniu Komisji (EU) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu

Miejsce lokalizacji inwestycji

Podejmuje inwestycje:

a) w miastach $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze (122 miasta - delimitacja
na podstawie Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju) lub gminach

graniczacych z tymi miastami, albo

Oswiadczenie o lokalizacji inwestycji. Weryfikacja na podstawie zatacznika nr 2 do rozporzadzenia.
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b) na obszarze powiatow lub miast na prawach
powiatu, w ktorych stopa bezrobocia wynosi co
najmniej 160% przecigtnej stopy bezrobocia w
kraju, z wylaczeniem miast, w ktérych
zlokalizowana jest siedziba wojewody lub

sejmiku wojewodztwa.

ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH - 2 punkty

Wspotpraca ze szkotami branzowymi

Oferowanie uczniom darmowych pozaszkolnych
zaje¢ edukacyjnych majacych na celu uzyskanie,
uzupetnienie lub doskonalenie umiejgtnoscei i
kwalifikacji zawodowych oraz og6lnych,
potrzebnych do wykonywania pracy, w tym
umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia
finansowanych przez inwestora, oferowanie
uczniom platnych stazy lub praktyk badz
przekazanie na potrzeby szkoty nowych maszyn

lub narzedzi - stworzenie klasy patronackie;j.

Umowa miedzy inwestorem a szkolg branzowa, ktorej przedmiotem jest::

1) oferowanie uczniom darmowych pozaszkolnych zaje¢ edukacyjnych majacych na celu uzyskanie,
uzupetnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz ogdlnych, potrzebnych
do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia finansowanych przez

inwestora,
2)  oferowanie uczniom platnych stazy lub praktyk,
3)  przekazanie na potrzeby szkoty nowych maszyn lub narzedzi — stworzenie klasy patronackiej.

Na etapie kontroli o§wiadczenie od szkoty branzowej o wypehieniu przez inwestora zobowigzan umowy.

Wspiera pracownikow w zdobywaniu

wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych

Oferowanie wszystkim pracownikom szkolen
majgcych na celu uzyskanie, uzupetnienie lub
doskonalenie umiejgtnosci i kwalifikacji
zawodowych oraz ogdlnych, potrzebnych do
wykonywania pracy, lub dofinansowanie

kosztéw ksztalcenia

Oswiadczenie potwierdzajace poniesienie kosztow szkolen lub ksztalcenia w wysokosci 1000 ztotych na

pracownika na rok dla co najmniej 50% pracownikow.

Na etapie kontroli weryfikowane beda dokumenty ksiggowe i kadrowe.
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Zalacznik nr 2

Whniosek o przyznanie decyzji o wsparciu

Informacje i dokumenty skladane przez wszystkich przedsiebiorcow ubiegajacych sie o pomoc

Nazwa firmy

Adres siedziby oferenta

)

Wielko$é przedsiebiorstwa' Wybierz element.

Charakter przedsigwzigcia utworzenie nowego zaktadu
gospodarczego
Lokalizacja

opis przedsiewzigcia

planowana data rozpoczecia

planowana data zakonczenia

suma i wykaz kosztow

kwalifikowanych

liczba nowych miejsc pracy

w przypadku istniejacego
zaktadu §rednioroczny poziom
zatrudnienia z 12 miesiecy
poprzedzajacych miesiac
ztozenia wniosku, a jezeli
zaktad istnieje krocej — Srednie

zatrudnienie z calego okresu

forma pomocy i maksymalna
przewidywana wielko$¢

pomocy publicznej

przedmiot dziatalnosci

gospodarczej?

2 Zgodnie z zalacznikiem I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego

niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewng¢trznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187 z 26.06.2014, str. 1).

Wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug ustanowionej rozporzadzeniem Rady Ministrow 2z dnia
29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWilU) (Dz. U. poz. 1293, z p6zn.
zm.).

2)
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Oferent oswiadcza, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

nie dokonat przeniesienia, o ktorym mowa w art. 2 pkt 61a rozporzadzenia nr 651/2014 do zaktadu,
W ktorym ma zosta¢ dokonana nowa inwestycja, ktorej dotyczy wniosek o wsparcie w ciggu dwoch lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku o wsparcie;

dokonal przeniesienia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 6la rozporzadzenia nr 651/2014 do zakladu,
w ktorym ma zosta¢ dokonana nowa inwestycja, ktorej dotyczy wniosek o wsparcie, w ciggu dwoch lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku o wsparcie;

w dniu ztozenia wniosku o wsparcie ma zamiar dokona¢ przeniesienia, o ktorym mowa w art. 2 pkt 61a
rozporzadzenia nr 651/2014 do zaktadu, w ktorym ma zosta¢ dokonana nowa inwestycja,

w dniu zlozenia wniosku 0 wsparcie nie ma zamiaru dokona¢ przeniesienia, o ktorym mowa w art. 2
pkt 61a rozporzadzenia nr 651/2014 do zaktadu, w ktorym ma zosta¢ dokonana nowa inwestycja,;

nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu pkt 19-24 Wytycznych Komisji Europejskiej
dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie 1 restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014, str. 1);

otrzymal pomoc (zaréwno de minimis, jak i pomoc publiczng) na inne przedsigwzigcia gospodarcze
realizowane w ciggu ostatnich 3 lat w tym samym podregionie wyr6znionym na poziomie trzecim (NTS
3), zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1068), w ktorym bedzie zlokalizowane nowe
przedsiewzigcie gospodarcze;

nie otrzymal pomocy (zar6wno de minimis, jak i pomocy publicznej) na inne przedsiewziecia
gospodarcze realizowane w ciggu ostatnich 3 lat w tym samym podregionie (NTS 3), w ktorym bedzie
zlokalizowane nowe przedsigwziecie gospodarcze;

brak jest nieodwotalnej zgody migdzy oferentem a wykonawcami co do realizacji przedsiewzigcia

gOSpOdarczego *) Niepotrzebne skreslic.

podpis oferenta

Spis zalgcznikow:
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Dodatkowe informacje — jedynie w przypadku ubiegania si¢ pomoc, ktéra wymaga zgody

Komisji Europejskiej

‘ Opis oczekiwanego pozytywnego wptywu na dany obszar (pkt 1 lub 2)

1. wskazanie liczby miejsc pracy
utworzonych lub ochronionych
przez przedsiebiorce w jego
przedsiebiorstwie oraz
przedsiebiorstwach z nim

kooperujgcych

2. okreslenie rodzaju dziatalnosci
prowadzonej w ramach
przedsiewziecia gospodarczego, np.
badawczej, rozwojowej i

innowacyjnej, szkoleniowej

Informacje dodatkowe

Informacje na temat finansowania przedsiewziecia gospodarczego

inwestycje i inne koszty z nimi
powigzane, ocena kosztéw i korzysci

zgtoszonych srodkéw pomocy

kwota pomocy niezbednej do
zrealizowania przedsiewziecia

gospodarczego

intensywnos¢ pomocy

3. Informacje dotyczace
koniecznosci pomocy i

oczekiwanego wptywu

1)

wyjasnienie koniecznosci pomocy i jej wptywu na decyzje o podjeciu przedsiewziecia gospodarczego oraz decyzje
dotyczaca lokalizacji w przypadku braku pomocy, a w przypadku duzego przedsiebiorcy dodatkowo zataczenie do
whniosku dokumentacji dotyczacej alternatywnego przedsiewziecia gospodarczego, sporzadzonej na podstawie
faktow i czynnikdéw decyzyjnych obowigzujagcych w momencie podejmowania decyzji o przedsiewzieciu
gospodarczym.



Lista miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
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p. Nazwa Wojewoédztwo

1. Prudnik Opolskie

2. Hajnowka Podlaskie

3. Warminsko-
Bartoszyce Mazurskie

4. Warminsko-
Ketrzyn Mazurskie

5. Przemysl Podkarpackie

6. Sanok Podkarpackie

7. Kujawsko-
Grudzigdz Pomorskie

8. Ostrowiec )
Swietokrzyski | Swietokrzyskie

9. Jasto Podkarpackie

10. Krasnik Lubelskie

11. Jarostaw Podkarpackie

12. Chetm Lubelskie

13. Nysa Opolskie

14. Zamos¢ Lubelskie

15. Zambrow Podlaskie

16. Starachowice | Swietokrzyskie

17. Staszéw Swietokrzyskie

18. Jedrzejow Swietokrzyskie

19. Warminsko-
Braniewo Mazurskie

20. Hrubieszow Lubelskie

21. Kamienna
Gora Dolnoélgskie

22. Zabkowice
Slaskie Dolnoslaskie

23. Tomaszow Lubelskie
Lubelski

Zatacznik nr 3
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24, Nowy Targ Matopolskie
25. Konin Wielkopolskie
26. Zakopane Matopolskie
27. Kedzierzyn-

Kozle Opolskie
28. Ryduttowy Slaskie
29. Mielec Podkarpackie
30. Brzeg Opolskie
31. Warminsko-

Szczytno Mazurskie
32. Koto Wielkopolskie
33. Augustow Podlaskie
34. Ostroteka Mazowieckie
35. Zagan Lubuskie
36. Radom Mazowieckie
37. Ostréw

Mazowiecka Mazowieckie
38. Tomaszéw

Mazowiecki Lodzkie
39. Ciechanéw Mazowieckie
40. Malbork Pomorskie
41, Jelenia Gora Dolnoslaskie
42, Sieradz Lodzkie
43. Zabrze Slaskie
44. tomza Podlaskie
45. Krosno Podkarpackie
46. Tarnow Matopolskie
47. Kluczbork Opolskie
48. Jastrzebie- )

Zdréj Slaskie
49, Chrzanéw Matopolskie
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50. Sosnowiec Slaskie
51. Debica Podkarpackie
52. Gostynin Mazowieckie
53. Nisko Podkarpackie
54, Miedzyrzecz Lubuskie
55. Krapkowice Opolskie
56. Puttusk Mazowieckie
57. Nowa Ruda Dolnoé$lgskie
58. Grajewo Podlaskie
59. Ktodzko Dolnoslaskie
60. Warminsko-
Gizycko Mazurskie
61. Bielawa Dolnoslaskie
62. Gorlice Matopolskie
63. Kujawsko-
Wioctawek Pomorskie
64. Nowa Sél Lubuskie
65. Krasnystaw Lubelskie
66. Kozienice Mazowieckie
67. Warminsko-
Olecko Mazurskie
68. Warminsko-
Pisz Mazurskie
69. Biatogard Zachodniopomorskie
70. Kujawsko-
Chetmno Pomorskie
71. Watbrzych Dolnoélgskie
72. Warminsko-
Etk Mazurskie
73. Luban Dolnoé$lgskie
74. Walcz Zachodniopomorskie
75. Swidwin Zachodniopomorskie
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76. Choszczno Zachodniopomorskie

77. Gryfice Zachodniopomorskie

78. Sokotka Podlaskie

79. Nakto nad Kujawsko-
Noteciag Pomorskie

80. Bytow Pomorskie

81. Lidzbark Warminsko-
Warminski Mazurskie

82. Szczecinek Zachodniopomorskie

83. Kujawsko-
Rypin Pomorskie

84. Ztotow Wielkopolskie

85. Bytom Slaskie

86. Zgorzelec Dolnoslaskie

87. Warminsko-
Mrggowo Mazurskie

88. Konskie Swietokrzyskie

89. Dzierzoniow Dolnoslaskie

90. Stupsk Pomorskie

91. Stalowa Wola | Podkarpackie

92. Skarzysko- )
Kamienna Swietokrzyskie

93. Jawor Dolnoslagskie

94, Sandomierz | Swietokrzyskie

95. Wielun todzkie

96. Bitgoraj Lubelskie

97. Bielsk Podlaski | Podlaskie

98. Swietochtowice | Slaskie

99. Tarnobrzeg Podkarpackie

100. Warminsko-
Elblag Mazurskie

101. Biata Podlaska | Lubelskie
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102. Radomsko todzkie
103. Turek Wielkopolskie
104. Bolestawiec Dolnoslaskie
105. Zary Lubuskie
106. Nowy Sacz Matopolskie
107. Pita Wielkopolskie
108. Gniezno Wielkopolskie
109. Zdunska Wola |tddzkie
110. Kujawsko-
Inowroctaw Pomorskie
111. Warminsko-
Dziatdowo Mazurskie
112. Ozorkéw Lodzkie
113. Kutno Lodzkie
114.  |Swiebodzice | Dolno$laskie
115. Przeworsk Podkarpackie
116. Sierpc Mazowieckie
117. Busko-Zdréj | Swietokrzyskie
118. Ztotoryja Dolnoslaskie
119. Strzelce
Opolskie Opolskie
120. Radzyn
Podlaski Lubelskie
121. Pleszew Wielkopolskie
122. Namystow Opolskie




—29_

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom na
obszarach jest podstawowym aktem wykonawczym do ustawy o zasadach wspierania nowych
inwestycji. Okresla ono nastepujgce kwestie:

— przedmioty dziatalno$ci gospodarczej, na ktére nie bedzie wydawana decyzja o wsparciu;

— zasady weryfikacji spetniania wymagan, ktére przedsigbiorca musi spetni¢ aby otrzymac decyzje
0 wsparciu;

— warunki udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego;

— maksymalng dopuszczalng wielko$¢ pomocy publicznej, ktérej mozna udzieli¢ przedsiebiorcy;

— koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomocg z tytutu nowej inwestycji;

— sposob wydzielenia organizacyjnego dziatalno$ci objetej decyzja o wsparciu oraz prowadzenia
rozliczen w przypadku prowadzenia przez przedsigebiorce dziatalnos$ci gospodarczej nieobjete]
decyzja o wsparciu;

— sposob dyskontowania kosztow inwestycji 1 wielko$ci pomocy publicznej na dzien wydania
decyzji o wsparciu;

— szczegoOlowe kryteria (jakoSciowe 1 iloSciowe) dotyczace zasad wydawania decyzji o wsparciu;

— wzor wniosku o wydanie decyzji o wsparciu.

Intencja projektodawcow jest wspieranie inwestycji, ktére beda rozwijaly i wzmacniaty polska

gospodarkg i jej potozenie w konkurencyjnym otoczeniu, przede wszystkim z sektora

produkcyjnego oraz ustug. Z tego tez powodu w rozporzadzeniu zawarto enumeratywne wyliczenie
obszarow dziatalnosci gospodarczej, na ktére nie bedzie wydawana decyzja o wsparciu (§1).

Decyzja o wsparciu wydawana jest po spetnieniu dwoch warunkow: kryteriow iloSciowych

i kryteriow jakosciowych. Kryteria ilosciowe zawarte zostaly w §2, sa to minimalne koszty

inwestycji w powiecie z okreslonym poziomem bezrobocia. Przyjeta w rozporzadzeniu zasadg jest,

ze im wyzsza stopa bezrobocia w powiecie, tym nizsza wymagana kwota inwestycji. Ponadto

w przypadku inwestycji w zakresie nowoczesnych ustug dla biznesu oraz przedsigbiorcow mikro,

matych 1 $rednich szczegdélowe warunki dotyczace kryteriow ilosciowych (§3) obniza sie

odpowiednio: dla mikroprzedsiebiorcow o 98%, dla matych przedsigbiorcéw o 95%, a dla §rednich

przedsiebiorcoOw i nowoczesnych ustug dla biznesu o 80%.

Przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o decyzje o wsparciu, w zaleznosci od stopy bezrobocia w powiecie

wlasciwym dla miejsca realizacji nowej inwestycji oraz wielkosci przedsiebiorcy, musi spetnic

jedno z nastepujacych kryteriow ilosciowych:
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w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest rowna albo nizsza od 60% przecigtnej stopy
bezrobocia w kraju, przedsigbiorca zobowigze si¢ do poniesienia kosztow kwalifikowanych
inwestycji w wysokosci co najmniej 100 min zi;

w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 60% przecietnej stopy bezrobocia
W kraju, lecz nie wyzsza niz $rednia krajowa, przedsiebiorca zobowigze si¢ do poniesienia
kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej 80 min zt;

w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od przeci¢tnej stopy bezrobocia w kraju,
lecz nie wyzsza niz 130% S$redniej krajowej, przedsigbiorca zobowigze si¢ do poniesienia
kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej 60 min zt;

w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 130% przecigtnej stopy bezrobocia
W kraju, lecz nie wyzsza niz 160%, przedsigbiorca zobowigze si¢ do poniesienia kosztow
kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej 40 min zk;

w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 160% przecigtnej stopy bezrobocia
W kraju, lecz nie wyzsza niz 200%, przedsicbiorca zobowigze si¢ do poniesienia kosztow
kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej 20 mln zi;

w powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 200% przecigtnej stopy bezrobocia
w kraju, lecz nie wyzsza niz 250%, przedsigbiorca zobowigze si¢ do poniesienia kosztow
kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmniej 15 min zt;

W powiecie, w ktorym stopa bezrobocia jest wyzsza od 250% przecigtnej stopy bezrobocia
W kraju, przedsigbiorca zobowigze si¢ do poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji

W wysokos$ci co najmniej 10 min zt.

Kryteria jako$ciowe, s3 to natomiast warunki zgodnos$ci ze $redniookresowg strategia rozwoju,

0 ktérej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.

z 2016 r. poz. 383, z pdzn. zm.) 1 okre$lone zostaly w zalaczniku nr 1 do niniejszego

rozporzadzenia. Sg nimi:

tworzenie wysokoptatnych miejsc pracy i oferowanie stabilnego zatrudnienia;

inwestowanie w projekty uslugowe wspierajace branze zgodne z aktualng polityka rozwojowa
kraju, w ktorych Polska moze uzyska¢ przewage konkurencyjna;

okreslony poziom sprzedazy eksportowej;

wspolpraca z jednostkami badawczo-rozwojowymi lub naukowymi;

tworzenie centrum nowoczesnych ustug dla biznesu o zasiggu wykraczajagcym poza Polske;
podejmowanie inwestycji na obszarach o wysokim poziomie bezrobocia;

posiadanie statusu dla mikro, matej i §redniej przedsigbiorczosci;

miejsce lokalizacji inwestycji;
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— przyczynianie si¢ do rozwoju klastrow sektorowych;

— prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie badan i rozwoju;

— wspieranie pracownikow w zdobywaniu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych;

— podejmowanie dodatkowych dziatan z zakresu opieki nad pracownikiem np. oferowanie
pracownikom udziat w dodatkowych programach opieki zdrowotne;j.

Powyzsze kryteria s3 zrdznicowane w zaleznos$ci od tego czy inwestor zamierza inwestowac

w sektorze ustug czy tez sektorze produkcji przemystowej. Ubiegajacy si¢ o uzyskanie decyzji

0 wsparciu nie musi spetni¢ acznie wszystkich powyzszych warunkow. Za spetnienie kazdego

z warunkoéw wnioskodawca otrzymuje 1 punkt. Maksymalna mozliwa do uzyskania liczba punktow

to, zarowno dla projektow dotyczacych sektora ustug jak i sektora produkcji przemystowej, wynosi

10 pkt. Liczba punktow kwalifikujaca projekt do dalszego postepowania wynosi 6 punktow. Jezeli

projekt jest zlokalizowany na terenach z intensywnos$cia pomocy publicznej 35% to wymagana

liczba wynosi 5 punktéw, a w sytuacji zlokalizowania projektu na terenach z intensywnos$cia

pomocy publicznej 50% to wymagana liczba wynosi 4 punkty.

Maksymalna intensywnos$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej liczona jest jako stosunek
ekwiwalentu dotacji brutto do kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia ta pomoca. Okreslona zostata
w §5.

Okres, na ktory wydawana jest decyzja o wsparciu ustala si¢ na 10 lub 12 lub 15 lat (§6). Jest on
zalezny od lokalizacji inwestycji. Wydatki kwalifikujace si¢ do objecia pomoca na nowe inwestycje
zostaly okre$lone w §7 rozporzadzenia, sa nimi koszty inwestycji, pomniejszone o naliczony
podatek od towarow i ustug oraz o podatek akcyzowy, jezeli mozliwos¢ ich odliczen wynika
Z odrgbnych przepiséw, poniesione w okresie waznosci decyzji o wsparciu wydanej dla konkretnej
lokalizacji.
Wykaz miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze opracowany zostal przez Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczynkiego Polskiej Akademii Nauk dla
potrzeb Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, rownolegle do
wejscia w zycie ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji.
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega notyfikacji, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Z uwagi na to, ze projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow okreslajacych warunki

wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, nie podlega regulacji okreslonej uchwatag nr 20 Rady
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Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejScia w Zycie
niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie pomocy publicznej | 20.12.2017

udzielanej przedsigbiorcom na obszarach
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace . C . .
A Po’P 12 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

Ministerstwo Przedsi¢biorczosci 1 Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tadeusz Koscinski — Podsekretarz Stanu w MPIiT

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Grazyna Ciurzynska

Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju,
(sekretariatDDI@mr.gov.pl, 22-273-76-50)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3 do ustawy o zasadach wspierania
nowych inwestycji. Rozporzadzenie okresla w szczegolnosci:

— rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej, na ktore nie bedzie wydawana decyzja o wsparciu,

— szczegOtowe kryteria jako$ciowe i iloSciowe dotyczace warunkdéw otrzymania wsparcia,

— warunki udzielania pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego,

— maksymalng dopuszczalng wielko§¢ pomocy publicznej, ktorej mozna udzieli¢ przedsiebiorcy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Instrument zwolnien podatkowych dostepny bedzie dla nowych inwestycji, ktore zgodnie z ustawodawstwem polskim oraz

definicja Komisji Europejskiej obejmuja utworzenie nowego zakladu produkcyjnego oraz reinwestycje. Dotyczy to

inwestycji speniajacych kryteria iloSciowe: naktady inwestycyjne i kryteria jako$ciowe zgodne z SOR, weryfikujace

wplyw inwestycji na wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz wptyw na rozwdj gospodarczy regionu.

W odpowiedzi na zidentyfikowane powyzej problemy, proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych rozwigzan:

1. Wprowadzenie warunku uzyskania zwolnienia podatkowego po spelieniu kryteriow jako$ciowych, na podstawie
ktorych weryfikuje si¢ wptyw inwestycji na rynek lokalny i krajowy pod katem spoteczno-ekonomicznym.

2. Wyznaczanie okresu korzystania ze zwolnienia podatkowego
Wprowadzenie przejrzystej zasady: decyzja o zwolnieniu z podatku dochodowego wydawana na czas okreslony —
standardowo od 10 do 15 lat — im wyzsza intensywno$¢ pomocy publicznej w regionie dozwolona przez Unig
Europejskag tym dhuzszy okres zwolnienia. Jednoczesnie do czasu zakonczenia dziatalnoéci specjalnych stref
ekonomicznych, tj. do konca 2026 r. bedzie mozliwe wydluzenie czasu obowigzywania decyzji 0 dodatkowe 5 lat
W przypadku terenéw obecnie objetych statusem SSE.

3. Wzmocnienie roli spétek zarzadzajgcych w systemie obstugi inwestora
Spotki zarzadzajace stang si¢ gtdéwnym punktem kontaktu w regionie w ramach systemu obstugi inwestora one stop
shop oraz regionalnym punktem kontaktu w zakresie pomocy publicznej w obszarze instrumentu zwolnien podatkowych
i dotacji rzadowej. Zadanie zwigzane z obstuga inwestoréw Korzystajacych z pomocy publicznej bedzie realizowane
przez spolki zarzadzajace przy Scistej wspolpracy z lokalnymi jednostkami i przy wsparciu MR i PAIH.
Spotki zarzadzajace stang si¢ centrum wiedzy dla przedsigbiorcow o wszystkich aspektach dziatalnosci gospodarczej
W regionie, a takze bgda kontynuowaly specjalizacje w branzach i sektorach, w ktorych majg przewagi kompetencyjne.
Spotki zarzadzajace bedg dziataty na terenach powiatow okreslonych w rozporzadzeniu.

4. Dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
Warunki uzyskania zwolnienia z podatku sg uzaleznione od wielkos$ci przedsigbiorcy okreslanej zgodnie z definicjg Unii
Europejskiej oraz od stopy bezrobocia w powiecie wiasciwym dla lokalizacji inwestycji. Kryteria ilosciowe (wymagane
naktady inwestycyjne) zostang dostosowane do mozliwosci firm z segmentu MMSP poprzez odpowiednia redukcje
w stosunku do wymagan standardowych obowigzujacych dla duzych firm. Dodatkowo w powiatach o wyzszej stopie
bezrobocia zastosowane zostanie obnizenie rowniez kryterium ilosciowego dot. naktadow inwestycyjnych (im wyzsze
bezrobocie tym nizsze wymagane naktady inwestycyjne).
Otwierajac mozliwos¢ uzyskania wsparcia dla MMSP zakladamy wigkszy naptyw inwestycji w rejony stabiej
rozwini¢te, ktore na obecnym etapie rozwoju nie sg w stanie sprosta¢ wygdérowanym wymaganiom duzych inwestorow
jak np. infrastruktura czy dostepno$¢ zasobdw ludzkich.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z punktu widzenia konkurencji o inwestordw, najwazniejsze jest poréwnanie analogicznych rozwigzan stosowanych
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w krajach w najblizszym sasiedztwie Polski, tj. w Czechach, Wegrzech, Stowacji oraz Niemczech.

Czechy: 10-letnie zwolnienie podatkowe na inwestycje produkcyjne, z sektora ustug dla biznesu i centrow
technologicznych,

Stowacja: 10-letnie zwolnienie podatkowe na inwestycje produkcyjne, centra technologicznych, centra ustug strategicznych
oraz centra ushug turystycznych,

Wegry: 10-letnie zwolnienie podatkowe w wysokosci 80% naleznego podatku na inwestycje produkcyjne, logistyczne,
OZE (energia odnawialna), B+R, centra ustug wspolnych i turystyki.

Niemcy: gwarancje publiczne do wys. 80% kredytu na 15 albo 8 lat (maks. wysoko$¢ 10 min EUR),kredyt inwestycyjny —
preferencyjne oprocentowanie (od 1%) przez okres maksymalnie 20 lat.

W krajach Grupy Wyszehradzkiej nie ma zréznicowania kryteriow pod katem jakosci. Oznacza to usrednienie oferty dla
zarowno prostych, odtwarzalnych inwestycji jak i tych bardzo nowoczesnych. W Polsce zréznicowanie kryteriow pozwoli
na skoncentrowaniu oferty na inwestycjach wnoszacych wartos¢ dodang dla polskiej gospodarki.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy 7,9-12,7 tysiecy | Wyliczona na podstawie bazy Nowa regulacja zaktada udzielanie
planujacy nowe ptatnikow VAT z 2011-2015r. pomocy publicznej w formie zwolnienia
inwestycje po wejsciu Na podstawie danych z lat 2011- | podatkowego z tytutu realizacji nowej
W zycie projektowanej 2015 przeprowadzono analize, inwestycji na terenie catej Polski, a nie
ustawy w ktorej oszacowano, skutki na wyznaczonym terenie specjalnej

wprowadzenia ustawy przy strefy ekonomicznej. Warunki
zatozeniu, ze ustawa uzyskania pomocy beda uzaleznione

obowigzywataby od 2011 roku. m.in. od stopy bezrobocia w powiecie
W analizie uwzgledniono zmiang | i dostosowane do wielko$ci
zachowania przedsigbiorstw przedsiebiorcy.

pod wplywem programu, CO
powoduje ze wysokos¢
wzbudzonych programem
naktadéw inwestycyjnych jest
wieksza od zera.

Spotki zarzadzajace 14 spotek Rozporzadzenia Rady Ministrow | W ramach regulacji bedg wydawac
ustanawiajgce poszczegolne decyzje o wsparciu, przeprowadzaé
specjalne strefy ekonomiczne kontrole oraz $wiadczy¢ ustugi

doradcze na rzecz inwestorow.
Konieczne bedzie dostosowanie si¢
spotek zarzadzajacych do zmienionych
procedur rozpatrywania wnioskow.

jednostki samorzadu Wszystkie Rozwoj nowych inwestycji na terenach

terytorialnego (JST) jednostki wszystkich JST i spadek bezrobocia.
samorzadu Podobnie jak w przypadku SSE nowy
terytorialnego instrument zaktada udzielanie pomocy
w Polsce w formie zwolnienia od podatku

dochodu z dziatalnosci obj¢tej decyzja,
co wigze si¢ z brakiem wplywow do
budzetow JST.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przygotowany w 11 kwartale 2017 r.

Projekt zostanie poddany konsultacjom spotecznym zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114). Projekt ustawy
jednoczesnie z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych zamieszczony zostanie na BIP Rzadowego Centrum
Legislacji i na stronie internetowej zarzadzajacych strefami. Na stronie internetowej MR zamieszczony zostanie link do BIP
RCL.

Projekt zostanie przekazany do kilkudziesigciu organizacji z wykazu znajdujgcego si¢ na stronie:
https://www.mr.gov.pl/strony/ministerstwo/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/konsultacje-publiczne/. ~ Wsrod
organizacji bedg zrzeszenia przedsigbiorcow, zwigzki zawodowe, zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych
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Kategoria

2018 .

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian (mln zl), ceny state z 2016 r. Okres 0 oznacza

Lacznie

10 (0-10)

Dochody ogélem

o
1

budzet panstwa

[}
1

JST

[}
1

NFZ

ZUS

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

NFZ

ZUS

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

NFZ

ZUS

Ol ol ol o|lo|lojlo|lo|lo|o|o| oo

Zrodta
finansowania

Projekt nie powoduje wydatkow z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozporzadzenie nie powoduje innych skutkow niz te wskazane w Ocenie Skutkow Regulacji
przygotowanym na potrzeby ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie Lacznie
zmian 0 . 2 3 S 10 (0-10)
W ujeciu duze ) ) )
pienieznym przedsigbiorstwa i i ) i
(w min zt, sektor mikro-,
ceny state matych i §rednich | - - - - - - -
z2016r.) przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa i i i i i i i
domowe
mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego na realizacje nowych inwestycji
W ujeciu duze bedzie stymulowata wprowadzanie innowacji technologicznych, ktore pozytywnie
niepieni¢znym |przedsiebiorstwa | wptyng na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstwa, nie naruszajgc konkurencji
rynkowej
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. pomoc publiczna na nowe inwestycje znaczaco wplywa na przedsiebiorczo$¢
sektor mikro-, . . L0 . :

o, . sektora MMSP oraz na jego konkurencyjno$¢, poniewaz kwoty
matych i §rednich | , 2.

L nicodprowadzonego podatku dochodowego moga by¢ przeznaczone na rozwdj

przedsigbiorstw firm
rodzina, nowe inwestycje, tworzac nowe miejsca pracy zapewnig dochody pracownikom,
obywatele oraz co pozytywnie wptywa na sytuacj¢ rodzin i gospodarstw domowych
gospodarstwa
domowe

realizacja nowych inwestycji przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-

Niemierzalne : Lo ; . . ;
ekonomicznego kraju i regionéw, w ktorych inwestycje sa realizowane

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej | [X] nie
tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy
DX]zmniejszenie liczby dokumentow []zwigkszenie liczby dokumentow
DXJzmniejszenie liczby procedur []zwigkszenie liczby procedur
Ddskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ lwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ Jinne: [ Jinne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie powoduje innych skutkéw niz te wskazane w Ocenie Skutkow Regulacji przygotowanym na
potrzeby ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[]srodowisko naturalne [ldemografia [Jinformatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [ Jzdrowie
[ Jinne:

Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie majag na celu wspieranie regionéw mniej

Oméwienie wplywu rozwinietych oraz z bezrobociem przewyzszajacym $rednig krajowa.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie razem z wejSciem w zycie ustawy o zasadach wspierania nowych
inwestycji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt bedzie ewaluowany w ramach ewaluacji ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

04/02/kt




