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W odpowiedzi na pismo z dnia 01 lutego 2016 r., w sprawie
przediozenia opinii do poselskiego projektu ustawy (MK-020-82/16) - o
zmianie ustawy o finansach publicznych, w zataczeniu, przekazujemy

opinie otrzymane z wojewddztw: matopolskiego,
zachodniopomorskiego, opolskiego i lubuskiego.
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MARSZALEK
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 9 lutego 2016 1.
Znak: WFiB.1.300.3.2016.MT

Zwigzek Wojewédztw RP

Dotyczy: zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach
ublicznych

Celem opiniowanego poselskiego projekiu ustawy jest rozwigzanie problemu
deficytu strukturalnego w finansach publicznych oraz ograniczenie narastajgcego dlugu
publicznego, poprzez likwidacje ,stabilizujgce] reguty wydatkowej”.

,Stabilizujaca regula wydatkowa” (art. 112aa obowigzujgce) ustawy)
wprowadzona zostala ustawg o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw z dnia 8 listopada 2013 r. (Dz.U.2013.1646) i zastgpila
Jlymczasowa regute wydatkowg”™ (art. 112a ustawy). Celem wprowadzenia
stabilizujgcej reguly wydatkowej” bylo okreélenie limitu wydatkéw sektora instytucji
rzadowych | samorzadowych ogdlem na poziomie gwarantujgcym zachowanie
réwnowagi finanséw publicznych. W sytuacji niewymagajacej korekty w zakresie
réwnowagi finanséw publicznych przyjeto zatozenie wazrostu limitu wydatkowego
w tempie $redniookresowego PKB, powigkszonego o proghozowang inflacie
z uwzglednieniem automatycznej korekly bledéw prognozy inflacji.

Ustawa z dnia 10 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
(Dz.U.2015.2150) zmodyfikowala formule ,stabilizujgcej reguly wydatkowej",
zastepujac dotychczasowy jednoroczny wskaznik CPl i korekte bledéw prognoz CPI
celem inflacyjnym NBP. Wprowadzona nowelizacja ustawy umozliwia réwniez
zwickszenie limitu wydatkowego w przypadku przewidywanej realizacji w roku
budzetowym istotnych dochoddw z dziatar jednorazowych i tymczasowych, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych.

Projekt poselski przewiduje zastgpienie ,stabilizujgcej reguly wydatkowej”
zasadg zerowego salda strukturalnego dochodéw i wydatkéw dla calego sektora
finans6w publicznych. Wymdég ten nie bedzie dotyczyt okreséw stanu wojennego, stanu
wyjatkowego oraz stanu klgski zywiolowej na calym terytorium Rzeczypospolitej

Urzad Marszatkowskl Wojewédztwa Zachodniopomorskiego

ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin, tel. (+48 91) 48 07 243, (+48 91) 48 07 253, fox (+48 91) 48 93 968
vwww.wzp.pl, marszalek@wzp.p!
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Polskiej. Projekt ustawy dopuszcza wystapienie deficytu finanséw publicznych
w okresach dekoniunktury gospodarczej lub w przypadku pozyskania dodatkowych
$rodkéw unijnych, pod warunkiem podjgcia w latach nastgpnych dzialan
przywracajacych saldo zerowe (coroczne zmniejszanie deficytu strukturalnego o co
najmniej 0,5 proc. produktu krajowego brutto).

Projekt poselski ustawy zakiada trwalg rownowage budzetows. Na podkreslenie
zasluguje réwniez fakt, ze zapisy projektu ustawy sg bardziej restrykcyjne, niz zapisy
,Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe; ...
sporzadzonego w Brukseli dnia 2 marca 2012 r.” (Dz.U. 2013 r. poz. 1258). Zgodnie
z Artykutem 3 Tytulu Il ,Pakt BudZetowy” Traktatu, doiny puiap deficytu strukturalnego
wynosi 0,5% produktu krajowego brutto w cenach rynkowych.

Whioskowane zmiany nie dotyczg bezposrednio jednostek samorzadu

terytorialnego. Nie mozna jednakze wykluczyé rozszerzenia dyscypliny w zakresie
zachowania rownowagi budzetowsj na jednostki samorzgdu terytorialnego.
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W odpowiedzi na e-mail
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016 roku dotyczacy wyrazenia opinii do projektu ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych informujg, iz biorac pod uwage fakl, Ze proponowana zmiana
moze skutkowat ograniczeniem dochodéw dla jednostek samorzadu terytorialnego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego opiniuje negatywnie przedmiotowy projekt.
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Uwagi woj. opolskiego do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
przedstawionego przez GP .Nowoczesna

Sektor publiczny sktada sig z sektora rzadowego i sektora samorzadowego.
Dodwiadczenie uczy, ze brak jasnych regut dotyczacych podziatu proponowanej przez
GP .Nowoczesna zasady dla sektora rzgdowego i samorzadowego moze skutkowac w
przysziosci przyjeciem przypisow wykonawczych, umozliwiajgcych osigganie zerowego salda
strukturalnego dochodéw i wydatkow sektora finansow publicznych poprzez kreowanie
nadwyzek sektora samorzadowego i deficytu sektora rzadowego. Dlatego tez zapisy
ustawowe powinny oddzielnie okreslac regute wydatkowg dla sektora samorzgdowego i
oddzielnie dla sektora rzadowego.

Aktualnie art. 243. ustawy o finansach publicznych skutecznie ogranicza zadtuzanie sig
jednostek samorzadu terytorialnego. Brak jest w ustawie zapiséw uniemozliwiajgcych
zadtuzanie sie sektora rzagdowego.

Generalnie jednak pozytywnie odnosimy sie do polityki rownowazenia dochodéw i
wydatkéw sektora finanséw publicznych.




