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Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo

energetyczne (druk nr 2327)

Projekt ustawy zmienia definicje odbiorcy paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta
w gospodarstwie domowym zawartg w art. 3 pkt 13b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, 650, 685, 771 i 1000). Zgodnie z definicja
zaproponowang przez projektodawcow odbiorcg paliw gazowych, energii elektrycznej lub
ciepta w gospodarstwie domowym ma by¢ odbiorca dokonujacy zakupu paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta gléwnie w celu ich zuzycia w gospodarstwie domowym, lub na
potrzeby wilasnej dziatalno$ci gospodarczej, ktorego roczne zuzycie energii elektrycznej
nie przekracza 500 kWh. Ponadto, w projekcie wprowadza si¢ wymog zlozenia,
do przedsigbiorstwa energetycznego, 0d ktdrego pobierane jest paliwo gazowe lub energia,
przez odbiorce koncowego bedacego przedsigbiorca, pisemnego o$wiadczenia o celu, na jaki
zostanie zuzyte to paliwo lub energia, a w zakresie energii elektrycznej dodatkowo okreslenia
wielkos$ci rocznego zuzycia przeznaczonego dla potrzeb wlasnej dziatalnosci gospodarczej,
w roku biezacym i kolejnych latach kalendarzowych. Dodatkowo wskazuje si¢, ze odbiorce
koncowego begdacego osoba fizyczng, po spelnieniu wymagan okreslonych w ust. 1, nalezy
traktowa¢ jak konsumenta w rozumieniu art. 221 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, aw zakresie okreslonej wielkosci zuzycia energii elektrycznej, o ktorej mowaw ust. 1,
nie przystuguje odbiorcy dodatek energetyczny, o ktorym mowa w art. Sc ustawy — Prawo

energetyczne.

Projektodawcy w uzasadnieniu wskazujg, ze przedmiotowy projekt ustawy wptynie
korzystnie na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, spetnia spoteczne oczekiwania
przedsigbiorcow wobec Panstwa co do eliminowania przeszkod utrudniajgcych
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz sprzyja budowaniu zaufania obywateli wobec Panstwa.
Podkreslaja, ze przyznanie przedsigbiorcom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
umiejscowiong jednoczesnie w gospodarstwie domowym statusu odbiorcy w gospodarstwie
domowym, w zakresie zwigzanym z tg dziatalno$cia, oznacza polepszenie sytuacji prawnej
w umowach energetycznych wobec dostawcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta.
Odbiorcy koncowi zuzywajacy ciepto lub paliwa gazowe dla celow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub zuzywajacy energie elektryczng w wielkosci przekraczajacej 500 kWh
rocznie nie bgdg zas mogli by¢ traktowani jako odbiorcy w gospodarstwach domowych
I powinni rozwazy¢ rozdziat instalacji i zamontowanie dla nich odregbnych licznikéw. Dalej
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W uzasadnieniu do projektu ustawy mozna przeczytac, ze ,,korzys$¢ finansowa przedsigbiorcow
wynikajgca z zakwalifikowania do grupy taryfowej wilasciwej odbiorcy w gospodarstwie
domowym, w warunkach przyjetej niskiej intensywnosci dziatalno$ci gospodarczej w
warunkach domowych, nie spowoduje polepszenia sytuacji finansowej wzgledem innych

przedsigbiorcow.”.

Zdaniem Rzadu projekt ustawy w zaproponowanym ksztalcie doprowadzi
do pogorszenia sytuacji wielu odbiorcoOw paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta
w gospodarstwach domowych. Projektodawcy wskazujg, z jednej strony, ze przecietne roczne
zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwie domowym w Polsce to 2173 kWh, z drugiej,
wprowadzaja w definicji prog zuzycia energii elektrycznej 500 kWh rocznie. Przy czym
z brzmienia przepisu nie wynika czy przedmiotowy prog zuzycia dotyczy zuzycia energii
elektrycznej w ogole czy tez na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku
poprawnosci pierwszej wykladni, do ktorej sklania literalne brzmienie przepisu,
zaproponowane rozwigzanie pozbawi zdecydowana wigkszo$¢ odbiorcow przystugujacych im
dotychczas praw m.in. takich jak prawo do informacji, w tym prawo do otrzymania kopii zbioru
praw konsumenta energii oraz zapewnienia jego publicznego dostepu (przy czym przez zbiodr
praw konsumenta energii rozumie si¢ dokument sporzadzany przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki we wspotpracy z Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na
podstawie wytycznych Komisji Europejskiej w konsultacji z krajowymi organami
regulacyjnymi, organizacjami konsumentow, partnerami spotecznymi, przedsigbiorstwami
energetycznymi oraz innymi zainteresowanymi stronami, zawierajacy praktyczne informacje o
prawach konsumentow energii elektrycznej 1 paliw gazowych), prawo do pozasagdowego
rozstrzygania sporow oraz prawo do dodatku energetycznego. Ponadto zaproponowany tak
niski prog zuzycia energii elektrycznej idzie na przekor programom majacym na celu walke ze

smogiem, gdyz zniecheci do ogrzewania domu energig elektryczna.

Dopiero z uzasadnienia mozna wyczyta¢, ze w przedmiotowym przepisie chodzi o limit
zuzycia energii elektrycznej 500 kWh rocznie na potrzeby prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.

Jezeli celem projektodawcy jest objecie 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg ww. prawami, t0 wskazane jest jego zrealizowane przy wykorzystaniu bardziej
efektywnych $rodkow, tj. np. poprzez rozszerzenie tych uprawnien na te osoby

W poszczegdlnych przepisach merytorycznych.



Nalezy podkresli¢, ze obecnie obowigzujgca w prawie definicja odbiorcy paliw
gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym stanowi implementacje
art. 2 pkt 10 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe
2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str. 55) oraz art. 2 pkt 25 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i1 uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z
14.08.2009, str. 94). Zgodnie z art. 2 pkt 10 dyrektywy 2009/72/WE, ,,odbiorca bedacy
gospodarstwem domowym” oznacza odbiorce dokonujacego zakupu energii elektrycznej na
potrzeby wlasnego zuzycia w jego gospodarstwie domowym, z wylaczeniem dzialalno$ci
handlowej lub zawodowej. Zgodnie za$ z art. 2 pkt 25 dyrektywy 2009/73/WE, ,,odbiorca
bedacy gospodarstwem domowym” oznacza odbiorce dokonujacego zakupu gazu ziemnego na
potrzeby wlasnego zuzycia w jego gospodarstwie domowym. Zaproponowana przez
projektodawcow definicja postuguje si¢ zupeknie innymi kryteriami anizeli te zawarte w prawie
Unii Europejskiej. Wprowadza ona limit zuzycia energii elektrycznej 500 kWh rocznie, gdy
tymczasem ww. dyrektywy przewiduja mozliwos¢ stosowania pewnych udogodnien roéwniez
wobec ,,matych przedsigbiorstw”, zdefiniowanych jako przedsigbiorstwa zatrudniajgce mniej

niz 50 0s6b i majace obrot roczny lub sume bilansowa nieprzekraczajaca 10 min EUR.

Wprowadzenie wymogu ztozenia przez odbiorcg koncowego bedacego przedsigbiorca
pisemnego o$wiadczenia do przedsigbiorstwa energetycznego, od ktérego pobiera paliwo
gazowe lub energig, o celu zuzycia, a w zakresie energii elektrycznej dodatkowo okreslenia
wielko$ci rocznego zuzycia przeznaczonego dla potrzeb wiasnej dziatalnosci gospodarcze;,
w roku biezacym 1 kolejnych latach kalendarzowym, stanowi zbedna barier¢ administracyjna,
ktora prowadzi¢ bedzie do poniesienia niepotrzebnych i1 niewspotmiernych do korzysci
kosztow. Przy kazdej zmianie przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej oraz z uptywem kazdego
roku kalendarzowego odbiorca bedzie zobowigzany do skladania takiego os$wiadczenia.
W konsekwencji odbiorca bedzie sktadat przynajmniej raz w roku o$wiadczenie
do przedsigbiorstwa energetycznego. Trudno rowniez zrozumie¢ sens regulacji, zgodnie z ktora
okreslona wielkos$¢ rocznego zuzycia energii elektrycznej podlega uwzglednieniu w przyjetych
okresach rozliczeniowych. Tak jakby podstawg rozliczenia odbiorcy miata by¢ jego deklaracja
na temat zuzycia energii elektrycznej, a nie rzeczywiste zuzycie energii elektrycznej, z ktérego
przeciez odbiorca ten jest rozliczany z reguly z czestotliwoscia wigksza anizeli jeden rok.

Zauwaza si¢ przy tym, ze nie jest mozliwe, nawet przy zainstalowaniu najnowoczesniejszego



licznika zdalnego odczytu, okreslenie wielkos$ci zuzycia energii elektrycznej wytacznie na
potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, gdy do prowadzenia tej dziatalnosci nie
wyodrebniono specjalnie biura, warsztatu, czy urzadzen dedykowanych tylko do prowadzenia

takiej dziatalnosci gospodarcze;.

Dodatkowo prog 500 kWh jest progiem deklaracyjnym, co moze powodowaé liczne
watpliwosci 1 problemy w sytuacji rozbieznosci pomi¢dzy deklaracjg a stanem faktycznym
(sposobem i wielko$cig zuzycia energii). To z kolei moze skutkowa¢ wzrostem ilo$ci skarg

i sporow miedzy nowg kategoriag odbiorcy a przedsigbiorstwami energetycznymi.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze projektowana zmiana pozostaje w sprzecznosci Z prawem
i orzecznictwem Unii Europejskiej, tj. zwolnieniem z obowigzku zatwierdzania taryf
odbiorcéw paliw gazowych innych niz odbiorcy w gospodarstwach domowych (vide wyrok
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-
36/14 dotyczacy naruszenia przepisow dyrektywy 2009/73/WE z zakresu wspolnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE, poprzez utrzymanie
regulowanych cen na polskim rynku gazu, ktory skutkowat wprowadzeniem do ustawy — Prawo
energetyczne art. 47 ust. 1a) poprzez poszerzenie kregu odbiorcéw podlegajacych obowigzkowi

zatwierdzania taryf o tzw. matych przedsi¢biorcow.

Zaproponowany przepis, zgodnie z ktorym odbiorcge koncowego bedacego osoba
fizyczna, po spetnieniu wymagan okreslonych w ust. 1, nalezy traktowac jak konsumenta
w rozumieniu art. 22! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, nie wnosi zadnej
treSci merytoryczne] w Swietle przepisbw prawa energetycznego. Moze za$ prowadzi¢
do powaznych watpliwosci interpretacyjnych na gruncie innych gatezi prawa. Ponadto,
w przypadku przyjecia proponowanej zmiany, ,,male przedsiebiorstwa” beda mogly korzysta¢
z pomocy Miejskich i Powiatowych Rzecznikow Konsumentéw oraz sktada¢ wnioski np. do
Koordynatora ds. negocjacji. Taka sytuacja mogtaby za$§ skutkowa¢ brakiem mozliwosci
sprawne] obstugi skarg konsumenckich, bowiem naptyw dodatkowych wnioskow mogiby
znaczaco spowolni¢ dziatania tych organdéw, utrudniajgc tym samym dostep najstabszych

konsumentéw do pomocy.

W swietle powyzszego Rada Ministroéw negatywnie ocenia przedtozony projekt ustawy.



