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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o notariacie.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tomasza Rzymkowskiego.

(-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Jozef Brynkus; (-) Barbara
Chrobak; (-) Pawet  Grabowski; (-) Jerzy  Jachnik; (-) Tomasz
Jaskota; (-) Bartosz Jozwiak; (-) Norbert Kaczmarczyk; (-) Andrzej
Kobylarz; (-) Jerzy Koztowski;  (-) Jakub  Kulesza; () Andrzej
Maciejewski; (-) Maciej Mastowski; (-) Robert Mordak; (-) Stefan Romecki;
(-) Tomasz Rzymkowski; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Pawet
Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka; (-) Elzbieta Zielifiska.



Projekt

Ustawa
zdnia ... 2018 .
0 zmianie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie
(tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1796)

Art. 1
W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz. U. 2016, poz. 1796)
skresla sig art. 102 i art. 103.

Art. 2
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160001796&min=1

Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy jest usunigcie z tre$ci ustawy prawo O notariacie
przepisow 0 znikomej wartosci praktycznej, w zasadzie calkowicie zbytecznych pod
wzgledem prawnym wobec powszechnego uzycia w praktyce innych skuteczniejszych,
alternatywnych trybéw doreczen w postepowaniu cywilnym.

Obecnie obowigzujacy artykut 102 prawa o notariacie stanowi: ,,8 /. Na zZgdanie strony
notariusz dorecza na pismie jej oswiadczenie, mogqce mie¢ skutki prawne, wskazanej przez
nig stronie przeciwnej. 8 2.Zgdajqcy doreczenia wnosi ustnie do protokolu, wrecza lub
przesyla notariuszowi podpisang przez siebie tres¢ oswiadczenia. 8 3.Doreczenie
oswiadczenia nastgpuje w miejscu wskazanym, przy odpowiednim zastosowaniu przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego dotyczgcych doreczania pism procesowych. 8 4.Z
dokonanej czynnosci notariusz spisuje protokol. Jezeli strona przeciwna poda ustnie do
protokotu odpowiedz lub wreczy pisemng odpowiedZ i oswiadczy, Ze protokol podpisze,
notariusz zamieszcza odpowiedz w protokole. 8 5. Notariusz wydaje poswiadczenie dorgczenia
oswiadczenia, w ktorym zamieszcza odpowiedz, jezeli byta udzielona w sposob okreslony w §
4. 8 6.Na wyrazne zgdanie osoby, zqdajqcej doreczenia oswiadczenia, notariusz moze rowniez
dokonac doreczenia listem poleconym. W tym przypadku w protokole zamieszcza sie tres¢
doregczonego oswiadczenia i wzmianke o przestaniu go listem poleconym.”

Artykut 103 stanowi naturalng konsekwencje obowigzywania art. 102 1 nosi
nastgpujacg tre$¢: ,,Doreczenia notariusz moze dokonywac przez zatrudnionych w kancelarii
pracownikow.”

Oba te przepisy daja mozliwo$¢ dokonania dorgczenia bezposredniego pomigdzy
stronami czynno$ci notarialnej za posrednictwem notariusza, przy czym istnieje mozliwos¢,
na zadanie strony, zmiany trybu dorgczania bezposredniego w tryb doreczenia pocztowego.

Juz od chwili powstania w 1991 r. przepisy te nie mialy jakiegokolwiek wiekszego
znaczenia praktycznego, w zasadzie ich instytucja nie pasuje pod wzgledem konstrukcyjnym
do ustawy prawo o notariacie. W chwili obecnej jak informuje Krajowa Rada Notarialna w
ramach prowadzonej dla Ministerstwa Sprawiedliwosci statystyki KRN-Stat od wielu lat
liczba dokonywanych doreczen czynnosci przez ogédt okoto 3,5 tysigca polskich notariuszy
nie przekracza facznie 200 czynnosci rocznie, z czego bardzo nieliczne, o ile jakiekolwiek w
0gole stanowig czynnosci w tym zakresie samoistne (ktorych istotg jest wytacznie dorgczenie
1 nie s3 powigzane z innymi czynno$ciami notarialnymi). Statystyki KRN nie wskazujg przy
tym na skuteczno$¢ podjetych ok. stu kilkudziesigciu czynnosci w zakresie dorgczen rocznie,
prawdopodobnie jest ona kilkuprocentowa, o ile wrecz nie bliska zeru. Dorgczenie takie
stanowi przy tym swoistego rodzaju mechanizm wprowadzajacy u zlecajagcego dokonanie tej
czynnosci klienta zludzenie zwigkszonej skutecznos$ci formalnej doreczenia wskutek
uczestniczenia w procesie notariusza. Stanowi to przypisywanie skutkOw czynnos$ci ponad jej
rzeczywista litere i sens.

Przepisy te stanowig wigc wygasajacg alternatywe dla innych, o wiele
skuteczniejszych, przewidzianych w prawie polskim mechanizméw dorgczenia. Praktyka
wskazuje na konieczno$¢ ich usunigcia, czgstotliwos¢ ich stosowania umiejscawia je na skraju
faktycznego desuetudo.

Samo obowigzywanie mato sensownych przepiséw nie stanowitoby w prawie polskim
zaskakujacego novum i nie przesadzaloby jeszcze o konieczno$ci ich abrogacji z systemu,
natomiast z instytucja dorg¢czenia bezposredniego zwigzana jest obecnie istotna kwestia
prawna zwigzana z koniecznos$cig zmiany zakresu notyfikacji organdéw dokonujacych
doreczenia bezposredniego co wynika z art. 15 w zw. z art. 16 Rozporzadzenia nr 1393/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczace dorgczania w
panstwach cztonkowskich dokumentéw sagdowych i1 pozasadowych w sprawach cywilnych 1



handlowych (,,dorgczanie dokumentdéw”) oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1348/2000 (Dz. Urz. UE z 10.12.2007, nr L 324, s. 79-120). Objecie stosowng notyfikacja
notariusza polskiego, jako organu (wtasciwie jedynie w teorii, bo w praktyce w znikomym
zakresie) doreczajacego  dokumenty oznacza¢ bedzie szereg praktycznych i
nierozwigzywalnych w obecnym stanie prawnym problemdéw, ktdre nie pojawig si¢ w
przypadku sugerowanego skreslenia art. 102 1 103 prawa o notariacie i tym samym nieobj¢cia
polskiego notariusza przepisami wspomnianego rozporzadzenia.

Przepis art. 15 rozporzadzenia stanowi: ,,Wszystkie osoby majqgce interes prawny
W postepowaniu sgdowym mogq dokonywac doreczen dokumentow sgdowych bezposrednio
przez urzednikow sgdowych, innych urzednikow Ilub inne wilasciwe osoby W panstwie
czlonkowskim, do ktorego adresowane sq dokumenty, jezeli prawo tego panstwa
cztonkowskiego zezwala na tego typu bezposredni sposob doreczania”. Art. 16 za§ brzmi
~Dokumenty pozasgdowe mogq by¢ przekazywane do doreczenia winnym panstwie
cztonkowskim zgodnie z przepisami niniejszego rozporzgdzenia”.

Oznacza to, ze jezeli prawo wewngtrzne zezwala na dorgczenie dokumentow
pozasgdowych przez notariusza, powinno pozwoli¢ roéwniez na takie transgraniczne
doreczanie dokumentow (tzn. z innego panstwa cztonkowskiego).

Odniesienie przepiséw art. 16 w zw. z art. 15 rozporzadzenia do art. 102 1 103 prawa o
notariacie (notyfikacja przez RP notariusza jako organu dokonujacego dorgczen
bezposrednich) wigza¢ si¢ moze z szeregiem trudno$ci, ktorych wystgpienie tatwo sobie
wyobrazi¢ w przypadku transgranicznego przesytania wnioskéw o dorgczenie, a ktore z
oczywistych wzgledow nie wystagpig w warunkach doreczenia krajowego. W warunkach
krajowych, pomimo przewidzianej mozliwosci doreczenia inicjowanego przez poczte, takie
dorgczenie nie wystepuje, zas w powszechnej Swiadomosci jest raczej oczywista niewielka
warto$¢ praktyczna wskazanych przepisow. Cudzoziemiec tego faktu moze by¢ nie§wiadom,
co moze skutkowa¢ nadmiernymi oczekiwaniami, sporami, a nawet sporami
migdzynarodowymi z innymi panstwami cztonkowskimi lub Komisja Europejska potencjalnie
zarzucajacg praktyczng wadliwo$¢ rozwigzan krajowych. Brak terytorializacji notariatu
polskiego (tzn. mozliwo$¢ zlecenia bezposredniego dorgczenia notarialnego w
Miedzyzdrojach notariuszowi z Ustrzyk Goérnych) fikcje transgranicznych doreczen
mi¢dzynarodowych bedzie jeszcze wzmacnial.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy rozporzadzenia w zakresie dorg¢czania dokumentow
pozasagdowych zostaly przygotowane z mysla o innych typach zawodow prawniczych (np.
komornikow), za$ fakt ewentualnego objecia nimi polskiego notariusza mija si¢ z celem.
Wynika to wytacznie, wobec obowigzywania prawa europejskiego w zakresie zdefiniowanym
zakresem prawa wewnetrznego, z faktu, ze mato praktyczna jest sama instytucja doreczenia
notarialnego. Stad tez usunigcie art. 102 i 103 prawa o notariacie pozwoli osiggnaé
jednoczesnie dwa cele: po pierwsze eliminacje przepiséw o zerowej wartosci praktycznej z
prawa polskiego, po drugie uniknigcie ewentualnych komplikacji zwigzanych z odniesieniem
przepisoOw europejskich do tychze zbytecznych przepisOw prawa krajowego.

Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze w zadnym z panstw Unii Europejskiej posiadajacych
instytucj¢ notariusza o zblizonej funkcji, do instytucji tej w prawie polskim, nie ma rozwigzan
normatywnych wskazujacych na dokonywanie dorgczen notarialnych, za§ tryb ten
zarezerwowanych jest dla aktywno$ci komornikow. Roéwniez z tej perspektywy patrzac, by
nie myli¢ zakresu wykorzystywania przez cudzoziemcow zakresu obu zawodow, nalezy
wykresli¢ z prawa o notariacie art. 102 1 103 zapewniajac zawodowi notariusza logicznos$¢ i
spojnos¢ wykonywanych funkcji.

Wspomniana modyfikacja nie wchodzi w jakakolwiek bezposrednig interakcje z
przepisami prawa europejskiego, natomiast ulatwia jego stosowanie w Rzeczpospolitej



Polskiej, poprzez usunigcie rozwigzania, ktore nadmiernie komplikowatoby prawidlowa
recepcje rozporzadzenia 1393/20027.

Projekt ustawy nie ma wplywu na budzet panstwa, sektor matych i
mikroprzedsigbiorcéw oraz rodzi wytacznie pozytywne skutki spoteczne i prawne.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tomasz Rzymkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja uchylié art. 102 i art. 103 w ustawie z dnia 14
lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2291), dalej jako
,Lustawa — Prawo o notariacie”. Zgodnie z art. 102 § 1 ustawy — Prawo
o notariacie na zadanie strony notariusz dor¢cza na pismie jej oswiadczenie,
mogace mie¢ skutki prawne, wskazanej przez nig stronie przeciwnej. Zasady
dokonywania tego rodzaju doreczen sg okreslone w art. 102 § 2-6 ustawy —
Prawo o notariacie. Jak stanowi art. 103 ustawy— Prawo o notariacie, dor¢czenia
notariusz moze dokonywaé przez zatrudnionych w kancelarii pracownikow.

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy ma ona wej$S¢ w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednic
rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
listopada 2007 r. dotyczace doreczania w panstwach czlonkowskich
dokumentéw sadowych i pozasgdowych w sprawach cywilnych i handlowych
(,,dorgczanie dokument6w”) oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1348/2000 (Dz. Urz. UE L 324 z 10.12.2007, s. 79), dalej jako ,,rozporzadzenie
nr 1393/2007”. ,

Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 1393/2007 ma ono
zastosowanie w sprawach cywilnych i handlowych, w sytuacji gdy konieczne
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jest przekazanie dokumentu sagdowego lub pozasgdowego z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego, po to by go doreczyé.

Art. 15 rozporzadzenia nr 1393/2007 stanowi, ze wszystkie osoby
majace interes prawny w postepowaniu sadowym moga dokonywaé doreczen
dokumentéw sadowych bezposrednio przez urzednikéw sadowych, innych
urzednikéw lub inne wiasciwe osoby w pafstwie czlonkowskim, do ktérego
adresowane s3 dokumenty, jezeli prawo tego pafistwa cztonkowskiego zezwala
na tego typu bezposredni spos6b doreczania.

Art. 16 rozporzadzenia nr 1393/2007 stanowi, ze dokumenty
pozasadowe moga byé przekazywane do dorgczenia w innym panstwie
cztonkowskim zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia.

Na podstawie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 1393/2007 kazde pafistwo
czionkowskie ma wyznacza¢ urzednikéw pafistwowych, organy lub inne osoby
(Jednostki przyjmujace”), wiladciwe do przyjmowania dokumentéw sadowych
lub pozasadowych pochodzacych z innego paristwa cztonkowskiego. Pafstwo
cztonkowskie ma obowigzek przekaza¢ Komisji Europejskiej informacje o tych
jednostkach okreslone w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia nr 1393/2007.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Z przywoltanych wyzej art. 15 i art. 16 rozporzadzenia nr 1393/2007
wynika, Ze jezeli dane panstwo czlonkowskie dopuszcza mozliwo$é dorgczania
bezposredniego dokumentow sadowych, to odnosi si¢ to réwniez do
dokumentéw pozasagdowych. W takim przypadku dokonywanie w tym trybie
doreczen dokumentéw pochodzacych z innych panstw czlonkowskich staje sie
obowigzkowe, jednak po spelieniu dodatkowego warunku, jakim jest
notyfikowanie przez panstwo czlonkowskie Komisji odpowiednich organow,
ktére sa uprawnione do dokonywania tego typu doreczen.

W przypadku dorgczen dokonywanych przez notariuszy nalezy wskazad,
ze jedynie w niewielkim zakresie mozna by je uzna¢ za odpowiadajace
przekazywaniu dokumentdw pozasadowych, o ktorym mowa w art. 16
rozporzadzenia nr 1393/2007. W art. 102 § 2 ustawy — Prawo o notariacie jest
bowiem mowa o tym, ze zadajacy doreczenia moze przesta¢ notariuszowi
podpisang przez siebie tresé¢ o$wiadczenia'. Ten rodzaj doreczen nie zostat
dotychczas przez Polske notyfikowany Komisji w trybie art. 2 ust. 4
rozporzadzenia nr 1393/2007, choé nie mozna wykluczy¢ dokonania takiej
notyfikacji w przyszlosci’.

W $wietle powyzszego trzeba stwierdzié, iz uchylenie art. 102 ustawy —
Prawo o notariacie nie narusza rozporzadzenia nr 1393/2007. Bez wzgledu na
wskazany brak notyfikacji (albo jej ewentualne dokonanie) to do prawodawcy

! Zob. P. Czubik, Europejskie rozporzqdzenie o doreczaniu dokumentéw (nr 1393/2007) i jego potencjalne
zastosowanie do polskiego notariusza, ,JKrakowski Przeglad Notarialny” 4/2017, s. 59.
? Tamze s. 60.
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krajowego — w my$l art. 15 rozporzadzenia nr 1393/2007 — nalezy decyzja, czy
zezwoli¢ na doreczenia bezposrednie dokumentéw sadowych, a objgcie
rezimem rozporzadzenia nr 1393/2007 doreczen tych dokumentow (oraz
dokumentéw pozasadowych z art. 16 rozporzadzenia nr 1393/2007) jest
wylacznie pochodna tej decyzji.

Nalezy zatem uznaé, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny
z rozporzadzeniem nr 1393/2007.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europe; skiej.
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o notariacie (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Rzymkowski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg uchylié art. 102 i art. 103 w ustawie z dnia 14
lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2291), dalej jako
wustawa — Prawo o notariacie”. Zgodnie z art. 102 § 1 ustawy — Prawo
0 notariacie na zadanie strony notariusz dorgcza na piSmie jej oSwiadczenie,

mogace mie¢ skutki prawne, wskazanej przez nig stronie przeciwnej. Zasady .

dokonywania tego rodzaju dorgczen sg okreSlone w art. 102 § 2-6 ustawy —
Prawo o notariacie. Jak stanowi art. 103 ustawy— Prawo o notariacie, dorgczenia
notariusz moze dokonywaé przez zatrudnionych w kancelarii pracownikow.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.
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