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Zasadniczym efektem wejścia w życie projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz. U. z 2018 r. poz. 427), zwanej dalej „ustawą”, będzie monitorowanie i kontrolowanie jakości paliw stałych zgodnie ze stanem wiedzy technicznej oraz doświadczeniami w ich stosowaniu, ze szczególnym uwzględnieniem ograniczenia emisji zanieczyszczeń oraz gazów cieplarnianych i innych substancji.
Kolejnym efektem proponowanego rozwiązania będzie uporządkowanie rynku paliw stałych i umożliwienie konsumentom zakupu paliw stałych spełniających wymagania jakościowe dla paliw przeznaczonych do sektora komunalno-bytowego. 
Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
W projekcie ustawy proponuje się następujący zakres regulacji (zmian) służących realizacji wskazanego powyżej celu:
1) zmiana brzmienia art. 1 ust. 2 ustawy
Zmiana precyzuje pojęcie „instalacji spalania paliw”, w których użytkowane są paliwa stałe objęte ustawą. Ustawa dotyczy paliw stałych sprzedawanych w kraju lub importowanych na terytorium RP, których przeznaczeniem są gospodarstwa domowe, małe kotłownie osiedlowe, kotłownie w szpitalach, szkołach, małych zakładach pracy – dotyczy wszystkich instalacji spalania o nominalnej mocy mniejszej niż 1 MW.
2) zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
Wprowadzenie do definicji przedsiębiorcy określenia „wprowadzania do obrotu paliw stałych” pozwoli doprecyzować krąg podmiotowy przedsiębiorców, u których będzie dokonywana kontrola jakości paliw stałych.
3) dodanie pkt 4b w art. 2 w ust. 1 ustawy
Wprowadzenie definicji „paliwo stałe niesortowane” pozwoli doprecyzować jakie paliwo nie spełnia wymagań określonych na podstawie ustawy.
4) dodanie pkt 14a w art. 2 w ust. 1 ustawy
Nowo wprowadzony pkt 14a definiuje pojęcie „wprowadzania do obrotu paliw stałych”.
5) zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy
Proponowana zmiana brzmienia definicji laboratorium akredytowanego ma charakter porządkujący. Badania jakości paliw i w przyszłości paliw stałych prowadzone w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakości paliw są realizowane w laboratoriach akredytowanych, dlatego też definicja „laboratorium akredytowanego” powinna zostać dostosowana do zakresu przedmiotowego kontroli.
6) dodanie definicji próbki paliwa stałego w art. 2 w ust. 1 w pkt 21a ustawy
Wprowadzenie definicji próbki paliw stałych pozwoli uniknąć błędnej interpretacji definicji próbki paliwa. Ponadto należy zaznaczyć, że próbki paliw stałych będą pobierane zarówno przez inspektorów Inspekcji Handlowej – na składach węgla oraz przez funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej – np. z wagonów kolejowych na przejściach granicznych. Należy podkreślić, że definicja „paliw” nie obejmuje paliw stałych. Stąd też konieczne jest wyodrębnienie definicji „próbki paliwa stałego”.
7) zmiana brzmienia art. 3a ust. 1 i 2 ustawy
Zmiana ma charakter porządkujący.
8) dodanie w art. 3a ustawy ust. 2a 
Wykonywanie przeglądów parametrów jakościowych paliw stałych określonych w rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 3a ust. 2 ma na celu określenie ich wpływu na środowisko, zdrowie ludzi oraz interesy konsumentów. W przypadku istotnej zmiany jakości powietrza wyniki ww. przeglądu będą stanowić podstawę do zmiany parametrów i ich wartości. 
9) dodanie art. 6a–6e
Wprowadzenie możliwości czasowego odstąpienia od norm jakościowych dla paliw stałych jest związane przede wszystkim z sytuacjami niedoboru źródeł ciepła bądź ewentualnymi perturbacjami na rynku wytwarzania energii, przy ewentualnym niedoborze wystarczającej podaży paliw stałych. Do przykładowych zdarzeń nadzwyczajnych zaliczamy: ekstremalne zjawiska pogodowe (utrzymujące się długo niskie temperatury, które mogą spowodować wyczerpanie zapasów paliw stałych), duże awarie w kilku kopalniach węgla kamiennego w tym samym czasie, wprowadzanie zakazu importu przez Unię Europejską wynikającego z sytuacji geopolitycznej lub zakazu eksportu do UE (Polski) przez kraje trzecie. Przy spadku wydobycia i brakach węgla spełniającego wymagania ustawy i rozporządzenia określającego wymagania jakościowe nie jest możliwe importowanie w czasie krótszym niż 60 dni paliw stałych spełniających wymagania, dlatego zasadne jest dopuszczenie paliw gorszej jakości do użytku, w szczególności gdy taka sytuacja ma miejsce w okresie zimowym. Odstąpienie od norm jakościowych dla paliw stałych nie dotyczy mułów, flotokoncentratów oraz węgla brunatnego. Odstąpienie od norm ma na celu przede wszystkich dopuszczenie paliw typu miały, które są dozwolone do użycia w instalacjach o mocy powyżej 1 MW. Spalanie tych paliw z punktu widzenia ochrony środowiska i zdrowia ludzi jest korzystniejsze niż spalanie mułów i węgla brunatnego.
Wprowadzenie przepisu, który zobowiązuje prowadzącego instalację spalania o mocy nie mniejszej niż 1 MW do przekazania wprowadzającemu do obrotu paliwo stałe kopii zaświadczenia o prowadzeniu takiej instalacji, jeżeli dokonuje nabycia paliwa niespełniającego wymagań ustawy ma za zadanie uniemożliwienie nabywania takiego paliwa w celu spalania go w gospodarstwach domowych lub instalacjach o mocy poniżej 1 MW. Istnieje możliwość, że wprowadzający do obrotu paliwo stałe, np. skład węgla, będzie posiadał zarówno węgiel spełniający wymagania ustawy, jak i węgiel niespełniający wymagań ustawy, twierdząc, że ten drugi jest przeznaczony do instalacji o mocy powyżej 1 MW. W rzeczywistości taka sytuacja mogłaby prowadzić do nabywania węgla niespełniającego wymagań ustawy przez spalających go później w gospodarstwach domowych lub instalacjach o mocy poniżej 1 MW. Dodanie powyższego przepisu ma na celu uniemożliwienie zawierania takich transakcji. Zaświadczenia, o których mowa powyżej, wystawiane są zgodnie z przepisami działu VII Kodeksu postępowania administracyjnego, nie ma więc konieczności wprowadzania szczególnych rozwiązań w ustawie. 
Przepisy umożliwiają także zakup paliwa niespełniającego wymagań jakościowych określonych na podstawie ustawy przez pośredników (dilerów) z zamiarem ich dalszego dystrybuowania. W tym przypadku dokumentem potwierdzającym taką działalność będzie np. odpis z Krajowego Rejestru Sadowego, informacja z Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej lub równoważny dokument w przypadku firm zagranicznych.
Ponadto wprowadzający do obrotu paliwo stałe spełniające wymagania jakościowe określone na podstawie ustawy i niespełniające tych wymagań będzie obowiązany do przechowywania kopii zaświadczeń oraz kopii faktur VAT wystawionych na rzecz podmiotów, które nabywają paliwo niezgodne z wymaganiami jakościowymi. Rozwiązanie takie powinno zapewnić większą możliwość kontroli transakcji. 
W przypadku zakupu paliwa, które spełnia wymagania jakościowe, nie ma obowiązku wykazywania się przez nabywcę (np.: diler, użytkownik kotła o mocy powyżej 1 MW) dodatkowymi dokumentami.
Wprowadzenie wymagania posługiwania się w obrocie paliw stałych świadectwami jakości paliw umożliwi kupującemu uzyskanie rzetelnej i wyczerpującej informacji na temat produktu. Wprowadzenie świadectwa jakości paliwa stałego powinno również usprawnić pracę organów kontrolujących obrót paliwami stałymi, tak krajowymi jak i importowanymi. Wprowadzający do obrotu paliwo stałe w momencie sprzedaży np. węgla kamiennego wystawia świadectwo jakości paliw dla sprzedawanego paliwa i ma obowiązek przekazać jego poświadczoną kopię klientowi. Proponowany system nie przyczyni się do wzrostu kosztów po stronie producentów z tytułu wystawiania świadectw jakości paliw stałych. Spółki górnicze stworzyły własne systemy kontroli jakości i sposoby przekazywania informacji o jakości produktów do klientów. W przypadku producentów system informowania klientów o jakości paliwa stałego zostanie ujednolicony. W przypadku pośredników (diler), którzy mieszają lub konfekcjonują paliwo stałe, powinny zostać wykonane badania jakości paliwa stałego, aby móc wystawić świadectwo jakości. Jeżeli pośrednik sprzedaje paliwo stałe bez dokonywania zmian jego jakości, także wystawia świadectwo jakości, może jednak posiłkować się kopią świadectwa wystawionego przez producenta. 
10) zmiana w art. 7 i art. 8 ustawy
Doprecyzowany został katalog paliw stałych, których wprowadzenie na rynek komunalno-bytowy będzie zabronione. Analizując wpływ poszczególnych parametrów jakościowych węgla na emisję zanieczyszczeń, należy stwierdzić, że w przypadku spalania węgla w tym samym rodzaju urządzenia, na emisję pyłów wpływ ma zawartość popiołu i uziarnienie, zwłaszcza zawartość frakcji poniżej 5 mm. Dlatego też spalanie takich węgli jak muły i flotokoncentraty powoduje wysoką emisję całkowitych pyłów zawieszonych, w tym jego subfrakcji PM10 i PM2.5. 
Zakaz wprowadzania do obrotu węgla brunatnego wynika z faktu, że jest on jakościowo dużo gorszym paliwem niż węgiel kamienny i charakteryzuje się niższą wartością opałową (zazwyczaj poniżej 19 MJ/kg), co jest związane zarówno z jego budową chemiczną, jak też wysokimi zawartościami popiołu (powyżej 20%) oraz wilgoci (powyżej 30%). Przekłada się to bezpośrednio na konieczność spalenia większej, w stosunku do węgla kamiennego, ilości paliwa (a tym samym uwolnienia większej ilości pyłu do atmosfery), celem uzyskania żądanej ilości ciepła. Substancja mineralna w węglu brunatnym jest bardzo drobna, co dodatkowo przekłada się na większą w stosunku do węgla kamiennego emisję pyłu podczas spalania. Węgiel brunatny zawiera także znacznie więcej od węgla kamiennego części lotnych (na poziomie ok. 40–60%), które podczas spalania są uwalniane w postaci wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych (WWA), w tym benzo(α)pirenu (BaP). Porównując potencjał emisyjny węgla brunatnego i kamiennego, ten pierwszy charakteryzuje się ok. 5-krotnie większą emisją pyłu podczas spalania, ok. 7-krotnie wyższą emisją WWA i ok. 3-krotnie wyższą emisją BaP.
11) zmiana w art. 12 i art. 13 ustawy
Zmiany mają jedynie charakter porządkujący. W związku z wprowadzeniem w art. 2 w ust. 1 w pkt 14a definicji „wprowadzenia do obrotu paliw stałych” i wobec braku w ustawie definicji „obrotu paliwami stałymi”, w celu zapewnienia spójności, konieczne jest dokonanie zmian w art. 12 ust. 2 pkt 1 lit. d i w art. 12 ust. 2 pkt 7 oraz w art. 13 ustawy. 
12) zmiana brzmienia ust. 1 w art. 16 ustawy
Zmiana ma charakter porządkujący. Konieczne jest dostosowanie przepisów dotyczących prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy. Należy podkreślić, że definicja „paliw” nie obejmuje paliw stałych. Z tego względu dopisanie „paliw stałych” w art. 16 ust. 1 jest zasadne. 
13) dodanie ust. 4a w art. 16 ustawy
Dodanie tego przepisu pozwoli określić miejsca, z których można pobierać próbki paliw stałych w toku prowadzonych kontroli jakości paliw stałych przez Inspekcję Handlową i organy Krajowej Administracji Skarbowej. Ustawa nie określa miejsca skąd można pobierać próbki paliw stałych. Takie rozwiązanie uniemożliwia pobieranie próbek z wagonów i samochodów, co w znaczny sposób utrudnia kontrolę jakości przewożonych paliw na granicy (transport kolejowy i transport samochodowy). Wprowadzenie ww. przepisu umożliwi dokonywanie kontroli węgla z wagonów i samochodów bez konieczności wcześniejszego ich usypania w pryzmę.
14) zmiana brzmienia art. 16 ust. 5 oraz art. 17 ustawy
Zmiany mają charakter porządkujący. Konieczne jest bowiem dostosowanie przepisów dotyczących prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy. 
15) dodanie art. 18a ustawy
Zmiana ma charakter porządkujący. Zarządzający systemem zawiera umowy na pobór próbek paliw objętych systemem monitorowania i kontrolowania jakości paliw. Ze względu na charakter kontroli jakości paliw stałych, Zarządzający będzie zawierał umowy na pobór próbek tego paliwa. Z tego względu konieczne jest umożliwienie Zarządzającemu zawarcia stosownych umów.
16) zmiana brzmienia art. 19b ustawy
Uzupełnienie art. 19b o uwzględnienie stanu wiedzy technicznej przy określaniu sposobu pobierania próbek paliw stałych będzie stanowiło uzupełnienie o praktyczne aspekty pobierania próbek paliw stałych, które nie znalazły odzwierciedlenia w odpowiednich normach lub też nie zostały wystarczająco dostosowane do specyfiki pobierania próbek paliw stałych w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakości paliw. Polskie Normy dotyczące jakości paliw w bezpośredni sposób przekładają się na sytuację przedsiębiorców, ale również na kontrole prowadzone przez Inspekcję Handlową. Proponowana zmiana pozwoli na zsynchronizowanie narzędzi, którymi dysponuje Inspekcja Handlowa z obowiązującymi Normami.
17) zmiany w art. 20 ustawy (ust. 1, ust. 2 pkt 5–7, dodanie pkt 8a, zmiany w pkt 9–11 i pkt 12 lit. b oraz w ust. 4) – zmiany mają charakter porządkujący. Należy podkreślić, że definicja „paliw” nie obejmuje paliw stałych. 
18) zmiana brzmienia art. 21 pkt 3 i 4 ustawy
Zmiana ma charakter porządkujący. Konieczne jest dostosowanie przepisów dotyczących prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy. Wprowadzona zostaje anonimizacja próbek paliw oraz świadectwa jakości paliwa stałego uniemożliwiająca identyfikację przedsiębiorcy.
19) zmiana brzmienia art. 22 ustawy oraz dodanie ust. 7a, 7b i 9 w art. 22 ustawy
Wprowadzenie zmian w art. 22 i dodanie ust. 7a umożliwi przeprowadzenie badań pobranych próbek i próbek kontrolnych paliw stałych w toku kontroli, bez potrzeby transportowania pobranych próbek do miejsca akredytowanego laboratorium. Ma to szczególne znaczenie dla wyznaczenia parametru wymiaru ziarna paliw stałych, dla którego stosowane metody badań wymagają próbek o bardzo dużej masie. Ponadto należy zauważyć, że paliwa stałe są paliwami niejednorodnymi. Mając na uwadze uniemożliwienie zmiany poszczególnych parametrów paliwa stałego, w szczególności wymiaru ziarna (tzw. uziarnienia), które jest istotnym parametrem przy klasyfikacji sortymentów, zasadne jest aby badanie to było prowadzone w toku kontroli bez potrzeby transportowania do akredytowanego laboratorium. Zgodnie z proponowanym ust. 7b ocena jakości paliwa jest dokonywana z uwzględnieniem dopuszczalnego poziomu odchylenia wartości parametrów jakościowych określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2. Zaproponowane zmiany w ust. 1 i 2 oraz dodanie ust. 9 mają charakter porządkujący i doprecyzowują przepisy ustawy w zakresie kontroli jakości paliw stałych. 
20) dodanie ust. 1a i 4a oraz zmiana brzmienia ust. 5–7 w art. 24 ustawy
Zmiany mają charakter porządkujący. Konieczne jest dostosowanie przepisów dotyczących prowadzenia kontroli do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy. Należy podkreślić, że definicja „paliw” nie obejmuje paliw stałych. Zmiana doprecyzowuje przepisy ustawy w zakresie kontroli jakości paliw stałych oraz wydawania przez Zarządzającego decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu kosztów badań, w przypadku gdy badania wykażą, że paliwo stałe nie spełnia wymagań jakościowych. 
21) zmiana brzmienia art. 25 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
Zmiana brzmienia art. 25 ust. 1 pkt 1 ma charakter porządkujący. W chwili umożliwienia przeprowadzania badań parametrów jakościowych paliw stałych w toku prowadzonej kontroli niezbędne jest umożliwienie akredytowanemu laboratorium przeprowadzania badania próbek paliw stałych na podstawie umowy zawartej z Zarządzającym. Zmiana brzmienia art. 25 ust. 1 pkt 2 wynika ze zmian wprowadzonych do art. 22. W chwili umożliwienia przeprowadzania badań parametrów jakościowych paliw stałych w toku prowadzonej kontroli niezbędne jest umożliwienie akredytowanemu laboratorium przeprowadzania badania próbek kontrolnych paliw stałych na podstawie umowy zawartej z Zarządzającym. Bez wprowadzenia tego przepisu do przeprowadzania badania próbek kontrolnych paliw stałych będzie uprawniony jedynie wojewódzki inspektor Inspekcji Handlowej.
22) zmiana brzmienia art. 26b i art. 27 ustawy
Zmiany mają charakter porządkujący.
23) uchylenie art. 28a
Uchylenie artykułu jest konieczne, gdyż w związku z projektowaną nowelizacją ustawy art. 28a staje się bezprzedmiotowy. 
24) zmiana brzmienia art. 34a ustawy
Wprowadzanie do obrotu paliw stałych niezgodnie z ustawą i rozporządzeniem określającym wymagania jakościowe jest czynem znacznej wagi, który podlega grzywnie od 50 000 zł do 500 000 zł lub karze pozbawienia wolności do lat 3.
25) dodanie pkt 9 i 10 w art. 35a, ust. 5 w art. 35c oraz zmiany w art. 35d
Wprowadzenie do obrotu paliwa stałego bez wystawienia świadectwa jakości albo wystawienie dla wprowadzanego do obrotu paliwa stałego świadectwa jakości, w którym wartości parametrów są niezgodne ze stanem faktycznym, albo nieprzekazanie podmiotowi nabywającemu paliwo poświadczonej za zgodność z oryginałem kopii świadectwa jakości będzie podlegać karze pieniężnej, której wysokość uzależniona będzie od wartości wprowadzanego do obrotu paliwa stałego. 
Naruszenie obowiązku przechowywania kopii dokumentów, o których mowa w art. 6b ust. 1, skutkować będzie nałożeniem kary pieniężnej. Kary będą nakładane przez wojewódzkiego inspektora Inspekcji Handlowej.
26) art. 2 projektu ustawy
Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z późn. zm.) umożliwi objęcie kontrolą paliwa stałego importowanego na cele instalacji spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niż 1 MW, w tym gospodarstw domowych.
27) art. 3 projektu ustawy
Przepis precyzuje kiedy po raz pierwszy ma zostać wykonany przegląd, o którym mowa w art. 3a ust. 1a ustawy.
Zgodnie z przyjętymi rozwiązaniami prawnymi nowelizacja ustawy wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Zaproponowana vacatio legis jest wystarczającym okresem na wdrożenie nowych przepisów u przedsiębiorców oraz na zagospodarowanie paliwa niespełniającego wymagań jakościowych, a zakupionego przed dniem jej ogłoszenia.
28) art. 4 projektu 
Wprowadzono limity wydatków budżetu państwa przeznaczonych na realizację zadań z zakresu kontroli przez Prezesa Urzędu Ochrony Konsumentów i Konkurencji, wojewódzkich inspektorów Inspekcji Handlowej oraz organy Krajowej Administracji Skarbowej. Zaproponowano mechanizm korygujący.
29) art. 5 projektu – określenie terminu wejścia w życie ustawy
Projekt ustawy wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców, którzy zajmują się handlem oraz importem paliw stałych, tj. węgla kamiennego i węgla brunatnego. W związku z wprowadzeniem obowiązku wystawiania świadectw jakości paliw zwiększy się liczba dokumentów wymaganych u przedsiębiorców. Wprowadzane do obrotu paliwo stałe będzie musiało spełniać wymagania jakościowe określone na podstawie ustawy. Dotychczas taki obowiązek nie istniał. Dodatkowo prowadzone będą przez organy Inspekcji Handlowej oraz organy Krajowej Administracji Skarbowej kontrole przestrzegania przepisów ustawy i rozporządzeń wydanych na jej podstawie.
Nieprzestrzeganie przepisów w zakresie wprowadzania paliw stałych będzie skutkowało nakładaniem kar administracyjnych w postaci kar pieniężnych.
Projektowana ustawa zawiera przepisy techniczne w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w związku z tym podlega procedurze notyfikacji.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega przedstawieniu właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt został umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.
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