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Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z 29 marca 2018 r. znak GMS-WP-173-92/18, dotyczacego
projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektorych innych
ustaw, ponizej przedstawiam stanowisko Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych w sprawie
proponowanej nowelizacji.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961; dalej jako: u.i.e.w.) w sposob
niezamierzony doprowadzita do licznych watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych zasad
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych.

Podkreslenia wymaga, ze celem tej ustawy nie byta kwestia podatkowa, jednak z uwagi na
zmiany w zakresie pojecia ,budowla” oraz ,zataczniku” do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529 oraz z 2018 r. poz. 12, 317 i 352; dalej
jako: u.p.b.), powstaty wéréd wtascicieli elektrowni wiatrowych watpliwosci, czy ustawa ta
modyfikuje zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci elektrowni wiatrowych. Co
istotne, na ostatnim etapie prac legislacyjnych dodano do u.i.e.w. art. 17, ktory posrednio
sugerowat zmiane zasad opodatkowania od 1 stycznia 2017 r. (przepis wskazywat jedynie, ze
do 31 grudnia 2016 opodatkowanie elektrowni podatkiem od nieruchomoéci obowiazuje na
dotychczasowych zasadach, tj. nieuwzgledniajacych tejze ustawy).

W zwiazku z wejsciem w Zycie u.i.e.w., powstata zaréwno wsrdd podatnikéw jak i
samorzadéw znaczna niepewno$¢ co do wptywu jaki jej tres¢ wywiera na definicje
zakresowa budowli i jak przektada sie ona na opodatkowanie elektrowni wiatrowych
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podatkiem od nieruchomosci. Powyzsze wynikato zaréwno z braku precyzji zapisow
prawnych nowelizujacych regulacje Prawa budowlanego, jak i braku jakiegokolwiek -
chocby fragmentarycznego - uzasadnienia do ustawy w tym zakresie.

Poktosiem tych probleméw byta duza liczba sporéw - gtdéwnie dotyczacych interpretacji
indywidualnych prawa podatkowego - pomiedzy podatnikami a samorzadami terytorialnymi
w tej sprawie. Pomimo krétkiego okresu obowiazywania nowelizacji, obecnie zostato
wydanych juz kilkadziesiat wyrokéw wojewddzkich sadéw administracyjnych w tym
przedmiocie, a wiele kolejnych spraw oczekuje na rozpatrzenie, w tym réwniez przez
Naczelny Sad Administracyjny.

Na etapie wojewddzkich sadéw administracyjnych uksztattowata sie przy tym negatywna dla
podatnikéw linia orzecznicza, ktéra potwierdzita konieczno$¢ opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci catosci elektrowni wiatrowych, a nie jedynie ich czeici budowlanych. Jej
efektem byto potwierdzenie niekorzystnej dla podatnikéw interpretacji nowych zapisow
Prawa budowlanego, ktére powodowaty bardzo duzy (czestokroé kilkakrotny) wzrost
obcigzenia z tytutu podatku od nieruchomosci dla elektrowni wiatrowych, a ktore w
dtuzszej perspektywie mogtyby doprowadzi¢ do likwidaciji wielu tego typu inwestycji, a tym
samym do spadku dochoddéw samorzaddw.

W ramach proponowanego projektu ustawy rzad przewidziat m.in. zmiane regulacji ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ktéra bedzie skutkowata jednoznacznym
okresleniem przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w przypadku
elektrowni wiatrowych - podobnie jak przed 1 stycznia 2017 r., obiekty te beda podlegaty
opodatkowaniu jedynie od ich czesci budowlanych.

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych w petni popiera proponowang nowelizacje w tym
zakresie.

W naszej ocenie tres¢ zaproponowanej zmiany definicji budowli w u.p.b., zataczniku do tej
ustawy jak rowniez pojecia elektrowni wiatrowej w u.i.e.w. spetnia swoja role, tj.
rozwiazuje problematyczna kwestie opodatkowania elektrowni wiatrowej od tzw. ,catosci”,
zapewnia powrét do racjonalnej formy opodatkowania elektrowni wiatrowych, ktora
pozwoli podatnikom na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie.

Dodatkowo Krajowa Rada Doradcow Podatkowych wskazuje, ze omawiana nowelizacja
u.i.e.w. (jakkolwiek stusznie zmierzajaca obecnie do rozwiazania problematycznej kwestii
opodatkowania elektrowni wiatrowych) stanowi kolejny przejaw zmian przepisow
podatkowych poprzez nowelizacje ustaw z innej gatezi prawa. Praktyka taka nie sprzyja
usunieciu dostrzeganych od dtuzszego czasu trudnosci interpretacyjnych co do przedmiotu i
zakresu opodatkowania w podatku od nieruchomosci spowodowanych uksztattowaniem, nie
tylko definicji budowli, ale takze szerzej - zakresu przedmiotowego opodatkowania
jednoczesnie w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz w u.p.b. Przypomnie¢ nalezy,
iz takie uksztattowanie przepisow o zakresie przedmiotowym opodatkowania w podatku od
nieruchomosci byto w szczegélnosci, przedmiotem krytyki ze strony Trybunatu
Konstytucyjnego w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P 33/09) z uwagi na nie spetnienie
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wymagan ustawowej okreélonosci regulacji podatkowych i zasady poprawnej legislacji
wywodzonych z art. 217 w zZwiazku z art. 84 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
W tym kontekicie Krajowa Rada Doradcow Podatkowych dostrzega koniecznoéc prac
legislacyjnych w celu dostosowania przepisdw o zakresie przedmiotowym opodatkowania
podatku od nieruchomosci a w szczegolnosci przepisow sktadajacych sie na aktualng
definicje budowli, do obowigzujacych standardéw konstytucyjnych.

Z powazaniem,
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